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La Misidon Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Unidas y
otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda muy atentamente
a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y tiene el honor de hacer referencia a la comunicacién conjunta de los
procedimientos especiales AL MEX 14/2025, con fecha 28 de enero de 2026,
respecto a presuntas violaciones de derechos humanos contra la defensora
indigena Estela Hernandez Jiménez.

Sobre el particular, la Misién Permanente transmite adjunto el informe del
Estado mexicano mediante el cual se da respuesta a las cuestiones planteadas
por los procedimientos especiales.

La Misién Permanente de México aprovecha la oportunidad para reiterar
a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos las seguridades de su mas atenta y distinguida consideracion.

Ginebra, a 26 de marzo de 2026.
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INFORME AL MEX 14/2025 “PRESUNTAS VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS
CONTRA LA DEFENSORA INDIGENA ESTELA HERNANDEZ JIMENEZ.”

Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas; Grupo de Trabajo sobre
la Detencion Arbitraria; Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de
derechos humanos y Grupo de Trabajo sobre la discriminacidn contra las mujeres y las
ninas,

Ciudad de México, 25 de marzo de 2026



Introduccion:

El 28 de enero de 2026 la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos transmitié la comunicaciéon conjunta AL MEX 14/2025,
sobre alegaciones de detenciéon arbitraria, asi como agresiones fisicas
y sexuales perpetradas contra la defensora indigena Otomi, Estela
Hernandez Jiménez. Al respecto, se remite el informe del Estado mexicano sobre
la atencién dada al caso.

1. Mecanismos existentes para investigar las alegaciones de violaciones
de derechos humanos descritas en la presente comunicacion,
incluyendo en particular, las denuncias relativas a la detencién
arbitraria y a las agresiones fisicas y sexuales perpetradas contra la
Sra. Estela Hernandez Jiménez. Asimismo, sirvase indicar las medidas
previstas para sancionar a las personas responsables.

La Fiscalia General del estado de Querétaro sefialé que luego de una exhaustiva
busqueda dentro de los archivos y bases de datos con lo que se cuentan, no se
localizd registro sobre denuncia o carpeta de investigacién alguna por la
detencion arbitraria y/o agresiones fisicas o sexuales en agravio de la
mencionada persona.

No obstante, con relacidn a los mecanismos para investigar los hechos
posiblemente constitutivos de delito, se informa que, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, asi como por los articulos 2 y 6 de su Ley Organica, la
Fiscalia General del Estado de Querétaro es un organismo auténomo
constitucional dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objetivo
es la investigacion y persecucion de los delitos de su competencia.

La Fiscalia orienta su actuacidon a procurar en todo momento el esclarecimiento
de los hechos, la proteccidén del inocente, evitar que el culpable quede impuney
lograr la reparacion del dafio a las victimas, contribuyendo con ello a asegurar el
acceso efectivo a la justicia, en un contexto de respeto a los derechos humanos.
Asimismo, el desempefio de sus servidores publicos se rige por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez conforme a lo
previsto en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicano y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Las medidas que se adoptan para sancionar a las personas responsables de la
comision de un delito derivan del Cédigo Penal del Estado de Querétaro y son



propiamente aplicadas por los Organos Jurisdiccionales Penales competentes
conforme al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por lo anterior, la Fiscalia reafirma su compromiso con la promocidn, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos, reiterando su disposicién para
colaborar en la atencion oportuna de las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, en ejercicio de su labor, pudieran enfrentar situaciones
gue comprometan su vida, libertad, integridad o seguridad.

2. Informacidén detallada sobre las medidas adoptadas para atender las
demandas de la comunidad del Pueblo Indigena Otomi de Santiago
Mexquititlan encaminadas a garantizar el respeto de su derecho de
autonomia y autodeterminacién en la gestion de sus fuentes de agua,
incluyendo el pozo en el Barrio Cuarto.

El Gobierno del estado de Querétaro sefialé que las autoridades locales en
coordinacién con el Ayuntamiento de Amealco de Bonfil y con los organismos
responsables de la gestion del recurso hidrico, han implementado diversas
acciones para atender las preocupaciones expresadas por los integrantes del
Pueblo Indigena Otomi de Santiago Mexquititlan respecto al acceso al aguay a la
operacién del sistema hidraulico asociado al pozo denominado Barrio Cuarto.

Desde una perspectiva juridica, el aprovechamiento de dicho pozo se encuentra
sujeto al régimen federal de aguas nacionales, en virtud de que el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que
corresponde originariamente a la Nacién la propiedad de las aguas del territorio
nacional, en consecuencia, su explotacion y uso se realiza mediante titulos de
asignacion otorgados por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

La Comisiéon Estatal de Aguas del Estado de Querétaro (CEA) cuenta con titulos
de asignacion para el aprovechamiento del pozo, identificados con el numero
838506, de fecha 31 de mayo de 2021 y 08QRO103608/12HMDL12, actualmente
pendiente de resolucion de prérroga. De acuerdo con informacién técnica
disponible, el pozo denominado Barrio Cuarto, abastece aproximadamente a 21
localidades de la regidn, incluyendo la comunidad de Santiago Mexquititlan.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en los articulos 3 fraccién VIII y 20 de la Ley
de Aguas Nacionales, las asignaciones destinadas al servicio publico urbano
Unicamente pueden otorgarse a entidades federativas, municipios u organismos
operadores y los derechos derivados de dichas asignaciones no pueden ser
transmitidos a terceros, por esta razén, juridicamente no es viable transferir la
titularidad u operacién directa del pozo a una organizacién comunitaria, ya que



el aprovechamiento del recurso se encuentra amparado por titulos de asignacién
vigentes otorgados por CONAGUA.

En este contexto, las medidas implementadas han buscado atender las
inquietudes de la comunidad dentro del marco juridico aplicable, las cuales
consisten en lo siguiente:

II.

Se ha mantenido la operacién del pozo bajo el esquema de servicio publico
administrado por el organismo operador correspondiente (CEA), evitando
cualquier acto que implique su privatizacién o la transferencia de su
operacién a particulares, garantizando asi que el aprovechamiento del
recurso hidrico se realice conforme a los titulos de asignacién otorgados
por CONAGUA.

Dentro del juicio de amparo 907/2022, promovido por integrantes de la
comunidad indigena ante el Juzgado Séptimo de Distrito en materia de
Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado
de Querétaro en el Estado de Querétaro, se concede suspension
provisional con el objeto de:
e Mantener las condiciones existentes respecto del aprovechamiento
del Pozo Barrio Cuarto.
e Evitar actos que impliquen su privatizacion o modificacion del
régimen de operacion.

Las autoridades han observado dicha determinacién judicial, preservando las
condiciones de operacién del sistema hidraulico mientras se sustancia el analisis
de fondo del asunto.

II.

Iv.

Se han desarrollado espacios de dialogo entre autoridades estatales,
municipales y representantes de la comunidad con el propoésito de atender
inquietudes respecto de la operacion del sistema hidraulico.

Revision de las condiciones de abastecimiento de agua en la comunidad a
fin de identificar factores que pudieran incidir en la disponibilidad del
recurso.

Medidas para garantizar que las normas y politicas relacionadas con el uso
y acceso al agua respeten los derechos de los pueblos indigenas.

Las actuaciones de las autoridades se rigen por el marco constitucional e
internacional de derechos humanos, que obliga a promover, respetar y



garantizar estos derechos, reconoce la libre determinacién de los pueblos
indigenas, el derecho humano al agua para uso personal y doméstico, y su
participacion en decisiones que afecten sus recursos naturales.

En este contexto se han desarrollado las siguientes medidas:

A. Las autoridades estatales y municipales desarrollan sus actuaciones
considerando los principios establecidos en los articulos 1°, 2°y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica
garantizar que la prestacion del servicio publico de agua potable se realice
respetando los derechos humanos y los derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

B. En la adopcién de decisiones relacionadas con la gestion del agua, se
consideran los estandares establecidos en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), particularmente en lo
relativo al derecho de participaciéon de los pueblos indigenas en asuntos
que puedan afectar sus recursos naturales.

C. La constitucionalidad de diversas disposiciones de la Ley que regula la
prestacién de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
del Estado de Querétaro ha sido analizada por el Poder Judicial de la
Federacion dentro del juicio de amparo 907/2022, lo cual constituye un
mecanismo de control judicial que permite verificar que las normas
aplicables sean compatibles con la Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos.

Cabe sefalar que el Juzgado Séptimo de Distrito y Juzgado Séptimo de Distrito
en materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales
en el Estado de Querétaro en el Estado de Querétaro, emitié sentencia dentro
del juicio de amparo el 10 de febrero de 2026, no obstante, dicha resolucion fue
impugnada mediante los medios de defensa correspondientes, por lo que el
asunto actualmente se encuentra sub judice.

3. Informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar que las
leyes, politicas u otras normas relacionadas con el uso y acceso al
agua.

Las autoridades del Estado de Querétaro, en coordinacién con el
Ayuntamiento de Amealco de Bonfil y con los organismos responsables de la
gestion del recurso hidrico, han desarrollado acciones orientadas a garantizar
el acceso al agua para la poblacién de la comunidad, en cumplimiento del
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que



reconoce el derecho humano al agua, asi como del articulo 115 fraccién III
inciso a) del mismo ordenamiento, que establece que los municipios tienen a
su cargo la prestacién del servicio publico de agua potable.

Se ha mantenido la operacién continua del sistema de abastecimiento de agua
potable asociado al pozo Barrio Cuarto, asegurando el suministro del recurso
hidrico a las localidades beneficiadas conforme a los volumenes autorizados
por CONAGUA. Adicionalmente, se ha llevado a cabo la revision de las
condiciones de abastecimiento de agua en la comunidad con el propésito de
identificar factores técnicos u operativos que puedan incidir en la
disponibilidad del recurso.

4. Informacién adicional en relacibn con las alegaciones
previamente mencionadas.

El sistema hidraulico asociado al pozo denominado Barrio Cuarto, se
encuentra destinado al abastecimiento publico urbano de diversas localidades
de la regidn, incluyendo la comunidad de Santiago Mexquititlan.

Se han realizado acciones orientadas a garantizar la operacién continua del
sistema de abastecimiento de agua potable, asegurar el suministro del recurso
hidrico a las localidades beneficiadas conforme a los volimenes autorizados
por CONAGUA, mantener mecanismos de didlogo institucional con integrantes
de la comunidad indigena con el objeto de atender sus inquietudes respecto
del acceso y distribucion del agua.

En relacion con las alegaciones sobre posibles actos de persecucion,
detenciones arbitrarias, intimidacion o amenazas en el contexto de acciones
de defensa del agua, el estado de Querétaro reiterd que toda actuacion de las
autoridades debe ajustarse estrictamente al marco constitucional y a los
estandares de derechos humanos.

Sobre las alegaciones relativas a posibles actos de detencién arbitraria,
agresiones fisicas o intimidaciéon contra personas defensoras de derechos
humanos, particularmente cuando se trata de mujeres indigenas defensoras
del territorio y del agua, en particular en el caso de la defensora Otomi Estela
Hernandez Jiménez, se realizaron gestiones por parte de diversas autoridades:

La Defensoria de los Derechos Humanos del Estado de Querétaro, inici6 el
expediente DDH/QO/07/2025, el cual posteriormente fue atraido por la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, dentro del expediente
CNDH/4/2025/10036/Q del cual conocié la Cuarta Visitaduria General, para



recabar informacion sobre los hechos ocurridos el 4 de junio de 2025,
relacionados con la detencién de la defensora otomi Estela Hernandez
Jiménez, expediente que fue concluido el 10 de febrero de 2026.

Por todo lo anterior, el estado de Querétaro reiter6 su compromiso con la
proteccion y promocién de los derechos humanos, incluidos los derechos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas y el derecho humano al

agua, asi como con la proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos
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