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23 de junio de 2016
Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Relator Especial
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible y de Relatora Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas de conformidad con las resoluciones 28/11 y
24/9 del Consejo de Derechos Humanos.

Por medio de la presente, quisiéramos llamar la atencion urgente de su Gobierno
con respecto al llenado de prueba del embalse de la represa Barro Blanco, y las
alegaciones sobre el impacto del llenado en tierras tradicionales y sitios culturales
del pueblo ngabe, y eventuales desplazamientos.

Segun la informacién recibida:

Es de nuestro conocimiento el esfuerzo y la atencion dedicada por el Gobierno de
su Excelencia a la basqueda de una solucion pacifica al conflicto surgido por la
construccion de la Hidroeléctrica Barro Blanco.

Se informa que el 2 de febrero de 2015, su Gobierno instalé una Mesa de dialogo
entre autoridades de la Republica de Panama y las autoridades tradicionales de la
Comarca Ngabe-Buglé. Entre los acuerdos alcanzados el 10 de agosto de 2015
entre su Gobierno y la Comision Indigenas, el Gobierno de Panama se
comprometié a no inundar el embalse ni iniciar operaciones del Proyecto Barro
Blanco, hasta que no se haya alcanzado un acuerdo final entre las partes en
conflicto sobre el futuro del mismo, debidamente legitimado por las instituciones
democréticas locales establecidas por la Ley.

El 15 de marzo de 2016 se procedio a instalar la Mesa de seguimiento sobre Barro
Blanco, con el objetivo de analizar diferentes opciones a las afectaciones e
incompatibilidades definidas por la Mesa instalada el 2 de febrero de 2015. La
instalacion de esta Mesa de seguimiento daba cumplimiento al punto 3 del
acuerdo firmado el 10 de agosto por el Gobierno Nacional y las autoridades
tradicionales de la Comarca Ngabe-Buglé.

La Mesa de seguimiento acordo la creacion de una subcomision que analizaré los
aspectos econdémicos, legales y financieros que supondria la adquisicion por parte
del Estado de Panama del Proyecto Hidroeléctrico Barro Blanco.



El 13 de mayo de 2016, la Mesa de seguimiento concluy6 una serie de acuerdos, y
eventuales soluciones, a las afectaciones e incompatibilidades a nivel econdémico,
ambiental, social y cultural.

El 22 de mayo de 2016, la Autoridad de Servicios Publicos de Panama (ASEP)
anuncio que el dia 24 de mayo se iniciaria el llenado temporal de la represa Barro
Blanco. El llenado temporal se realizaria hasta el 3 de agosto del presente afio e
inundaria un total de 250 hectareas, que incluirian seis hectareas de areas aledafas
a la Comarca Ngéabe-Buglé. Segun el comunicado de ASEP, el objeto de esta
medida era la realizacion de pruebas de la estructura de la represa y diques, y de
los equipos de generacion eléctrica. Se asever6 que esta prueba se realizaria
conforme a los acuerdos firmados en 2015 con las autoridades comarcales.

Luego de ser anunciado el llenado de prueba del embalse, indigenas ngabe
realizaron tomas de carretera y protestas dentro de campamentos instalados dentro
de la propiedad privada de la empresa GENISA.

Segun lo alegado, el llenado del embalse no fue acordado con las autoridades
tradicionales durante las negociaciones que se realizaron previamente con el
Gobierno, en las que ain no se habia alcanzado un acuerdo definitivo con las
comunidades afectadas. Los manifestantes indigenas consideraban que el llenado
de prueba del embalse afectaria las tierras tradicionales de las comunidades
indigenas en el corregimiento de Bakama.

Se denuncié que las unidades de policia presentes durante los primeros dias de la
inundacion desalojaron a 35 personas indigenas que estaban en el campamento
instalado en propiedad privada de la empresa, incluyendo mujeres, ancianos y
nifios. Estas personas fueron trasladadas a un centro misionero en la localidad de
Tolé. Segun fuentes de informacion, el nimero total de indigenas desalojados y
detenidos habria ascendido a 90 personas. Segun lo informado, estas personas
posteriormente pudieron salir del centro misionero. Asimismo, se denuncié la
detencion de dos dirigentes ngdbes por parte de policias en la zona del
campamento de protestas y que posteriormente fueron liberados. La respuesta de
la fuerza pablica ante estas protestas genero la preocupacion de que se repitieran
los actos de violencia que se dieron durante las manifestaciones contra la represa
en afios anteriores.

Por otro lado, se informa que en base al inesperado llenado del embalse, y las
protestas que éste generd, se convocd una reunion entre el Gobierno y las
autoridades indigenas el 8 de junio, durante el cual, el Gobierno de su Excelencia
se comprometié a no finalizar el llenado de prueba hasta que no se logre un
acuerdo con las comunidades y personas que serian afectadas por el embalse,
manteniéndose la cota 87 de llenado. Las autoridades indigenas, segun fuentes de
informacidn estarian solicitando el vaciado total para reanudar el dialogo y poder
llegar a un acuerdo definitivo sobre el proyecto hidroeléctrico.



Segun las alegaciones recibidas, a pesar de que su Gobierno ha afirmado de que el
llenado de prueba del embalse no afectaria tierras indigenas y que no se realizara
un llenado del embalse definitivo, segun el peritaje independiente de 2013, si el
Ilenado de prueba alcanza la cota de operacion, cota 103, se afectarian parte de las
tierras comunales de tres comunidades del corregimiento de Bakama, en concreto
Nuevo Palomar, Quebrada Cafia y Kiab. Se alega que la inundacion amenazaria
cultivos y medios de vida, bosques tradicionales, actividades de pesca tradicional
y sitios ceremoniales como los petroglifos en la comunidad de Kiab y al menos 6
viviendas de esta Ultima comunidad. Asimismo, aln existen preocupaciones de
que no se ha llegado a un acuerdo con las familias afectadas.

Segun la informacion, aun persisten las protestas contra la represa Barro Blanco
tanto en el territorio ngable-buglé como en otras partes del pais. Se ha informado
que representantes indigenas que han participado en el dialogo actual con el
Gobierno incluso han exigido el vaciado del embalse, de lo contrario no
continuarian con el dialogo.

Por otro lado, se ha sefialado que estos sucesos recientes contravienen las
recomendaciones hechas por el anterior Relator Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas en su informe de 2014 sobre la situacién de los pueblos
indigenas en Panama, en el que recomienda que en relacién al proyecto Barro
Blanco: “no se deberia proceder a la inundacion de las tierras del pueblo ngébe, ni
afectar de otra manera sus tierras, sin un acuerdo previo con las autoridades
representativas de este pueblo sobre las condiciones de tal inundacion o
afectacion.”

En vista de la informacion presentada en esta comunicacion, quisiéramos solicitar
respetuosamente una respuesta de su Gobierno al respecto. En particular quisiéramos
obtener informacidn sobre los siguientes puntos:

1. El estado actual de las negociaciones entre el Gobierno y las autoridades ngéabe-
buglésobre el proyecto Barro Blanco y el actual proceso de llenado del embalse, y
las medidas adoptadas para asegurar la participacion de representantes de todas
las areas que pudieran ser afectadas por el llenado del embalse, particularmente en
el corregimiento de Bakama.

2. Si existieron acuerdos especificos sobre el actual proceso de llenado de embalse
iniciado el 24 de mayo de 2016, y el contenido de los mismos. Asimismo, indique
si existe actualmente una servidumbre impuesta en la propiedad colectiva de
Bakama, y en caso afirmativo, indique el contenido y proposito de tal medida y si
fue consultada con los pueblos indigenas afectados.

'A/HRC/27/52/Add.1, parr. 75.j.



3. Si el llenado del embalse ha afectado las tierras de las comunidades indigenas en
el corregimiento de Bakama, y las medidas que tomara el Gobierno para asegurar
que ello no resulte en una afectacion significativa sobre las tierras, bosques
tradicionales, y fuentes de agua de las comunidades indigenas. Asimismo, indique
cuales son las medidas para proteger el sitio ceremonial en Kitiab.

4. Si la Defensoria del Pueblo y organismos de Naciones Unidas en Panama han
realizado visitas al lugar de los hechos alegados para monitorear la situacion, y en
caso afirmativo, los resultados o conclusiones de las mismas.

Debido a la urgencia generada por esta situacion y las graves preocupaciones que
existen al respecto, le agradeceriamos recibir una respuesta del Gobierno de su
Excelencia a estas preguntas dentro de 30 dias. Garantizamos que la respuesta de su
Gobierno sera debidamente tomada en cuenta en nuestra evaluacion de la situacion y
reflejada en el informe que presentaremos al Consejo de Derechos Humanos para su
estudio.

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.

John H Knox
Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas
con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible

Victoria Lucia Tauli-Corpuz
Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas



