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Mandatos del Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y las nifias; del
Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de
expresion; de la Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental y del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

Ref.: OL HND 3/2026
(por favor, utilice esta referencia en su respuesta)

13 de agosto de 2026

Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Grupo de Trabajo
sobre la discriminacion contra las mujeres y las nifias;; Relator Especial sobre la
promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinidon y de expresion; Relatora
Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud
fisica y mental; Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de conformidad con las resoluciones 59/14, , 52/9, 60/10,
61/10 y del Consejo de Derechos Humanos.

En este contexto, quisiéramos sefialar a la atencion urgente del Gobierno de
Su Excelencia la informacion que hemos recibido en relaciéon con el riesgo de
anulacion del Acuerdo Ejecutivo No. 75-2023, que garantiza el libre uso, acceso,
venta y compra relacionada con la Pildora Anticonceptiva de Emergencia (PAE)
en Honduras.

Preocupaciones sobre la prohibicion de las PAE en Honduras han sido objeto de
varias comunicaciones enviadas al Estado de Honduras Su Excelencia, especificamente
en AL HND 12/2012 y OL HND 1/2017. Agradecemos la respuesta recibida a la OL
HND 1/2017.

Segun la informacion recibida:

Diferentes informes de la ONU, sociedad civil y estadisticas oficiales del pais
ponen de relieve que las mujeres, nifias y adolescentes en Honduras enfrentan
un contexto de graves vulneraciones de sus derechos sexuales y reproductivos,
marcado y exacerbado por altos niveles de violencia sexual, embarazos
infantiles y adolescentes.!

En el afio 2009, la Secretaria de Salud aprobd el Acuerdo Ministerial
No. 2744-2009, el cual prohibio la distribucion y uso de la Pildora
Anticonceptiva de Emergencia (PAE), restringiendo el acceso de las mujeres y
nifas a los servicios de salud sexual y reproductiva en Honduras.

El 8 de marzo de 2023, la Presidencia de Honduras derogd el Acuerdo
No. 2744-2009 y en su lugar aprobo el Acuerdo Ejecutivo No. 75-2023, que
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establece la garantia para “el libre uso, acceso, venta y compra relacionada con
la PAE, asi como su distribucion y comercializacion en todo el pais.”

El 27 de abril de 2023, se presentd una demanda ordinaria en el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo de Tegucigalpa por parte de una organizacion de la
sociedad civil. El demandado es el Estado de Honduras a través de la Secretaria
de la Presidencia. La pretension de la demanda es la anulacién del acto
administrativo, es decir, el Acuerdo Ejecutivo No. 75-2023, y presenta la
presuncion central de que las PAE son abortivas. Ademas, menciona que en la
emision del Acuerdo Ejecutivo existe desviacion y exceso de poder porque se
infringe el Cdédigo Penal que prohibe el aborto de manera absoluta. Los
argumentos de la organizacion demandante se centran en la afirmacion de que
la PAE es abortiva y, por lo tanto, debe prohibirse segun lo que establece el
Codigo Penal cuando sanciona cualquier forma de aborto, y segtin lo establecido
en el articulo 67 de la Constitucion de la Republica, el cual indica que al que
estd por nacer se le considerara nacido para todo lo que le favorezca dentro de
los limites establecidos por la Ley.

La resolucion de la demanda mediante sentencia actualmente se encuentra
pendiente en el juzgado.

Nos preocupa que, de acceder a la pretension de la demanda y decretar la nulidad
del Acuerdo Ejecutivo No. 75-2023, se podria incrementar el nimero de embarazos no
deseados y abortos inseguros, asi como la exposicion de las mujeres y las nifias a
consecuencias graves y duraderas para su salud fisica y mental, incluyendo riesgos de
muerte y discapacidad.

Observamos que, segun cifras del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), una de cada cuatro partos en Honduras es de una menor de 19 afos,’ y que,
segun estadisticas oficiales, alrededor de dos tercios de las sobrevivientes de violencia
basada en género son menores de 18 afios.? Segtin datos de 2019, se estima que en los
paises de ingresos bajos y medios estudios, el 55 por ciento de los embarazos no
intencionales entre adolescentes terminan en aborto, que con frecuencia es inseguro en
contextos donde el acceso a servicios de salud adecuados es limitado (UNFPA). Asi
pues, la PAE tiene un rol importante en la prevencion de embarazos no deseados,
embarazos infantiles y de relaciones sexuales sin proteccion, ademas de constituir una
estrategia preventiva en la problematica de embarazos derivados de violencia sexual,
donde las nifias y adolescentes representan el mayor niimero de casos.

Consideramos necesario resaltar que la PAE no es abortiva, tal y como ha
sefialado la OMS*. El levonorgestrel, que segun lo informado es el componente activo
de la mayoria de las PAE, se encuentra actualmente incluido en la Lista Modelo de
Medicamentos Esenciales de la OMS y tiene como funcidon postergar o evitar la
ovulacion. Ademads, la OMS ha sefialado que todas las mujeres y nifias expuestas al
riesgo de un embarazo no intencional tienen derecho al acceso a la anticoncepcion de
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emergencia, la cual deberia incorporarse de forma rutinaria y efectiva en los programas
nacionales de planificacion familiar.

Durante la visita oficial al pais, el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas
sobre la discriminacion contra las mujeres y las nifias observé que las politicas relativas
a los anticonceptivos de emergencia deben basarse en las normas de derechos humanos
y no en doctrinas religiosas, en particular, reiterando que la libertad de religion o de
creencias nunca deben aducirse para justificar la discriminacion contra la mujer
(A/HRC/41/33/Add.1, parr.25). El Grupo de Trabajo recomendd al Estado de
Honduras derogar las leyes que prohiben el acceso a los anticonceptivos de emergencia
y velar por que la legislacion sobre €stos se ajuste a las normas internacionales de
derechos humanos (parr. 71(d) y 77(e)).

Quisiéramos reiterar las nociones relativas de derecho internacional de derechos
humanos pertinentes al caso. La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948
(DUDH) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDESC) de 1966,
ratificado por el Gobierno de Su Excelencia el 17 de febrero de 1981, confirmaron que
los derechos humanos reconocidos en el derecho internacional de los derechos humanos
se otorgan de forma integral a quienes han nacido: “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros™ (art. 1 DUDH).

La restriccion o denegacion del acceso a métodos anticonceptivos, incluida la
anticoncepcion de emergencia, constituye una forma de discriminacién contra las
mujeres y las ninas, al impedirles ejercer en igualdad de condiciones su autonomia
reproductiva y determinar libremente su proyecto de vida (art. 12 y 16 CEDAW). La
imposibilidad de acceder a métodos anticonceptivos priva a las mujeres de los medios
necesarios para ejercer estos derechos y las expone de manera desproporcionada a
embarazos no deseados y sus consecuencias, afectando el disfrute de otros derechos
fundamentales, incluidos los derechos a la salud, la educacion, el empleo, la privacidad
y la participacion en la vida publica. El Comit¢ CEDAW ha reconocido expresamente
que las decisiones de las mujeres sobre si tener hijos, cuando tenerlos y cudntos tener
estan estrechamente vinculadas a sus derechos a la educacion, el empleo y otras esferas
relacionadas con su desarrollo personal y su autonomia (CEDAW, recomendacién
general num. 29). En su recomendacion general num. 24, el Comité sefialé ademas que
la negativa de un Estado a prestar servicios de salud que solo las mujeres necesitan
constituye una forma de discriminacion y que las barreras al acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva menoscaban el derecho de las mujeres a la igualdad. Por
consiguiente, las restricciones al acceso a anticonceptivos refuerzan estereotipos de
género sobre la maternidad, perpetian desigualdades estructurales y son incompatibles
con la obligacion de los Estados de eliminar todas las formas de discriminacion contra
las mujeres y garantizar su igualdad sustantiva.

En su informe sobre los derechos en materia de salud sexual y reproductiva de
las mujeres y las nifias en situaciones de crisis, el Grupo de Trabajo sobre la
discriminacion contra las mujeres y las nifias resaltd que los fundamentalistas religiosos
y sus aliados politicos han liderado una reaccion politica global organizada y bien
financiada contra la igualdad de género invocando la libertad religiosa y los valores
tradicionales. Esta reaccion adversa ha sido especialmente visible desde que se logro el
consenso entre los Gobiernos para promover y hacer avanzar los derechos
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reproductivos de las mujeres en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, y ha aumentado desde que se reconocieron los derechos sexuales en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (A/HRC/47/38, parr. 47).

El derecho internacional de los derechos humanos no ha reconocido de forma
general al nasciturus como un sujeto de derechos independiente cuyos intereses puedan
equipararse juridicamente a los de la mujer embarazada o justificar restricciones
desproporcionadas al ejercicio de sus derechos fundamentales. Si bien existen diversas
perspectivas filosoficas, éticas y religiosas respecto del inicio de la vida o de la
personalidad juridica, dichas posiciones reflejan convicciones legitimas dentro de una
sociedad plural y democratica, pero no constituyen un estandar universal de derechos
humanos. En consecuencia, los Estados deben abstenerse de adoptar marcos normativos
basados exclusivamente en una determinada concepcion moral o religiosa cuando ello
tenga por efecto imponer tales creencias a personas que no las comparten. El respeto a
la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion protege el derecho de cada
persona a actuar conforme a sus propias convicciones; sin embargo, esa proteccion no
puede extenderse a la imposicion coercitiva de dichas creencias mediante el
ordenamiento juridico, especialmente cuando ello menoscaba los derechos de las
mujeres y las nifias a la igualdad, la autonomia reproductiva, la dignidad, la salud, la
privacidad y la integridad personal.

Derecho a la salud, incluida la salud sexual vy reproductiva, y principio de no
regresividad

El derecho de la mujer al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental estd consagrado, inter alia, en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, ratificado por el Estado de Honduras el 17 de
febrero de 1981. Asimismo, quisiéramos recordar las obligaciones asumidas por el
Gobierno de Su Excelencia, mediante la ratificacion del 3 de marzo de 1983, de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidon contra la
Mujer (CEDAW).

En su informe al Consejo de Derechos Humanos sobre las dimensiones de
género de los sistemas de cuidados y apoyo, el Grupo de Trabajo sobre la
discriminacion contra las mujeres y las nifias resalto que las violaciones sistematicas de
la autonomia corporal y de los derechos a la salud sexual y reproductiva limitan la
capacidad de las mujeres y las nifias para cuidarse a si mismas (A/HRC/59/45, parr. 37).

En su informe sobre los derechos en materia de salud sexual y reproductiva de
las mujeres y las nifias en situaciones de crisis el Grupo de Trabajo observo que la
denegacion del acceso a toda la gama de informacidn y servicios de anticoncepcion, asi
como la no eliminacién de los obstaculos que impiden acceder a ellos, y los estereotipos
que presentan el “papel natural” de la mujer como madre para justificar dicha
denegacion, constituyen una forma de discriminacion contra las mujeres y las nifias que
pone en peligro su bienestar (A/HRC/47/38, parr. 22). El Grupo de Trabajo también
recomendo que los Estados garanticen el acceso a una gama completa de informacion
y servicios de anticoncepcion para mujeres y nifias, incluidos los anticonceptivos de
emergencia (parr. 77(a)).
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El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconocid, en su
observacion general num. 14, que el derecho a la salud sexual y reproductiva es parte
integrante del derecho a la salud, al establecer que el derecho a la salud no debe
entenderse como un derecho a estar sano. El derecho a la salud entrafia libertades y
derechos. Entre las libertades figura el derecho a controlar su salud y su cuerpo, con
inclusion de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no padecer injerencias, como
el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos médicos no
consensuales (E/C.12/2000/4, parr. 8). Nos gustaria recordar que el Comité define el
suministro de medicamentos esenciales, definido por el Programa de Accion sobre
Medicamentos Esenciales de la OMS, como una obligacion principal del Estado en el
marco del derecho a la salud (parr. 43).

El Comité reitera que no son permisibles las medidas regresivas adoptadas en
relacion con el derecho a la salud (parr. 32). Ademas, sostiene que la adopcion de
medidas regresivas que son incompatibles con las obligaciones basicas en cuanto al
derecho a la salud, como el acceso a medicamentos esenciales, constituye una violacién
del derecho a la salud y que violaciones cometidas a través de actos de comision
incluyen la promulgacion de legislacion o adopcion de politicas que son
manifiestamente incompatibles con las obligaciones legales preexistentes de caracter
nacionales o internacionales relativas al derecho a la salud (parr. 48).

El mismo Comité, en su observacion general nim. 22, relativa al derecho a la
salud sexual y reproductiva, reafirma que “el derecho a la salud sexual y reproductiva
es una parte integrante del derecho a la salud consagrado en el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ha quedado reflejado
también en otros instrumentos internacionales de derechos humanos. La aprobacion del
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
en 1994 puso atin mas de relieve los problemas de la salud sexual y reproductiva en el
marco de los derechos humanos” (E/C.12/GC/22, parr. 1). Segtin el Comité, “el derecho
a la salud sexual y reproductiva implica un conjunto de libertades y derechos. Entre las
libertades figura el derecho a adoptar decisiones y hacer elecciones libres y
responsables, sin violencia, coaccién ni discriminacion, con respecto a los asuntos
relativos al propio cuerpo y la propia salud sexual y reproductiva. Entre los derechos
cabe mencionar el acceso sin trabas a toda una serie de establecimientos, bienes,
servicios e informacion relativos a la salud, que asegure a todas las personas el pleno
disfrute del derecho a la salud sexual y reproductiva en virtud del articulo 12 del Pacto”
(parr. 5).

En las ultimas Observaciones finales sobre el noveno informe periodico de
Honduras presentadas en noviembre de 2022, el Comit¢ CEDAW observd con
preocupacion la persistencia de la prohibicion de la promocion, el uso, la venta y la
compra de anticonceptivos de emergencia, incluso cuando el embarazo es consecuencia
de una violacion o un incesto (CEDAW/C/HND/CO/9, parr.38(b)). El Comité
recomendd al Gobierno de Su Excelencia que garantice la distribucion y
comercializacion gratuitas de anticonceptivos de emergencia, en particular para las
mujeres y nifias victimas de violencia sexual, y garantice que las mujeres tengan acceso
a los servicios y la informacion en materia de salud sexual y reproductiva, incluida la
planificacion familiar, con el fin de prevenir el embarazo precoz y las infecciones de
transmision sexual (parr. 39(b)).
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De manera consistente, el Comité de Derechos Humanos, en las ultimas
Observaciones finales sobre el tercer informe periddico de Honduras presentado en
agosto de 2024, reconoci6 la aprobacion de la libre circulacion y venta de la pildora
anticonceptiva de emergencia, pero lament6 que el acceso no estuviera garantizado; y
recomendo al Estado de Honduras reforzar la prestacion de servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos la distribucidon pronta y gratuita, en todas las regiones del pais,
de la pildora anticonceptiva de emergencia. (CCPR/C/HND/CQO/3, parr. 17 y 18(c)(ii)).

Asimismo, quisiéramos recordar las obligaciones asumidas por el Estado de
Honduras, mediante la adhesion del 5 de diciembre de 1996 a la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En las ultimas
Observaciones finales sobre el tercer informe periddico de Honduras presentadas ante
el Comité contra la Tortura en mayo de 2024, el Comité tomd nota de la informacion
facilitada por el Estado de Honduras sobre la autorizacion parcial que permite la
distribucion y uso de anticonceptivos de emergencia. Sin embargo, lamento la falta de
acceso real a este método anticonceptivo en hospitales publicos, incluido en el caso de
mujeres que hayan sido victimas de violencia sexual (CAT/C/HND/CO/3, parr. 34).

También quisiéramos traer su atencion a la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing, que establece que “los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho
a tener control sobre las cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y
reproductiva, y decidir libremente respecto de esas cuestiones, sin verse sujeta a la
coercion, la discriminacién y la violencia” (parr. 96).

En ese sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
recomendo al Estado de Honduras, en sus ultimas Observaciones finales sobre el tercer
informe periodico presentado en octubre de 2024, que garantice la disponibilidad de
informacion y servicios de salud sexual y reproductiva de calidad en el sistema de salud
publica, incluyendo métodos anticonceptivos y anticoncepcion de emergencia, con el
fin de prevenir los embarazos precoces y las infecciones de transmision sexual para
todas las mujeres y adolescentes, especialmente en zonas rurales o remotas
(E/C.12/HND/CO/3, parr. 61(b)).

También quisiéramos recordar que el Estado de Honduras se someti6 al Cuarto
Ciclo del Examen Periodico Universal (EPU), en noviembre de 2025, recibiendo
recomendaciones relacionadas con los derechos sexuales y reproductivos, entre las que
se encuentran garantizar el acceso a servicios integrales de salud sexual y reproductiva;
y desarrollar una estrategia nacional integral y multisectorial para la prevencion del
embarazo adolescente, asegurando la coordinacion interinstitucional y una
implementacion sostenida (A/HRC/61/12, parr. 117.117 y 117.118). Recomendaciones
que el Gobierno de Su Excelencia aceptd, asumiendo con ellas una obligacion de
caracter internacional para implementarlas antes de su siguiente evaluacion.

Derecho a una vida libre de violencia

Consideramos apropiado hacer referencia a la resolucion 2005/41 de la
Comisiéon de Derechos Humanos sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer,
la cual subraya que es preciso dotar a las mujeres de los medios para protegerse contra
la violencia y, al respecto, recalca que la mujer tiene derecho a ejercer el control y
decidir libre y responsablemente sobre los asuntos relacionados con su sexualidad,
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incluida la salud sexual y reproductiva, libre de toda coaccion, discriminacion y
violencia.

Quisiéramos recordar que la violencia contra las mujeres y las nifias constituye
la forma mas severa de discriminacion. La recomendacion general niim. 35 sobre la
violencia de género contra las mujeres del Comit¢ CEDAW establece que la
discriminacion contra la mujer, tal como se define en el articulo 1 de la Convencion,
incluye la violencia por razén de género, y que constituye una violacion de sus derechos
humanos (CEDAW/C/GC/35, parr. 1). Asimismo, las disposiciones de la CEDAW
llaman a los Estados a abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen de
conformidad con esta obligacion. El articulo 2 de la Convencidn también invita a los
Estados parte a tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

En esta linea, la recomendacion general nim. 35 también establece que las
violaciones del derecho a la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, la continuacion forzada del embarazo, y el abuso y maltrato de mujeres y ninas
que buscan informacidn, bienes y servicios de salud sexual y reproductiva, son formas
de violencia de género que, segun las circunstancias, pueden constituir tortura o trato
cruel, inhumano o degradante (parr. 18).

De manera complementaria, la observacion general num. 36 del Comité de
Derechos Humanos define y aclara el derecho a la vida, consagrado en el articulo 6 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y establece que el mismo no puede
entenderse correctamente si se interpreta de manera restrictiva (CCPR/C/GC/36, parr. 2
y 3). Los Estados Parte deben tomar todas las medidas necesarias para hacer frente a las
condiciones sociales que puedan amenazar el derecho a la vida o impedir que las
personas disfruten de su derecho a la vida con dignidad, en particular en el caso de las
mujeres y las nifias. En ese sentido, el Comité establece que obligar a nifas victimas de
violacion a llevar a término sus embarazos y a criar a los hijos nacidos de dichas
violaciones, vulnera su derecho a vivir con dignidad, sometiéndolas a situaciones que
constituyen tortura (parr. 8).

Derecho a la libertad de expresion

Nos preocupa que persistan importantes obstaculos para garantizar el acceso de
nifias y adolescentes a informacion y servicios integrales de salud sexual y reproductiva.

Asimismo, el informe de la Relatora Especial sobre la promocién y proteccion
del derecho a la libertad de opinidon y de expresion recomendo que los Estados deben
cumplir su deber de garantizar el derecho a la informacion proporcionando de forma
proactiva datos e informacion sobre salud y derechos sexuales y reproductivos que sean
precisos, verificables y desglosados por género (A/78/288, parr. 134).


https://docs.un.org/es/CEDAW/C/GC/35
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/general-comment-no-36-article-6-right-life
https://docs.un.org/es/CCPR/C/GC/36

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones
llevadas a nuestra atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos/as de tener su
cooperacion y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1. Sirvase proporcionar cualquier informacién o comentario adicional en
relacion con las informaciones previamente mencionadas.

2. Por favor, proporcione informacion respecto de las medidas especificas
que prevé adoptar el Estado para garantizar que, en caso de que el
Acuerdo Executivo sea suspendido, derogado o deje de estar vigente,
todas las mujeres y nifias puedan seguir ejerciendo efectivamente su
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
mediante el acceso oportuno, asequible y sin discriminacién a servicios
integrales de salud sexual y reproductiva, incluida la anticoncepcion de
emergencia, asi como las salvaguardias juridicas, administrativas y
presupuestarias destinadas a prevenir retrocesos en el ejercicio de estos
derechos

Esta comunicacién, como comentario sobre la legislacion, reglamentos o
politicas pendientes o recientemente adoptadas, y toda respuesta recibida del Gobierno
de Su Excelencia se haran publicas a través del sitio web de comunicaciones en un plazo
de 48 horas. Posteriormente, también estaran disponibles en el informe que se
presentard al Consejo de Derechos Humanos.

Le agradeceriamos si esta carta pudiese ser transmitida al Poder Judicial de
Honduras.

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.

Claudia Flores
Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y
las nifias

Leopoldo Maldonado Gutierrez
Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion
y de expresion

Mariangela Batista Galvao Simao
Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental

Pau Pérez Sales
Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes


https://spcommreports.ohchr.org/

