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Mandatos del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, 1a reparacion y las
garantias de no repeticion; del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria; del Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias; del Relator Especial sobre las formas
contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias: de la Relatora Especial
sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios: de la Relatora Especial sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias, sus causas y consecuencias y del Grupo de Trabajo sobre
la discriminacion contra las mujeres y las nifias

Ref.: AL ESP 1/2025
(por favor, utilice esta referencia en su respuesta)

10 de noviembre de 2025
Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Relator Especial
sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion; Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria; Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias; Relator Especial sobre las formas
contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias; Relatora
Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; Relatora Especial
sobre la violencia contra las mujeres y las nifas, sus causas y consecuencias y Grupo
de Trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y las nifias, de conformidad con
las resoluciones 54/8, 60/8, 54/14, 51/15, 53/9, 59/20 y 59/14 del Consejo de Derechos
Humanos.

En este contexto, quisiéramos sefalar a la atencion urgente del Gobierno de Su
Excelencia la informacidén que hemos recibido en relacion con a la ausencia de medidas
de verdad, justicia, reparacion, memorializacion y garantias de no repeticion de las
graves violaciones de los derechos humanos de las mujeres alojadas en el Patronato de
Proteccion a la Mujer.

Segutn la informacion recibida:

Funcionamiento del Patronato de Proteccion a la Mujer

El Patronato de Proteccion a la Mujer fue formalmente establecido por Decreto
del 6 de noviembre de 1941, durante la dictadura franquista. El Patronato era
una institucion dependiente del Ministerio de Justicia. Por Ley del 20 de
diciembre de 1952 se extendieron las funciones y el poder del Patronato. Tras
el fin de la dictadura en 1975, la institucion continud en funcionamiento. EI1 1 de
agosto de 1985, el Patronato fue suprimido por Real Decreto.

El Patronato estaba dirigido por una Junta Nacional y Juntas Provinciales,
presididas por el Gobernador Provincial. Las juntas estaban conformadas por
representantes de distintos organismos del régimen de la dictadura franquista,
incluida la Seccion Femenina y la Iglesia Catolica.

Varios centros del Patronato de Proteccion a la Mujer fueron instalados en la
mayoria de las capitales de las provincias y grandes localidades del pais. Los
centros eran dirigidos por numerosas 6rdenes religiosas femeninas de la Iglesia
Catolica.



Detencion forzada de mujeres v nifias

De acuerdo con la normativa mencionada, la principal funcion del Patronato de
Proteccion a la Mujer era “la dignificacion moral de la mujer, especialmente de
las jovenes, para impedir su explotacion, apartarlas del vicio y educarlas con
arreglo a las ensefianzas de la Religion Catélica”. Con dicho fin, se procedia a
la detencion por parte de la fuerza publica y el internamiento forzado de mujeres
entre los 16 y los 25 afios de edad a las que se consideraba en “riesgo moral”.

El llamado “riesgo moral”, que llevaba al internamiento forzado de las mujeres,
se aplicaba a una variedad de situaciones, tales como actitudes consideradas de
rebeldia hacia las normas familiares, inclinaciones a la politica, supuestas
transgresiones a la moral sexual del nacional-catolicismo impuesto por la
dictadura, embarazos de mujeres solteras, y sospecha de relaciones sexuales
fuera del matrimonio. En muchos casos, también se internaba forzadamente a
las victimas de violacion sexual.

Las mujeres eran internadas a instancias de sus padres, de visitadoras sociales
del Patronato (empleadas por la institucion tras haber realizado cursos sobre
religion y moral catdlica) y de sacerdotes. Las mujeres no podian defenderse de
las acusaciones y permanecian detenidas y privadas de su libertad por tiempo
indeterminado, en algunos casos meses o afos.

Dada la ausencia de investigaciones oficiales, no se conoce el numero total de
mujeres que fueron privadas de libertad en los centros del Patronato, pero se

estima que hubo decenas de miles de nifias y mujeres victimas.

Violaciones de derechos humanos de las mujeres alojadas en la institucion

Durante su detencion en el Patronato, las mujeres eran mantenidas
incomunicadas, sometidas a castigos fisicos, humillaciones, y encierro en celdas
de aislamiento. Asimismo, eran explotadas laboralmente en talleres de costura,
por lo cual nunca recibieron remuneracion, y eran obligadas a cumplir practicas
religiosas.

En algunos casos, las mujeres, en particular aquellas consideradas
especialmente rebeldes y las que se consideraba lesbianas, eran enviadas a
centros psiquiatricos, donde eran sometidas a tratamientos altamente agresivos
como electroshock, induccidon de coma insulinico, etc.

Las mujeres solteras embarazadas eran internadas en maternidades especiales,
donde también eran sometidas a la incomunicacion, humillaciones, castigos y
trabajo forzado. De acuerdo con diversos testimonios, las mujeres solteras
embarazadas también sufrian violencia obstétrica y no recibian la debida
atencion sanitaria durante su embarazo, parto, o posparto. Asimismo, eran
sistematicamente presionadas a firmar la entrega de su hija o hijo en adopcion,
o se procedia a tales adopciones haciéndoles creer que su criatura habia nacido
muerta. Dichas practicas concluian en la adopcion forzada, el secuestro, la
desaparicion forzada, y el trafico de los bebés nacidos en el marco del Patronato.



La represion y las violaciones de derechos humanos cometidas contra las
mujeres albergadas en el Patronato era llevada adelante por el Estado con la
colaboracion de las congregaciones religiosas e institutos seculares vinculados
a la Iglesia Catdlica.

Medidas adoptadas

Desde la década de los afos setenta del siglo pasado ha habido denuncias sobre
el funcionamiento del Patronato y las violaciones de derechos humanos alli
cometidas. Desde 2012, se han publicado libros que recogen testimonios de
victimas, y se han realizado investigaciones académicas y periodisticas sobre la
institucion.

Sin embargo, el Estado espafiol no habria puesto en marcha ninguna iniciativa
para llevar a cabo procesos de verdad y justicia, aunque recientemente reconocio
el dafo ocasionado a una victima del Patronato. Tampoco habria promovido
ninguna acciodn para ofrecer reparacion a las victimas del Patronato, ni medidas
de memorializacion o disculpas publicas. Por su parte, no se habrian tomado
medidas para reconocer la responsabilidad del Estado en estas violaciones, ni la
responsabilidad de las congregaciones religiosas e institutos seculares que
dirigian los centros dependientes del Patronato. Tampoco habria habido
reconocimiento de las empresas que se habrian beneficiado del trabajo forzado
de las mujeres y ninas encarceladas en los centros del Patronato. Como resultado
de todo ello, las victimas no recibieron verdad, justicia ni reparacion. Asimismo,
la mayor parte de la sociedad espafiola no cuenta con informaciéon o
conocimiento acerca de las graves violaciones de derechos humanos cometidas
en el Patronato. La Ley de Memoria Democratica adoptada en 2022 no ha
reconocido a las victimas del Patronato de Proteccion a la Mujer.

Las congregaciones religiosas continian prestando servicios al Estado en la
actualidad, a través de centros educativos y de atencidon a mujeres. Dichas
congregaciones reciben subvenciones publicas y algunas han recibido premios
y/o reconocimientos institucionales, incluido por su trabajo con mujeres
victimas de trata.

Se informa que un colectivo de victimas del Patronato ha solicitado a la
Direccion General de Memoria Democratica, al Secretario de Estado de
Memoria Democratica y a la Defensoria del Pueblo la creacion de una comision
de investigacion de las violaciones cometidas en la institucion, asi como la
realizacién de una reunion entre las victimas y las autoridades para discutir el
tema, pero no habrian recibido respuesta de las autoridades.

Expresamos grave preocupacion respecto de la aparente ausencia de medidas de
verdad, justicia, reparacion, memorializacion y garantias de no repeticion de las graves
violaciones de los derechos humanos de las mujeres alojadas en el Patronato de
Proteccion a la Mujer desde su establecimiento en 1941 durante la dictadura franquista
hasta 1985.



Nos preocupa que el Estado espafiol no haya adoptado a lo largo de estos afios
medidas para investigar, perseguir criminalmente y sancionar a los responsables, tanto
estatales, como eclesiasticos y particulares, por su accion, aquiescencia, negligencia u
omision relativa a las graves violaciones de derechos humanos cometidas en esta
institucion del Estado y todos sus centros. En tal sentido, nos permitimos recordar que
el derecho internacional de los derechos humanos establece la obligacion del Estado
espanol, en todas su esferas y niveles, de investigar y sancionar adecuadamente las
graves violaciones de derechos humanos, y que el incumplimiento de estas obligaciones
por parte de los poderes, entidades y autoridades estatales pertinentes, cualquiera que
ellos sean, estd en condiciones de comprometer la responsabilidad del Estado espafiol
en su conjunto.

Asimismo, notamos con preocupacion que el Estado espaiiol no haya adoptado
medidas para establecer la verdad sobre las violaciones de derechos humanos cometidas
en el Patronato y la ausencia de medidas efectivas para identificar a los nifios y nifas
nacido/as en cautiverio, y que habrian sido sujetos a desaparicion forzada. En este
sentido, recordamos que los estandares internacionales de derechos humanos establecen
el derecho de las victimas y sus familias a conocer toda la verdad sobre las
circunstancias, las razones y las responsabilidades que dieron lugar a las violaciones de
los derechos humanos sufridas, asi como el deber concomitante del Estado de adoptar
las medidas necesarias para hacer efectivo este derecho. La realizacion y la garantia del
derecho a la verdad es esencial para que las victimas y la sociedad espafiola en su
totalidad puedan conocer su historia, aprender de ella, y tomar medidas de no repeticion.
No investigar estas violaciones constituye de por si un incumplimiento de las normas
de los tratados de derechos humanos.

Por su parte, nos preocupa la ausencia de medidas para reparar a las mujeres y
nifias victimas del Patronato, asi como la ausencia de disculpas publicas por la
responsabilidad, complicidad, aquiescencia y/o negligencia del Estado, congregaciones
religiosas y entidades privadas que llevaron a la perpetuacion de las violaciones
mencionadas. En este sentido recordamos que las normas internacionales de derechos
humanos establecen la obligacion del Estado espafiol de ofrecer reparacion integral y
efectiva a las victimas a través de medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
y satisfaccion incluidas las disculpas publicas. De igual modo, estipulan que los Estados
deben proporcionar satisfaccion a las victimas de violaciones graves de los derechos
humanos en forma de una disculpa publica, que incluya el reconocimiento de los hechos
y la aceptacion de la responsabilidad. La naturaleza de la disculpa y la naturaleza del
reconocimiento de los hechos y de las responsabilidades, asi como la autoridad que
ofrece la disculpa y el contexto de la disculpa, deben ser evaluados y disefiados
cuidadosamente con la participacion efectiva y el acuerdo de las victimas y,_
especialmente en este caso, con perspectiva de género.

Finalmente, notamos con preocupacion la falta de medidas para memorializar y
transmitir informacién sobre violaciones pasadas a generaciones presentes y futuras, asi
como la ausencia de medidas para prevenir su recurrencia y para asegurar que las
instituciones acusadas de tales violaciones sean reformadas, depuradas y encuadradas
en un marco regulatorio y procesal que cumpla plenamente con los estandares
internacionales de derechos humanos. Quisiéramos recalcar que la memorializacion de
tiempos pasados definidos por violaciones graves de derechos humanos contribuye al
desarrollo de una cultura de democracia y respeto de los derechos humanos, asi como



a la prevencion de violaciones similares en el futuro. Por lo tanto, y de acuerdo a los
estandares internacionales, el Estado espafiol tiene la obligacion de adoptar medidas
adecuadas para recordar tales violaciones, para preservar los archivos y otras pruebas
relativas a esas violaciones y la posibilidad de consultarlos, y para facilitar el
conocimiento sobre tales violaciones. La ocultacion, negacion o relativizacion de la
informacion y la memoria de violaciones pasadas pueden llevar a su repeticion.
Asimismo, recordamos la obligacion del Estado espafiol de emprender reformas legales
e institucionales y otras medidas necesarias para asegurar el respeto del imperio de la
ley, promover y mantener una cultura de respeto de los derechos humanos, y restaurar
o establecer la confianza publica en las instituciones gubernamentales, a fin de evitar la
repeticion de violaciones pasadas. La negligencia en la materia, por accién u omision,
puede llevar al Estado a incurrir en incumplimiento del derecho internacional.

En funcién de lo expresado, llamamos al Gobierno de su Excelencia a adoptar
con urgencia medidas en materia de verdad, justicia, reparacion, disculpas publicas,
memorializacion y garantias de no repeticion para abordar el legado de las violaciones
cometidas contra mujeres y nifias en el Patronato de Proteccion a la Mujer, en consulta
efectiva con las victimas y ubicandolas en el centro de dichos procesos. Dichas medidas
deben incluir la creacion de una comision independiente con mandato para investigar
las violaciones mencionadas y su impacto actual en las victimas y sus entornos
familiares; con acceso irrestricto a la documentacion existente en archivos estatales, de
entidades religiosas y privadas vinculadas a tales violaciones, y de empresas privadas
que se pudieron haber beneficiado de tales violaciones; y con mandato para recomendar
medidas holisticas y con perspectiva de género para remediar adecuadamente las
violaciones.

En relacion con las alegaciones anteriormente mencionadas, sirvase encontrar
adjunto el Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos
el cual resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones
llevadas a nuestra atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos/as de tener su
cooperacion y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

I. Sirvase proporcionar cualquier informacién o comentario adicional en
relacion con las alegaciones previamente mencionadas.

2. Sirvase informar acerca de las medidas adoptadas para investigar y
establecer la verdad acerca de las violaciones mencionadas. En
particular, sirvase informar si se han adoptado medidas para crear una
comision independiente con mandato para investigar y remediar
adecuadamente las violaciones mencionadas.

3. Sirvase informar acerca de las medidas adoptadas para asegurar la
rendicion de cuentas de los responsables, y para garantizar la
informacion y memorializacion de dichas violaciones.

4. Sirvase informar de manera pormenorizada acerca de las medidas
adoptadas para la busqueda de los nifios y nifias nacidos en cautiverio, y



que habrian sido sujetos a desaparicion forzada.

5. Sirvase proporcionar informacion acerca de las medidas adoptadas para
ofrecer reparacion integral y con perspectiva de género a las victimas,
incluida la restitucion, compensacion, rehabilitacion y satisfaccion, entre
ellas las disculpas publicas, en consulta efectiva con las victimas.

6. Sirvase informar acerca de las medidas adoptadas para asegurar la no
repeticion de las violaciones mencionadas.

7. Sirvase informar acerca de las medidas adoptadas para garantizar la
inclusion de las mujeres y nifias victimas del Patronato y de sus hijos/as
que fueron objeto de desaparicion forzada y adopcion ilegal en la
categoria de victima prevista en el articulo 3 de la Ley 20/2022 de
Memoria Democrética.

8. Sirvase informar si las autoridades contactadas por el colectivo de
victimas han ofrecido respuesta a las mismas, y si han adoptado medidas
para responder a sus demandas.

Esta comunicacion y toda respuesta recibida del Gobierno de su Excelencia se
haran publicas a través del sitio web de comunicaciones en un plazo de 60 dias.
Posteriormente, también estaran disponibles en el informe que se presentara al Consejo
de Derechos Humanos.

Deseamos informar al Gobierno de su Excelencia que luego de haberle
transmitido la informacion contenida en la presente comunicacion al Gobierno, el
Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias podria también remitir el caso a través
de su procedimiento ordinario, a fin de pronunciarse sobre si las privaciones de la
libertad fueron arbitrarias o no. La presente comunicacion no prejuzga en modo alguno
la opinion que pueda emitir el Grupo de Trabajo. El Gobierno esta obligado a responder
por separado a la carta de alegacion y al procedimiento ordinario.

A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de su Excelencia a
que adopte todas las medidas necesarias para asegurar la verdad, la justicia, la
reparacion, y la memorializacion adecuada de las violaciones mencionadas.
Quisiéramos asimismo instarle a que tome las medidas efectivas para evitar que tales
hechos, de haber ocurrido, se repitan.

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.

Bernard Duhaime
Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion

Matthew Gillett
Vicepresidente de Comunicaciones del Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria

Gabriella Citroni
Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o

Involuntarias
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Tomoya Obokata
Relator Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus
causas y consecuencias

Siobhan Mullally
Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios

Reem Alsalem
Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, sus causas y
consecuencias

Claudia Flores
Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y
las nifias



Anexo
Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacién con las alegaciones, sin pretender prejuzgar la veracidad de estas
alegaciones o implicar de antemano una conclusion sobre los hechos, nos gustaria
llamar la atenciéon del Gobierno de Su Excelencia sobre los estandares y normas
internacionales relacionadas con este caso.

En tal sentido, quisiéramos hacer referencia a la obligacion de investigar y
sancionar las violaciones de derechos humanos segun lo estipulado en el articulo 2.3
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ratificado por Espafia el 27 de
abril de 1977), y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (ratificada el 5 de enero de 1984), y la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas
(ratificada el 24 de septiembre de 2009). Quisiéramos recordar que, segun el articulo 4
de la observacion general 31 del Comité de Derechos Humanos, las obligaciones
contenidas en el PIDCP son vinculantes para todos los Estados en su conjunto y que
todos los poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial), asi como otras
autoridades publicas o gubernamentales, cualquiera que sea su nivel -nacional, regional
o local-, estan en condiciones de comprometer la responsabilidad del Estado Parte.

Respecto de la obligacion de investigar las graves violaciones de derechos
humanos, recordamos que segun lo establecido por el Comité de Derechos Humanos en
la observacion general mencionada, los Estados tienen la obligacion de investigar y
sancionar las graves violaciones de los derechos humanos, tipificadas como crimenes
en la legislacion nacional o internacional, entre ellas la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, la esclavitud, la desapariciéon forzada, las detenciones
arbitrarias y la violacion u otras formas de violencia sexual. No investigar y enjuiciar
esas infracciones constituye de por si un incumplimiento de las normas de los tratados
de derechos humanos. La impunidad con relacion a esas violaciones puede constituir
un elemento importante que contribuye a la repeticion de las violaciones (parrafo 18).
Asimismo, el Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de
los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad de febrero de 2005
(Conjunto de principios actualizado) establece la obligacion de los Estados de
emprender investigaciones rapidas, exhaustivas, independientes e imparciales de las
violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario y de
garantizar que los responsables de delitos graves de derecho internacional sean
procesados, juzgados y debidamente castigados (principio 19).

Por su parte, queremos recordar que las victimas de graves violaciones de
derechos humanos y sus familiares tienen el derecho inalienable a conocer la verdad
sobre los hechos pasados relativos a la comision de crimenes atroces y sobre las
circunstancias y razones que llevaron, mediante violaciones masivas o sistematicas, a
la comision de estos crimenes. El derecho a la verdad ha sido consagrado en numerosos
instrumentos internacionales, entre ellos el Conjunto de principios actualizado y los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones del
21 de marzo de 2006 (Principios y directrices bdasicos; A/RES/60/147). Estos



instrumentos establecen la responsabilidad de los Estados de adoptar medidas
apropiadas para hacer efectivo el derecho a la verdad. El ejercicio pleno y efectivo del
derecho a la verdad constituye una salvaguardia vital contra la repeticion de las
violaciones.

Asimismo, quisiéramos recordar la obligaciéon de recordar, transmitir y
preservar informacion acerca de graves violaciones de derechos humanos. EI Conjunto
de principios actualizado establece que el conocimiento por un pueblo de la historia de
violaciones de derechos humanos forma parte de su patrimonio y establece la obligacion
de los Estados de adoptar medidas adecuadas para recordar esas violaciones, para
preservar los archivos y otras pruebas relativas a esas violaciones, y para facilitar el
conocimiento sobre tales violaciones. Tales medidas deben estar encaminadas a
preservar del olvido la memoria colectiva y, en particular, a evitar que surjan tesis
revisionistas y negacioncitas respecto de tales violaciones (principio 3, 14 y 15).
Asimismo, estipula que el deber de preservar archivos y pruebas de esas violaciones
incluye la obligacién de adoptar medidas técnicas y sanciones penales para impedir la
sustraccion, la destruccion, la disimulacion o la falsificacion de los archivos, entre otras
cosas con el fin de que queden impunes los autores de violaciones de derechos humanos
y/o del derecho humanitario; lo cual podria hacerse extensivo a la necesidad de impedir
la destruccion de cualquier tipo de prueba (principio 14). En su informe A/HRC/45/45
sobre los procesos de memorializacion en el contexto de violaciones graves de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, el Relator Especial sobre la
promocion de la verdad, la justicia, la reparacion, noté que la memorializacién de
tiempos pasados definidos por violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario contribuye al desarrollo de una cultura de democracia y
respeto de los derechos humanos y brinda la oportunidad de reflexionar sobre el
presente e identificar los problemas contemporaneos relacionados con exclusion,
discriminacion, marginacion y abusos de poder.

Por su parte, queremos llevar a la atencién del Gobierno de su Excelencia, el
derecho de las victimas de violaciones de derechos humanos a recibir una reparacion
integral por el dafio sufrido. El Conjunto de Principios actualizado (articulos 31-34)
recuerda el deber de los Estados de reparar a las victimas. Asimismo, los Principios y
directrices basicos establecen el derecho de las victimas a recibir una reparacion
adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido, y a acceder a informacion pertinente sobre
los mecanismos de reparacion. La reparacion debe ser proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafio sufrido. Las victimas deben recibir una reparacion plena y
efectiva, que incluya las siguientes formas: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion (principios 0, 11, 15y 18).

Recordamos que los Principios y directrices basicos estipulan que los Estados
deben proporcionar satisfaccion a las victimas de violaciones graves de los derechos
humanos en forma de una disculpa publica, que incluya el reconocimiento de los hechos
y la aceptacion de la responsabilidad (principio 22). El informe del Relator Especial
sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion
(A/74/147) ofrece orientacion detallada sobre la concepcidon y la presentacion de
disculpas para garantizar el cumplimiento de las normas internacionales. Al disefiar y
llevar a cabo las disculpas, es importante evaluar cuidadosamente la naturaleza de la
disculpa y la naturaleza del reconocimiento de los hechos y las responsabilidades, la
autoridad que ofrece la disculpa, el contexto de la disculpa y, de manera decisiva, la



participacion y el acuerdo de las victimas en el proceso de disculpa. Los efectos de una
disculpa dependeran fundamentalmente de si las victimas y sus familias participaron en
el proceso y lo perciben como auténtico. Por su parte, el gesto de disculpa serd
puramente simbodlico si no estd vinculado a otros medios de reparaciéon y otros
mecanismos de justicia transicional, como la busqueda de la verdad o la
conmemoracion.

Asimismo, recordamos la obligacion del Estado de adoptar medidas para evitar
la repeticion de violaciones de derechos humanos. Los principios y directrices basicos
estipulan que los Estados deben adoptar medidas adecuadas para que las victimas no
vuelvan a ser objeto de violaciones de sus derechos. En particular, deben emprender
reformas institucionales y otras medidas necesarias para asegurar el respeto del imperio
de la ley, promover y mantener una cultura de respeto de los derechos humanos, y
restaurar o establecer la confianza publica en las instituciones gubernamentales. Para el
logro de esos objetivos es esencial la adecuada representacion de las mujeres y de los
grupos minoritarios en las instituciones publicas (principio 35). Asimismo, los
Principios y directrices basicos estipulan la obligacion de ofrecer reparacion a las
victimas en la forma de garantias de no repeticion, ello debe incluir medidas como la
promocion de la observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas, en
particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el
personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de
informacion, el personal de servicios médicos, psicologicos, sociales y de las fuerzas
armadas, ademas del personal de empresas comerciales (principios 18 y 23).

En lo que respecta a la violencia de género, nos gustaria recordar la
jurisprudencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(Comité CEDAW), que considera que los Estados parte tienen la obligacion de actuar
con la debida diligencia para investigar todos los delitos cometidos contra mujeres y
nifas, enjuiciar y castigar a los autores, y proporcionar reparaciones efectivas sin
demora. En la recomendacion general nim. 35, el Comité aclard que los Estados parte
son responsables de los actos u omisiones de sus 6rganos y agentes que constituyan
violencia de género contra las mujeres. Esto incluye los actos u omisiones de los
funcionarios de sus poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Ademas, los Estados son
responsables de investigar, enjuiciar y aplicar las sanciones legales o disciplinarias
adecuadas, asi como de proporcionar reparacion, en todos los casos de violencia de
género contra las mujeres, incluidos los que constituyen delitos internacionales, y en los
casos de incumplimiento, negligencia u omision por parte de las autoridades publicas.
El Comité también recomendo a los Estados parte que garanticen el acceso efectivo de
las victimas a los tribunales y que las autoridades respondan adecuadamente a todos los
casos de violencia de género contra las mujeres, incluso mediante la aplicacion del
derecho penal y, seglin proceda, el enjuiciamiento de oficio para llevar a los presuntos
autores ante la justicia de manera justa, imparcial, oportuna y rapida, e imponerles
sanciones adecuadas.

Ademas, en su informe tematico sobre las mujeres privadas de libertad
(A/HRC/41/33), el Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y las
nifas subray6 que la privacion de libertad esta profundamente vinculada al género. Las
mujeres que no encajan en las normas sexuales y de género son objeto de un control
social desproporcionado debido a la percepcion de que ponen en cuestion o
“transgreden” las normas establecidas sobre los papeles asignados a cada género y sobre
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la sexualidad. Debido a ello, presentan una mayor vulnerabilidad a la criminalizacion y
a la privacion de libertad. Asimismo, el Grupo de Trabajo sefiald6 que “a menudo, a la
sexualidad de las mujeres se la denomina ‘promiscuidad’”, y que “cuando las mujeres
expresan su sexualidad de una manera que se considera ajena a las normas sociales,
aunque no sea contraria a la ley, corren en ocasiones el riesgo de ser internadas en
instituciones de salud mental o centros para otro tipo de cuidados.” En algunos Estados,
el embarazo en la adolescencia o la “promiscuidad” sexual pueden ser motivo para
internar a una adolescente en un albergue (parrs. 34 y 35).

También deseamos recordar que el Grupo de Trabajo sobre la discriminacién
contra las mujeres y las nifias, en su informe sobre la participacion en la vida publica
(A/HRC/23/50), hizo hincapié en que los mecanismos de justicia de transicion deben
disenarse, aplicarse y facilitarse de manera que tengan en cuenta las cuestiones de
género. En particular, los mecanismos de justicia transicional deben garantizar la
rendicion de cuentas por las violaciones graves de los derechos humanos que afectan a
las mujeres, analizar de manera exhaustiva la violencia y los abusos por motivos de
género que se produjeron en el pasado, establecer medios para la reparacion
transformadora de las mujeres victimas y sentar las bases para una reforma de las
instituciones politicas y juridicas que tenga en cuenta las cuestiones de género, como
parte de la garantia de no repeticion.

La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias en su informe sobre el derecho a las reparaciones de las mujeres
(A/HRC/14/22) subrayd que era mejor instituir sistemas administrativos de
reparaciones que confiar en fallos judiciales que procuren determinar caso por caso una
indemnizacion proporcional al dafio. Los programas de reparaciones pueden ayudar a
las victimas a seguir con sus vidas figuran las disculpas oficiales, las pensiones, las
oportunidades académicas, el acceso a los servicios de salud y rehabilitacion
psicoldgica, el pago de indemnizaciones individuales y las reparaciones colectivas,
incluidas determinadas medidas de reconstruccion de las infraestructuras. Las
reparaciones a que tienen derecho las mujeres no pueden limitarse a devolverlas a la
situacion en que se encontraban antes del caso concreto de violencia, sino procurar un
potencial transformador.

En cuanto a las alegaciones sobre trabajo forzado, quisiéramos recordar al
Gobierno de su Excelencia las obligaciones recogidas en el articulo 4 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos establece la norma imperativa del derecho
internacional: «Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la
trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formasy. Igualmente, la prohibicion de
la esclavitud esta recogida en el articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, ratificado por Espafia en 1977, y en articulo 4 de la Convenio Europeo de
Derechos Humanos, ratificado en 1979.

En el caso Siliadin contra Francia, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
sostuvo en los parrafos 123 y 124:

«En lo que respecta al concepto de «servidumbre», lo que se prohibe es una
«forma particularmente grave de privacion de libertad» (véase Van Droogenbroeck
contra Bélgica, informe de la Comision de 9 de julio de 1980, serie B n.° 44, p. 30,
apartados 78 a 80). Esto incluye, «ademas de la obligacion de prestar determinados
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servicios a otros... la obligacion del «siervo» de vivir en la propiedad de otra persona y
la imposibilidad de cambiar su condicion». A este respecto, al examinar una denuncia
en virtud de este apartado del articulo 4, la Comision prestd especial atencion al
Convenio sobre la abolicion de la esclavitud (véase también Van Droogenbroeck
c. Bélgica, n.° 7906/77, decision de la Comision de 5 de julio de 1979, DR 17, p. 59).

De la jurisprudencia sobre esta cuestion se desprende que, a efectos del
Convenio, «servidumbre» significa la obligacion de prestar servicios impuesta
mediante el uso de la coaccidn, y debe vincularse al concepto de «esclavitudy.

La prohibicion de trabajo forzoso esta asimismo recogida en el Convenio sobre
el trabajo forzoso, 1930, de la Organizacion Internacional del Trabajo y que fue
ratificado por Espafia en 1932. El Convenio en su articulo 2 define el trabajo forzoso
como “todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.

Por su parte, quisiéramos recordar al Gobierno de su Excelencia que la
prohibicién de la desaparicion forzada de personas y el correlativo deber de
investigarlas y sancionar a sus responsables han alcanzado caracter de jus cogens. La
Convencién contra la Desaparicion Forzada, ratificada por Espaiia el 24 de septiembre
de 2009, establece en sus articulos 12 y 25 que cada Estado Parte velara por que toda
persona que alegue que alguien ha sido sometido a desaparicion forzada tenga derecho
a denunciar los hechos ante las autoridades competentes, quienes examinaran rapida e
imparcialmente la denuncia y, en su caso, procederan sin demora a realizar una
investigacion exhaustiva e imparcial y que Los Estados Partes tomaran las medidas
necesarias para prevenir y sancionar penalmente la apropiacion de nifios sometidos a
desaparicion forzada, o de nifios cuyo padre, madre o representante legal son sometidos
a una desaparicion forzada, o de niflos nacidos durante el cautiverio de su madre
sometida a una desaparicion forzada.

De la misma manera, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas, establece en sus articulos 13,
19 y 20 que los Estados aseguraran a toda persona que disponga de la informacion o
tenga un interés legitimo y sostenga que una persona ha sido objeto de desaparicion
forzada el derecho a denunciar los hechos ante una autoridad estatal competente e
independiente, que las victimas o sus familiares tengan derecho a obtener reparacion,
incluida una indemnizacién adecuada y que los Estados prevendran y reprimiran la
apropiacion de hijos de padres de victimas de una desaparicion forzada o de nifios
nacidos durante el cautiverio de sus madres victimas de la desaparicion forzada y se
esforzaran por buscar e identificar a esos nifios para restituirlos a su familia de origen.

Igualmente, llamamos a la atenciébn del Gobierno de su Excelencia el
Comentario General del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas sobre “el
derecho a la verdad en relacion con las desapariciones forzadas”, que establece que el
derecho a la verdad asegura también que el Estado tiene la obligacion de proporcionar
la proteccion y la asistencia necesarias a las victimas, los testigos y otras personas
interesadas. La busqueda de la verdad suele tener como consecuencia que los autores y
otras personas traten de evitar que se revele la verdad mediante amenazas e incluso
agresiones a las personas que participan en la investigacion. Asi pues, el Estado tiene
la obligacion de velar por una eficaz proteccion de los afectados.
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Asimismo, la Observacion General del Grupo de Trabajo sobre los nifios y las
desapariciones forzadas,' reconoce que la desaparicion forzada es una forma extrema de
violencia contra los nifos, y hace hincapié en que los nifios victimas de desapariciones
forzadas sufren dafos particularmente graves en estas situaciones. La separacion de los
nifios de sus familias tiene efectos especificos y especialmente graves en su integridad
personal, que tienen un impacto duradero, y causan un gran dafo fisico y mental
(parrafos 1 y 6) y, por lo tanto, los Estados deben prestar especial atencion a la rapida
resolucion de los casos de nifios victimas de desaparicion forzada (parrafo 37).

Finalmente, en su Observaciéon General sobre las mujeres afectadas por las
desapariciones forzadas?, el Grupo de Trabajo recuerda que los Estados deben reconocer
a las mujeres desaparecidas y los perjuicios particulares que sufren a causa de su género,
como los casos de violencia sexual y embarazo forzado, asi como el dafio psicologico y
la estigmatizacion social resultantes, ademas del quebrantamiento de las estructuras
familiares. Ningtn acto de violencia de género, incluidas las desapariciones forzadas de
mujeres, admite justificacion y los Estados deberian adoptar medidas efectivas para
prevenir esas violaciones. Los Estados estan obligados a respetar, proteger, promover y
hacer efectivos todos los derechos humanos, incluido el derecho de las mujeres a no ser
objeto de discriminacién y violencia.

En su estudio sobre reparaciones en casos de desaparicion forzada’, la
indemnizacion es un elemento importante del derecho a un recurso efectivo, en
particular cuando no es posible devolver a la victima a la situacion anterior, como suele
ocurrir en muchos crimenes internacionales, incluida la desaparicion forzada. El Grupo
de Trabajo hace hincapié¢ en que la indemnizacion debe ser completa y "adecuada", es
decir, proporcional a la gravedad de la violacion de los derechos humanos (como el
periodo de desaparicion o las condiciones de detencion) y al sufrimiento de la victima
y su familia.

Finalmente, deseamos recordar que los Principios Rectores para la Busqueda de
Personas Desaparecidas del Comité contra la Desaparicion Forzada de las Naciones
Unidas establecen que la bisqueda de las personas desaparecidas debe realizarse sin
demora (principio 2); respetar el derecho a la participacion de la familia de la persona
desaparecida (principio 5); considerarse una obligacién permanente (principio 7); y
estar interrelacionada con la investigacion penal (principio 13).

A/HRC/WGEID/98/1
A/HRC/WGEID/98/2
A/HRC/22/45
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