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PALAIS DES NATIONS « 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND

Mandatos de 1a Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos; del
Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y del Grupo de Trabajo
sobre la discriminacion contra las mujeres y las niiias

Ref.: AL MEX 2/2024
(por favor, utilice esta referencia en su respuesta)

6 de marzo de 2024
Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Relatora
Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos; de Relator
Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y de Grupo de
Trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y las nifias, de conformidad con las
resoluciones 52/4, 53/4 y 50/18 del Consejo de Derechos Humanos.

En este contexto, quisiéramos sefalar a la atencion urgente del Gobierno de Su
Excelencia la informaciéon que hemos recibido en relaciéon con intimidacion y
amenazas, incluso de muerte, en contra de la defensora de los derechos humanos,
Sra. Isela Gonzalez Diaz, directora de la Alianza Sierra Madre AC (ASMAC).

ASMAC es una organizacion especializada en los derechos humanos de los
pueblos indigenas que apoya a las comunidades indigenas raramuri Choréachi (Pino
Gordo) y Coloradas de la Virgen en la Sierra Tarahumara en el estado de Chihuahua a
través de asesoria juridica, capacitacion e incidencia. Dichas comunidades llevan mas
de 30 afios defendiendo su territorio ancestral frente a las amenazas relacionadas con
proyectos transnacionales y del crimen organizado. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos les otorgé medidas provisionales el 25 de marzo de 2017.!

La Sra. Gonzalez Diaz es beneficiaria de medidas de proteccion del
Mecanismo de proteccion de personas defensoras de los derechos humanos y
periodistas de México, asi como de medidas provisionales otorgadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos mediante una resolucion con fecha del 12 de
diciembre 2023.2

Segun la informacion recibida:

Situacion de riesgo de la comunidad indigena de Choréachi y Isela Diaz
Gonzdlez

La comunidad indigena de Choréachi estd en conflicto agrario y ambiental con
. Desde 2007, el Tribunal
Unitario Agrario (TUA) dicté una suspension definitiva de los permisos de
aprovechamiento forestal a favor de ||| GTcNGGE
A pesar de ello, miembros de esa misma comunidad contintan
realizando actividades presuntamente vinculadas al desarrollo de proyectos
forestales, en zonas ubicadas dentro del territorio que la comunidad indigena
Choréachi. ASMAC y la Sra. Gonzédlez Diaz acompafian la comunidad
indigena de Choréachi en este litigio, que continua hasta hoy.

https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/choreachi se 01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/choreachi se 04.pdf




En este contexto, integrantes de ASMAC y en particular la Sra. Gonzalez Diaz
han sido objetos de numerosas amenazas, incluso amenazas de muerte. En
2013, ASMAC y otra organizacion de defensa de los derechos humanos
acudieron a la Comision Interamericana de derechos humanos para solicitar
medidas cautelares a favor de las autoridades tradicionales de la comunidad
indigena de Choréachi y de un miembro de la familia de dos integrantes de la
comunidad que habian sido asesinados. La Sra. Gonzélez Diaz fue victima de
amenazas debido al apoyo que brindaba durante este proceso.

En octubre de 2020, se desarrolld una campafia de difamacion en contra de
ASMAC y la Sra. Gonzalez Diaz en las redes sociales, por parte del
representante legal de . Esta
campafa estuvo supuestamente relacionada con el apoyo que brindaban a la
comunidad indigena de Choréachi para denunciar la invasion y el cercado de
un area de 104 hectareas en su territorio por parte de trabajadores de la otra
comunidad litigante. Tal trabajo, segun ellos, supondria una amenaza para el
patrimonio natural y cultural del pueblo y afectaria el acceso preferente a los
bienes naturales que se encuentran dentro del territorio ancestral de la
comunidad.

Recientes amenazas en contra de la Sra. Gonzadlez Diaz

El 11 y 12 de octubre de 2023, por invitacion de las autoridades tradicionales
de la comunidad indigena de Choréachi, miembros de ASMAC presentaron a
los integrantes de la comunidad una actualizacion sobre la situacion en la que
se encontraba el litigio de los terrenos en conflicto. Se habia programado
permanecer dos dias mads, pero decidieron regresar pronto por la presencia
armada de miembros de

presuntamente vigilando y monitoreando el espacio.
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El 17 de octubre de 2023, la Sra. Gonzalez Diaz fue informada que cinco
hombres armados, uno de ellos supuestamente un integrante de la otra
comunidad litigante, habian amenazado a un miembro de la comunidad
indigena de Choréachi, asi como a ella misma. Supuestamente, los hombres
armados habian vigilado las reuniones de ASMAC y sabian lo que se habia
discutido. Indicaron también que estaban vigilando a la Sra. Diaz Gonzalez y
que la “iban a matar a disparos.”

Una semana después, hombres armados vigilaron la casa de un miembro de la
comunidad indigena de Choréachi, quien estd en contacto con la Sra. Gonzalez
Diaz y otro personal de ASMAC.

Tras estos incidentes, la policia acudi6 a la comunidad para verificar los
hechos con las personas afectadas. Al momento de enviar esta carta, no se ha
informado de ninguna investigacion policial.

Sin pretender juzgar de antemano la veracidad de estas alegaciones o formular
una conclusion sobre los hechos, expresamos nuestra profunda preocupacion ante las
amenazas, incluso de muerte, en contra de la Sra. Gonzalez Diaz y los integrantes de
la ASMAC, asi como la situacion de riesgo en la que se encuentran, que tememos que
estén relacionadas con su trabajo pacifico en defensa de los derechos humanos, en
particular los derechos humanos de los pueblos indigenas de la Sierra Tarahumara.



Expresamos nuestra preocupacion particular por la seguridad, la integridad fisica y la
vida de la Sra. Gonzéalez Diaz, y tememos que sea objeto de amenazas mas graves
debido a su papel visible como directora de ASMAC. Como destaco la Relatora
Especial sobre los defensores de los derechos humanos en su informe presentado ante
el Consejo de Derechos Humanos, las y los defensores de los derechos humanos de
los pueblos indigenas suelen ser particularmente vulnerable a las amenazas de muerte
y los atentados contra su vida (A/HRC/46/35, parrafo 16).

Nuestra preocupacion se ve agravada por el hecho de que las recientes
amenazas no fueron incidentes aislados, sino que parecerian formar parte de un largo
patron de intimidacion y amenazas en contra de los integrantes de ASMAC y la
defensora, Sra. Gonzalez Diaz.

Nos gustaria recordar al Gobierno de su Excelencia su obligacion de investigar
las presuntas violaciones de los derechos humanos como parte de su deber de
proporcionar recursos efectivos a las victimas, en virtud del articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asimismo, recalcamos que el derecho a
la vida es una norma de jus cogens, aplicable a toda persona, en todo momento e
inderogable en ninguna circunstancia, de acuerdo con el derecho internacional
convencional y consuetudinario, y recordamos la obligacion de todos los Estados de
prevenir violaciones del derecho a la vida y de tomar las medidas apropiadas para
proteger este derecho.

En relacién con las alegaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto
el Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones
llevadas a nuestra atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos/as de tener
su cooperacion y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1. Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en
relacion con las alegaciones mencionadas arriba.

2. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre las medidas de
proteccion que se han proporcionado a la Sra. Gonzdlez Diaz, de
acuerdo con las medidas otorgadas por el Mecanismo de Proteccion
Federal y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. De igual
modo, a ASMAC y a la comunidad de Choréachi.

3. Finalmente, mucho les agradeceriamos proporcionen informacion
sobre las medidas adoptadas para fortalecer el Mecanismo de
Proteccion, particularmente a través del Grupo de Trabajo
Interinstitucional conformado para el efecto.

Agradeceriamos recibir una repuesta en un plazo de 60 dias. Transcurrido este
plazo, esta comunicacion y toda respuesta recibida del Gobierno de su Excelencia se
haran publicas a través del sitio web de informes de comunicaciones. También estaran
disponibles posteriormente en el informe habitual que se presentara al Consejo de
Derechos Humanos.



A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de su Excelencia a
que adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de
las personas mencionadas e investigar, procesar ¢ imponer las sanciones adecuadas a
cualquier persona responsable de las violaciones alegadas. Quisiéramos asimismo
instarle a que tome las medidas efectivas para evitar que tales hechos, de haber
ocurrido, se repitan.

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.

Mary Lawlor
Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos

Morris Tidball-Binz
Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

Dorothy Estrada-Tanck
Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y
las nifias



Anexo

Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacion con los hechos y preocupaciones anteriormente detallados, nos
gustaria llamar la atencion del Gobierno de su Excelencia sobre los estandares y
normas internacionales aplicables a los mismos.

Quisiéramos llamar la atencion del Gobierno de su Excelencia sobre los
articulos 6, 9 y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDPC),
ratificado por México el 23 de marzo de 1981, que garantizan los derechos a la vida, a
la libertad y a la seguridad personal, y a la libertad de asociacion.

El articulo 6 del PIDCP garantiza el derecho a la vida, que constituye una
norma internacional consuetudinaria y de jus cogens, aplicable a toda persona, en todo
momento ¢ inderogable en ninguna circunstancia, de acuerdo con el articulo 4 del
PIDCP. En su observacion general 36, relativo al derecho a la vida establecido en
articulo 6 del PIDCP, el Comité de Derechos Humanos constata que el deber de
proteger el derecho a la vida exige que los Estados parte adopten medidas especiales
de proteccion hacia las personas en situaciones vulnerables cuya vida se encuentra en
una situacion de riesgo particular debido a patrones de violencia preexistentes. Esto
incluye a las personas defensoras de los derechos humanos.

El derecho a la seguridad personal se refiere a la proteccion contra lesiones
fisicas o psicologicas, o integridad fisica y moral, y obliga a los Estados parte a
adoptar medidas apropiadas para proteger a las personas de amenazas previsibles
contra su vida o su integridad fisica provenientes de cualquier agente estatal o
privado. Como ha subrayado el Comité de Derechos Humanos en su observacion
general 35, los Estados parte deberan responder de forma adecuada ante cuadros de
violencia contra ciertas categorias de victimas, como intimidacion a personas
defensoras de los derechos humanos.

También, quisiéramos llamar la atencion del Gobierno de su Excelencia al
Articulo 7de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, ratificada por México el 23 de marzo del981, que
establece que los “Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:
...b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales; c) Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.”
Adicionalmente, quisiéramos recordar al Gobierno de su Excelencia la recomendacion

general 35 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sobre
la violencia de género contra las mujeres, actualizando la recomendacion general 19
del Comité para la eliminacidon de la discriminacion contra la mujer, en la que el
Comité reitera que “la violencia por razon de género contra la mujer constituye una
discriminacion contra la mujer con arreglo al articulo 1 de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y, por lo tanto,
afecta a todas las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion.



Ademas, quisiéramos llamar a la atencidon del Gobierno de su Excelencia sobre
las normas fundamentales enunciadas en la Declaracion de Naciones Unidas sobre el
Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y
Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos. En particular, quisiéramos referirnos a los articulos 1 y 2 que declaran
que toda persona tiene derecho a promover y procurar la proteccion y realizacion de
los derechos humanos y libertades fundamentales en los planos nacional e
internacional y que cada Estado tiene la responsabilidad primordial y el deber de
proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y libertades
fundamentales. Nos gustaria llamar la atencién también al articulo 12, parrafos 2 y 3,
que estipulan que el Estado garantizara la proteccion de toda persona frente a toda
violencia, amenaza, represalia, discriminacion, negativa de hecho o de derecho,
presion o cualquier otra accidn arbitraria resultante del ejercicio legitimo de los
derechos mencionados en la presente Declaracion.

Ademas, quisiéramos llamar a la atencion del Gobierno de su Excelencia sobre
el informe sobre los defensores de los derechos humanos victimas de amenazas de
muerte y asesinatos (A/HRC/46/35) de la Relatora Especial sobre la situacion los
defensores de los derechos humanos. La Relatora Especial reconocié las medidas
adoptadas por algunos Estados, entre ellos México, que han aprobado leyes nacionales
para mejorar la proteccion de los defensores de los derechos humanos (parrafo 78).
Aun asi, reiter6 que habia mucho que mejorar (parrafo 84) y formuld las siguientes
recomendaciones a los Estados:

- Proteger y mejorar los mecanismos de proteccion de los defensores de
los derechos humanos existentes, y asegurar que tengan en cuenta las
cuestiones de género.

- Asegurar un entorno propicio para proteger a los defensores de los
derechos humanos, dotar adecuadamente de recursos a los mecanismos
de proteccion existentes, establecer esos mecanismos cuando sea
necesario y realizar nuevas investigaciones sobre la eficacia de esos
mecanismos de proteccion, con el fin de mejorarlos (parrafo 104, d y

e).





