PALAIS DES NATIONS « 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND

Mandatos del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion: de la Relatora Especial sobre los derechos culturales; del Relator Especial sobre el
derecho al desarrollo: del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humaneos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible; del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién: de la Relatora Especial sobre
la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion: de la Relatora
Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental: de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos; del
Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas; del Relator Especial sobre
cuestiones de las minorias: del Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias: de la
Relatora Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo y del Grupo de Trabajo sobre la discriminacién
contra las mujeres y las nifias

Ref.: AL NIC 2/2022

(por favor, utilice esta referencia en su respuesta)

25 de julio de 2022
Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Relator Especial
sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion; de Relatora
Especial sobre los derechos culturales; de Relator Especial sobre el derecho al
desarrollo; de Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible; de Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién; de
Relatora Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion
y de expresion; de Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental; de Relatora Especial sobre la situacion
de los defensores de derechos humanos; de Relator Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas; de Relator Especial sobre cuestiones de las minorias; de Relator
Especial sobre la libertad de religion o de creencias; de Relatora Especial sobre la
promocidn y la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
la lucha contra el terrorismo y de Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra las
mujeres y las nifas, de conformidad con las resoluciones 41/12, 46/9, 42/23, 46/7,
49/13, 43/4, 42/16, 44/8, 42/20, 44/13, 49/5, 49/10 y 41/6 del Consejo de Derechos
Humanos.

En este contexto, quisiéramos sefalar a la atencion urgente del Gobierno de su
Excelencia la informacion que hemos recibido en relacion con los alegatos de severas
limitaciones al derecho a la libertad de asociacion a través de la cancelacion de la
personalidad juridica de al menos 700 organizaciones de la sociedad civil desde
2018, de ellas, 487 asociaciones solo en junio del afio en curso.

Hacemos referencia a las cartas previamente enviadas para la consideracion
del Gobierno de Su Excelencia (NIC 1/2019 y NIC 4/2019) con fechas de 12 de
marzo de 2019 y 31 de julio de 2019, respectivamente, y sobre las que lamentamos
que, hasta la fecha, no hayamos recibido respuesta.

De igual manera, hacemos referencia a las cartas previamente enviadas para la
consideracion del Gobierno de Su Excelencia (NIC 3/2020, (NIC 4/2020 y NIC
1/2022) con fechas de 13 de noviembre de 2020, 4 de enero de 2021 y 5 de mayo de
2022, respectivamente, en las que hemos proveido comentarios y analisis sobre las
legislaciones nacionales que a menudo son evocadas como fundamento legal para la



cancelacion de la personalidad juridica de las asociaciones mencionadas
anteriormente. Lamentamos que, hasta la fecha, no hayamos recibido respuesta a estas
cartas.

Segun la informacion recibida:
Resumen

Desde finales de noviembre de 2018, se ha informado sobre el
recrudecimiento de una estrategia de desarticulacion de los movimientos
sociales, asi como de la reduccion del espacio civico nicaragiiense, a través de
la cancelacion de la personalidad juridica de cientos de organizaciones de la
sociedad civil. Entre ellas se encuentran las fundaciones Egdolina Thomas que
vela por los derechos de las comunidades indigenas, Las Segovias que
promueve el desarrollo y la participacion civica, la Fundacion del Rio quien se
dedicaba a la conservacion ambiental en el sureste del pais, y la Red
Nicaragiiense por la Democracia y el Desarrollo Local en su conjunto.

En este sentido, se habria cancelado la personalidad juridica de mas de
700 asociaciones sin fines de lucro en los ultimos cuatro afios, incluidas
universidades. De ellas, 689 solo en los ultimos tres meses, de abril a junio de
2022 y 487 asociaciones solo en junio del afio en curso. Las y los
representantes de estas asociaciones no habrian recibido un preaviso de la
cancelacion ni habrian tenido la oportunidad de expresar su disconformidad o
impugnar los presuntos incumplimientos en violacion del derecho a la libertad
de asociacion, y del derecho a la defensa y acceso a la justicia. Asimismo, el
Estado habria incautado bienes, documentos y equipos de algunas de estas
organizaciones.

En todos los casos de cancelacion, se indica el supuesto incumplimiento de las
disposiciones administrativas y financieras por parte de las asociaciones, de
conformidad con la Ley N° 977 (2019), Ley Contra el Lavado de Activos, el
Financiamiento al Terrorismo, y el Financiamiento a la Proliferacion de Armas
de Destruccion Masiva; la Ley N° 1040 (2020), Ley de Regulacion de Agentes
Extranjeros; y la Ley N° 1115 (2022), Ley General de Regulacion y Control de
Organismos Sin Fines de Lucro. Antes de la entrada en vigor de la Ley
N° 1115, el 6 de mayo de 2022, la ley vigente era la Ley N° 142, Ley General
sobre Personas Juridicas sin Fines de Lucro. En especifico, se alega el
incumplimiento de tramites administrativos en cuanto al registro de las
organizaciones, a la recepcion de fondos extranjeros, entre otras.

Las asociaciones que habrian sido afectadas por la cancelacion de su
personalidad juridica se dedican en su mayoria al fomento de la democracia;
derechos humanos, incluyendo el derecho a la salud; el desarrollo y servicios
sociales; la proteccion de grupos en situacion de vulnerabilidad como la nifiez,
la mujer, las comunidades de los pueblos indigenas y/o rurales y campesinas, y
las personas migrantes; la proteccion del medio ambiente, asi como
asociaciones estudiantiles, artisticas y servicios culturales. En menor medida,
organizaciones de profesionales también habrian sido afectadas, tales como
asociaciones de médicos, geologos, de pilotos y aviadores, y de duefios de
restaurantes. Finalmente, se ha reportado la cancelacién de la personalidad
juridica de algunas organizaciones y fundaciones de indole religiosa.



Cronologia

El dia 6 de abril de 2022, se public6 en la Gaceta — Diario Oficial No. 66, entre
otras, la Ley No. 1115, Ley General de Regulacion y Control de Organismos
sin Fines de Lucro, la cual entr6 en vigor después de 30 dias, es decir el 6 de
mayo de 2022. En este contexto, se habria iniciado una ola masiva de
cancelacion de la personalidad juridica de asociaciones.

El dia 20 de abril del 2022, la Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua habria dictado por Decreto N°8795 la cancelaciéon de la
personalidad juridica de 25 organizaciones de la sociedad civil, que se publico
en la Gaceta - Diario Oficial No. 73, con fecha de 22 de abril de 2022. Entre
ellas se encuentran la federacion “Coordinadora Nicaragiiense de Organismos
No Gubernamentales que Trabajan con la Nifiez y Adolescencia (CODENI)”,
cuyos temas de trabajo cubren entre otros el derecho a la salud, incluyendo
salud sexual reproductiva, y la asociacion de derechos humanos “Comision
Permanente de Derechos Humanos de Nicaragua (CPDH)” quienes, como
consecuencia de dicha cancelacidén, ya no habrian tenido la posibilidad de
recibir fondos tanto nacionales como internacionales, como los del Fondo de
Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la
Tortura.

Asimismo, la mayoria de las y los empleados de la CPDH habria huido del
pais, y aquellas personas que no han podido salir del pais, habrian sido
declaradas oficialmente como “desempleado/as”. Por su parte, todos los bienes
inmuebles y vehiculos de la organizacidon, con un valor aproximado de
USD75,000, habrian sido decomisados.

El 4 de mayo del 2022, la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
habria dictado por Decreto N° 8798 la cancelacion de la personalidad juridica
de 50 organizaciones de la sociedad civil, publicada en la Gaceta — Diario
Oficial No. 83 con fecha de 9 de mayo de 2022.

El 18 y 19 de mayo del 2022, la Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua habria dictado por los Decretos N° 8799 y N° 8800 la cancelacion
de la personalidad juridica de 25 y 19 organizaciones de la sociedad civil,
respectivamente, publicada en la Gaceta — Diario Oficial No. 93 con fecha de
23 de mayo de 2022.

El 25 de mayo del 2022, la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
habria dictado por Decreto N°8801 la cancelacion de la personalidad juridica
de 83 organizaciones de la sociedad civil, publicada en la Gaceta — Diario
Oficial No. 102 con fecha de 6 de junio de 2022.

El 1 de junio del 2022, la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
habria dictado por Decreto N°8802 la cancelacion de la personalidad juridica
de 96 organizaciones de la sociedad civil, publicada en la Gaceta — Diario
Oficial No. 105 con fecha de 9 de junio de 2022.

El 15 de junio del 2022, la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
habria dictado por Decreto N° 8805 la cancelacion de la personalidad juridica
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de 93 organizaciones de la sociedad civil, publicada en la Gaceta — Diario
Oficial No. 113 con fecha de 21 de junio de 2022.

El 16 de junio del 2022, la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
habria dictado por Decreto N° 8807 la cancelacion de la personalidad juridica
de 97 organizaciones de la sociedad civil, publicada en la Gaceta — Diario
Oficial No. 115 con fecha de 23 de junio de 2022.

El 22 de junio del 2022, la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
habria dictado por Decreto N° 8811 la cancelacion de la personalidad juridica
de 101 organizaciones de la sociedad civil, publicada en la Gaceta — Diario
Oficial No. 122 con fecha de 4 de julio de 2022. Adicionalmente a lo
enunciado anteriormente, uno de los fundamentos legales por el que la
personalidad juridica de una organizacion de indole religioso habria sido
cancelada, habria sido por incumplimiento de registro y acreditacion por el
Ministerio de Familia como guarderia — CDI, hogar de nifas y/o asilo de
ancianos.

El 28 de junio del 2022, la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
habria dictado por Decreto N° 8812 la cancelacion de la personalidad juridica
de 100 organizaciones de la sociedad civil, publicada en la Gaceta — Diario
Oficial No. 124 con fecha de 6 de julio de 2022.

En los primeros dias de julio de 2022, se habrian anunciado cancelaciones de
personalidades juridicas de un total de 200 organizaciones de la sociedad civil.
Se habrian presentado las iniciativas de Decreto Legislativo de Cancelacion de
Personalidad de 100 Organismos sin Fines de Lucro los dias 6 de julio y 12 de
julio, respectivamente, que fueron aprobados por la Asamblea Nacional los
dias 13 y 14 de julio, respetivamente.

Sin pretender prejuzgar la veracidad de la informacién recibida, quisiéramos
expresar nuestra mas profunda preocupacion respecto a las cancelaciones masivas y
recientes de personalidad juridica de organizaciones de la sociedad civil nicaragiiense,
evocando la nueva ley que regula los organismos sin fines de lucro. Asimismo,
expresamos nuestra profunda preocupacion con respecto a las cancelaciones masivas
de personalidad juridica de organizaciones de la sociedad civil nicaragiiense bajo
vigencia de la Ley N° 147 y la falta de progreso en los casos en los que las
organizaciones concernidas impugnaron administrativamente la decision anulando su
personalidad juridica.

En general, nos sumamos a las preocupaciones expresadas recientemente por
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en cuanto a
la restriccion del espacio civico en el pais.!

Lamentamos que, de ser verificados estos hechos, efectivamente formarian
parte de un claro patron de represion hacia las actividades de la sociedad civil
nicaragiiense y hacia el libre ejercicio de los derechos a la libertad de expresion y
opinion, la libertad de asociacion y al derecho de participar en la vida social y
cultural, y en los procesos importantes que puedan repercutir en su forma de vida y en
sus derechos. Asimismo, lamentamos el grave impacto que esta situacion ocasionaria
para aquellas personas y comunidades a las que las asociaciones brindan servicio y

La represién de la sociedad civil en Nicaragua
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asistencia de diferente indole como educativo, humanitario, y de salud, entre otros.
Observando con preocupacion que las leyes aludidas por el Gobierno de Su
Excelencia han sido en su totalidad objeto de comunicaciones por Procedimientos
Especiales, recordamos al Gobierno de su Excelencia que la legislacion nacional no
debe ser utilizada como una herramienta para silenciar a los actores de la sociedad
civil y a los defensores de los derechos humanos.?

También expresamos nuestra preocupacion por las alegaciones de que las
organizaciones afectadas no pudieron presentar recursos adecuados y efectivos para
impugnar la cancelacion de su personalidad juridica. A este respecto, volvemos a
subrayar la importancia de promover y proteger el derecho al debido proceso,
protegido por el derecho internacional de los derechos humanos.

En relacion con las alegaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto
el Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humaneos el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones
llevadas a nuestra atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos/as de tener
sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

l. Sirvase proporcionar cualquier informacién o comentario adicional en
relacion con las alegaciones mencionadas arriba.

2. Sirvase proporcionar un listado detallado de organismos sin fines de
lucro cuya personalidad juridica ha sido cancelada, desde el afio 2018,
incluido nombre, fecha y decreto de fundaciéon de la organizacion,
fecha de aprobacion de la cancelacion juridica, y fecha de publicacion
de decreto y niimero de gaceta oficial correspondiente, detallado por
mes y ano.

3. Sirvase proporcionar informacion sobre las bases facticas de la
cancelacion de la personalidad juridica de las organizaciones de la
sociedad civil, asi como si se siguié el debido proceso conforme a la
legislacion vigente e indique si existen recursos efectivos disponibles
para obtener su revocacion o invalidacion.

4. Sirvase indicar las medidas adoptadas para garantizar los derechos a la
libertad de expresion y opinion, y a la libertad de asociacion, asi como
para garantizar que las y los defensores de los derechos humanos
puedan realizar su legitimo trabajo en un entorno seguro y propicio sin
temor a cualquier amenaza, acto de intimidacion, violencia o agresion,
o cualquier otro tipo de represalias.

Esta comunicacion y toda respuesta recibida del Gobierno de su Excelencia se
haran publicas a través del sitio web de comunicaciones en un plazo de 60 dias.
También estardan disponibles posteriormente en el informe que se presentara al
Consejo de Derechos Humanos.

CSNU, Res. 2462 (2019), S/RES/2462 (2019), parrs. 2 y 5/6; CSNU, Res. 1373 (2001), S/RES/1373 (2001), parr.
1; Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, adoptado por la Asamblea General,
Res. 54/109, art. 21.


https://spcommreports.ohchr.org/

A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de Su Excelencia a
que adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de
las asociaciones y organizaciones de la sociedad civil, asi como para proteger el
espacio civico en su conjunto. De igual forma, quisiéramos instar al Gobierno de su
Excelencia a que adopte todas las medidas necesarias para investigar, procesar €
imponer las sanciones adecuadas a cualquier persona responsable de las violaciones
alegadas, asimismo instarle a que tome las medidas efectivas para evitar que tales
hechos, de haber ocurrido, se repitan y/o se prevengan.

Podremos expresar publicamente nuestras preocupaciones en un futuro
cercano, ya que consideramos que la informacion recibida es suficientemente fiable
para indicar que existe un asunto que justifica una atencion inmediata. Ademas,
consideramos que la opinién publica tiene que ser informada sobre las implicaciones
potenciales relacionadas con las alegaciones arriba mencionadas. El comunicado de
prensa indicard que hemos estado en contacto con el Gobierno de Su Excelencia para
aclarar las cuestiones relevantes.

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.

Clement Nyaletsossi Voule
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion

Alexandra Xanthaki
Relatora Especial sobre los derechos culturales

Saad Alfarargi
Relator Especial sobre el derecho al desarrollo

David R. Boyd
Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible

Michael Fakhri
Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion

Irene Khan
Relatora Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion
y de expresion

Tlaleng Mofokeng
Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental

Mary Lawlor
Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos

José Francisco Cali Tzay
Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas



Fernand de Varennes
Relator Especial sobre cuestiones de las minorias

Ahmed Shaheed
Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias

Fionnuala Ni Aolain
Relatora Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo

Melissa Upreti
Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y
las nifias



Anexo
Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacién con los hechos y preocupaciones anteriormente detallados, nos
gustaria llamar la atencion de Su Gobierno sobre los estandares y normas
internacionales aplicables a los mismos.

Quisiéramos referirnos al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), al cual Nicaragua accedi6 el 12 de marzo de 1980, y en particular a sus
articulos 19 y 22 que establecen la obligacion de garantizar los derechos a la libertad
de opinion y expresion, y libertad de asociacion, respectivamente.

En virtud de los articulos enunciados anteriormente, recordamos al Gobierno
de su Excelencia que toda restriccion a estos derechos y libertades fundamentales han
de regirse estrictamente bajo los principios de necesidad, legalidad vy
proporcionalidad. De igual manera, recordamos al Gobierno de Su Excelencia la
intima relacion entre la libertad de asociacion, y la libertad de expresion y opinion.
Como indic6 el Comité de Derechos Humanos, “[l]a libertad de expresion es
fundamental para el disfrute de los derechos a la libertad de reunion y de asociacion,
(...)” (CCPR/C/GC/34, para. 4).

Asimismo, recordamos al Gobierno de Su Excelencia la importancia de las
organizaciones de la sociedad civil también para el cumplimiento del derecho a
acceder a la informacién y a formarse una opinién, véase el articulo 19(1) y (2). En
este sentido, quisiéramos también llamar la atencidén de su Gobierno sobre las normas
fundamentales enunciadas en la Declaracion de Naciones Unidas sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos,
también conocido como la “Declaracion Universal de las y los defensores de los
derechos humanos”. En particular, quisiéramos referirnos a los articulos 1 y 2 que
declaran que toda persona tiene derecho a promover y procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos
nacional e internacional y que cada Estado tiene la responsabilidad primordial y el
deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

La misma Declaracion de las y los defensores de los derechos humanos
establece en sus articulos 5(b) y 13, el derecho a constituir organizaciones no
gubernamentales, asociaciones o grupos, asi como a afiliarse a ellos, y a participar en
ellos; y el derecho, individualmente o en asociacion con otros, a solicitar, recibir y
utilizar recursos con el fin de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales por medios pacificos; respectivamente.

Es asi que nos gustaria referirnos al informe del Relator Especial sobre los
derechos a la libertad de reunidon pacifica y asociacion que subraya que “[L]a
suspension y la disolucion involuntaria de una asociacién son las formas mas severas
de restriccion de la libertad de asociacion” (A/HRC/20/27, para. 75). De igual forma,
el mismo informe afirma que, cuando se hayan rechazado declaraciones o solicitudes
de registro, las asociaciones “(...) deben tener la posibilidad de impugnar esa medida
ante un tribunal independiente e imparcial” (A/HRC/20/27, para. 61).



Asimismo, conforme a las conclusiones del Relator Especial sobre los
derechos a la libertad de reunion pacifica y asociacion, la introduccién de nuevas
leyes no ha de conllevar a una reinscripcion de todas las asociaciones ya registradas,
“(...) a fin de protegerlas contra denegaciones arbitrarias o la interrupcion de sus
actividades” (A/HRC/20/27, para. 62).

Quisiéramos llamar la atencion del Gobierno de Su Excelencia al informe de
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, solicitado
por el Consejo de Derechos Humanos en su resolucion 46/2, que relata sobre la
situacion de los derechos humanos en Nicaragua, especialmente del afio calendario
2021 y con un enfoque especial hacia las violaciones a los derechos humanos
ocurridos en el contexto electoral. En particular, nos gustaria referirnos a la
recomendacion d) que insta al Estado nicaragiiense de “[R]establecer la personalidad
juridica de todas las organizaciones, partidos politicos y medios de comunicacion
disueltos o sancionados arbitrariamente, y garantizar la devolucion de todos sus
bienes, documentos y equipos; (...)” (A/HRC/49/23, para. 66 d)).

Respecto a la recepcion de fondos, quisiéramos hacer referencia al reporte
tematico mas reciente del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunioén
pacifica y asociacion presentado durante las 50* sesiones del Consejo de Derechos
Humanos en junio de 2022. Tras el andlisis de tendencias globales en esta materia,
entre ellas, el uso de leyes anti-terroristas y de seguridad digital/proteccion contra
ciberdelitos para limitar el acceso a recursos, el Relator insta a todos los Estados a que
“[V]elen por que las asociaciones —estén o no registradas— puedan ejercer
plenamente su derecho a solicitar, recibir y utilizar, sin autorizacion previa ni otros
obstaculos injustificados, financiacion y otros recursos procedentes de personas
fisicas y juridicas —ya sean nacionales, extranjeras o internacionales—, incluidos
particulares, asociaciones, fundaciones y otras organizaciones de la sociedad civil,
Gobiernos y organismos de cooperacion extranjeros, el sector privado, las Naciones
Unidas y otras entidades; (...)” (A/HRC/50/23, para. 64 a)).

Por otra parte, quisiéramos recordar que el articulo 12, en conjunto con el
articulo 2.2. del Pacto Internacional sobre Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), al cual el Gobierno de Su Excelencia accedié 12 de marzo de
1980, resguarda el derecho a la salud de toda persona, sin discriminacion alguna, al
disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental, para todos los grupos de la
poblacion.

Asimismo, la Observacion General n°14 (2000), parrafo 17, adoptada por el
Comité sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales resalta la importancia de
los Estados de crear “condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad [...] tanto fisica como mental, [lo que] incluye el
acceso igual y oportuno a los servicios de salud basicos preventivos, curativos y de
rehabilitacion, asi como la educacion en materia de salud”, entre otros. El mismo
parrafo enfatiza la importancia de “la mejora y el fomento de la participacion de la
poblacion en la prestacion de servicios médicos preventivos y curativos, [...] en
particular [en] las decisiones politicas relativas al derecho a la salud, adoptadas en los
planos comunitarios y nacional” (E/C.12/2000/4). En ese sentido, en el parrafo 54, el
Comité resalta que “un factor integrante de toda politica, programa o estrategia con
miras al cumplimiento de las obligaciones gubernamentales [...] es el derecho de los
particulares y grupos a participar en el proceso de adopcion de decisiones que puedan
afectar su desarrollo” y reitera que, para asegurar la prestacion efectiva de servicios de



salud, los Estados deben garantizan la participacion efectiva del pueblo. En este
sentido, el anterior Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental observo en el parrafo 122 (e) de su
informe presentado ante el Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/29/33) que
“[d]eberian promoverse la participacion auténtica y el empoderamiento de todos los
interesados en particular los grupos en situaciones vulnerables, y es preciso contar con
mecanismos eficaces de vigilancia y de rendicion de cuentas que velen por la
realizacion plena del derecho a la salud”. El mismo, en su informe presentado ante la
Asemblea General (A/74/174), indica que “[u]n enfoque de los sistemas de salud
basados en los derechos humanos promoveria procesos mas participativos e inclusivos
que reconocen a todas las personas que participen en el sistema y les dan voz,
incluidos los usuarios de los servicios” (parra. 12). También resalta que el derecho de
las personas a participar en las decisiones o en la formulacion de politicas que les
afecten es un principio fundamental, recordando que “[l]Jos mecanismos de rendicion
de cuentas deberian reflejar los principios de transparencia y participaciéon [...]”
(parras. 59 y 63).

También queremos referirnos al articulo 15 del PIDESC, que establece la
obligacion de garantizar el derecho de todos a participar en la vida cultural, un
derecho que puede ser ejercidos por una persona como individuo, en asociacioén con
otros, o dentro de una comunidad o grupo, como tal. Como expresé el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en su Observacion General n°21 (2009)
sobre el derecho de toda persona a participar en la vida cultural se entiende que este
derecho comprenden los derechos a participar, acceder y contribuir a la vida cultural,
incluso tomando parte libremente, de manera activa e informada, y sin discriminacion,
en la definicion, formulacion y aplicacion de politicas y decisiones que incidan en el
ejercicio de los derechos culturales de una persona (E/C.12 /GC/21, para. 9, 15 y 49).

También quisiéramos hacer énfasis en el articulo 7 de la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer (por sus siglas en
inglés, CEDAW), ratificada por Nicaragua el 27 de octubre de 1981, que establece el
derecho de la mujer a participar sin discriminacion en la vida politica y publica del
pais, lo que incluye la participacion en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales.

Quisiéramos llamar la atencion del Gobierno de Su Excelencia sobre la
Resolucion 68/181 de la Asamblea General, asi como sobre la Resolucion 31/32 del
Consejo de Derechos Humanos, en las que los Estados expresaron su especial
preocupacion por la discriminacion y la violencia sistémicas y estructurales a las que
se enfrentan las mujeres defensoras de derechos humanos. Los Estados deben adoptar
todas las medidas necesarias para garantizar la proteccion de las defensoras de los
derechos humanos e integrar una perspectiva de género en sus esfuerzos por crear un
entorno seguro y propicio para la defensa de los derechos humanos. Esto debe incluir
el establecimiento de politicas y programas publicos integrales, sostenibles y con
perspectiva de género que apoyen y protejan a las defensoras. Dichas politicas y
programas deben desarrollarse con la participacion de las propias defensoras.

Como lo enfatiz6 el Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra la mujer
en la legislacion y en la practica en uno de sus informes (A/HRC/23/50), la
estigmatizacion, el acoso y ataques directos se utilizan para silenciar y desacreditar a
las mujeres lideres, trabajadoras comunitarias, defensoras de los derechos humanos y
mujeres politicas. Las mujeres defensoras son a menudo objetos de violencia de
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género, como el abuso verbal basado en su sexo; pueden experimentar intimidacion,
ataques y también ser asesinadas. La violencia contra las defensoras es a veces
tolerada o perpetrada por actores estatales.

En una declaracion conjunta, el Grupo de Trabajo sobre la discriminacion
contra las mujeres y las nifias recalcé que las mujeres defensoras de los derechos
humanos se enfrentan a desafios unicos, impulsados por una profunda discriminacion
contra las mujeres y estereotipos sobre su supuesto papel apropiado en la sociedad.
Los actuales fundamentalismos crecientes de todo tipo y el populismo, asi como
gobiernos autoritarios y ese afan descontrolado de lucro, alimentan ain mas la
discriminacién contra las mujeres, exacerbando los obstaculos que enfrentan las
defensoras de derechos humanos. Ademas de los riesgos de amenazas, ataques y
violencia que enfrentan todos los defensores de derechos humanos, las defensoras
estan expuestas a riesgos especificos como ataques misoginos, violencia basada en el
género, falta de proteccion y acceso a la justicia y falta de recursos para las
organizaciones de mujeres y apoyo a la participacién de las defensoras en la vida
politica y publica. Aquellas que luchan por derechos cuestionados por grupos
fundamentalistas- como por ejemplo los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres - y las que denuncian las acciones de las empresas e industrias extractivas,
corren un mayor riesgo de ataques y violencia.

Asimismo, quisiéramos hacer referencia a la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre el derecho al desarrollo (A/RES/41/128) que define el derecho al
desarrollo como un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y
todos los pueblos tienen derecho a participar en el desarrollo econémico, social,
cultural y politico, a contribuir a €l y a disfrutar de ¢l (articulo 1.1). La Declaracién
afirma que la persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el
participante activo y la beneficiaria del derecho al desarrollo (articulo 2.1), y exige
que los Estados fomenten la participacion popular en todas las esferas como factor
importante del desarrollo y de la plena realizacion de todos los derechos humanos
(articulo 8.2).

También nos referimos a las Directrices y recomendaciones sobre la
aplicacion practica del derecho al desarrollo, que instan a los Estados a disefiar y
ejecutar proyectos de desarrollo después de celebrar consultas significativas para
identificar las prioridades de desarrollo de las comunidades en la zona del proyecto y
los acuerdos de distribucion de beneficios que serian adecuados para las y los
afectados. En cuanto a la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, las
Directrices recomiendan (parrafo 22) que los gobiernos a todos los niveles movilicen
y empoderen a los grupos de interés para que defiendan sus propias agendas de
desarrollo; e institucionalicen la participacion de la sociedad civil como parte de los
procesos de planificacion del desarrollo. De igual manera, [las Directrices] establecen
(péarr. 23) que los Estados inviertan en el fomento de la capacidad de la sociedad civil
para que desempeiie un papel activo y significativo en los procesos de desarrollo; y se
afiade que la participacion de la sociedad civil requiere especialmente la libertad de
expresion y el acceso a la informacion. En concreto:
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(a) Los Estados y las organizaciones intergubernamentales deben
consultar y colaborar con los defensores de los derechos humanos, reconociendo el
papel que desempefian en la promocion del derecho al desarrollo, especialmente en la
defensa de la tierra, los recursos naturales y el medio ambiente en general (véase
A/71/281);

(b) Los Estados deben empoderar y proteger a las organizaciones de la
sociedad civil y a los defensores que luchan contra la corrupcion y los delitos
financieros, que buscan la justicia social, que investigan los flujos financieros ilicitos
y que documentan los impactos adversos de las politicas y proyectos de desarrollo;

(c) Los Estados deben reconocer y proteger el trabajo de las defensoras
de los derechos humanos, poner fin a todas las formas de persecucion y violencia
contra ellas, y garantizar un entorno propicio para su activismo con el fin de realizar
el derecho al desarrollo;

(d) Los Estados y los asociados internacionales para el desarrollo
deben proporcionar recursos financieros y de otro tipo suficientes a las organizaciones
no gubernamentales, los defensores de los derechos humanos y otras partes
interesadas cuya labor apoye la realizacion de todos los derechos humanos, incluido el
derecho al desarrollo.

En relacion a la cancelacion de la personalidad juridica de algunas
organizaciones y fundaciones de indole religiosa, quisiéramos apelar al Gobierno de
Su Excelencia a garantizar el derecho a la libertad de religion o de creencia de
conformidad con los principios establecidos en el art. 18 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP). Deseamos recordar que si bien la manifestacion de religion o creencia pueda
estar restringida segun articulo 18(3) del PIDCP para proteger la seguridad, el orden,
la salud o la moral publicos, y los derechos y libertades fundamentales de los demas,
cualquier limitacion debe cumplir una serie de criterios obligatorios que incluyen ser
no discriminatorios en intencion o efecto y también constituir la medida menos
restrictiva.

Asimismo, quisiéramos hacer referencia a la resolucion del Consejo de
Derechos Humanos 6/37 parrafo 9(f) que insta a los Estados a que “examinen,
cuando proceda, las practicas de registro existentes para garantizar el derecho de
todas las personas a profesar su religion o sus creencias, individual o
colectivamente y en publico o en privado”; (g) “Garanticen, en particular, el
derecho de toda persona a practicar un culto o reunirse por motivos relacionados
con la religion o las creencias y a fundar y mantener lugares para esos fines, asi
como el derecho de todos a crear, publicar y difundir publicaciones de este orden”;
y (h) “Velen por que, con arreglo a la legislacion nacional pertinente y de
conformidad con el derecho internacional en materia de derechos humanos, se
respete y proteja plenamente el derecho de todas las personas y miembros de
grupos a establecer y mantener instituciones religiosas, de beneficencia o
humanitarias.”

Por ultimo, el 8 octubre 2021, el Consejo de Derechos Humanos adopto la
resolucion 48/13 reconociendo el derecho a un medio ambiental limpio, sano y
sostenible. Ademas, los Principios Marco sobre los Derechos Humanos y Medio
Ambiente, presentados al Consejo de Derechos Humanos en marzo de
2018 (A/HRC/37/59) establecen las obligaciones basicas de los Estados en virtud
de las normas de derechos humanos en lo que respecta al disfrute de un medio
ambiente seguro, limpio, sano y sostenible. El Principio 4 establece que “Los
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Estados deben establecer un entorno seguro y propicio en el que las personas, los
grupos de personas y los 6rganos de la sociedad que se ocupan de los derechos
humanos o las cuestiones ambientales puedan actuar sin amenazas, hostigamiento,
intimidacion ni violencia.”

Observando que en ciertos casos la personalidad juridica de ciertas OFNL
fueron revocadas con motivo que recibieron financiamiento externo, recordamos
que el derecho de las organizaciones a acceder a financiamiento constituye una
parte integral de la libertad de asociacion. Asi lo afirma la Declaracion de los
Defensores de Derechos Humanos cuando consagra, en su articulo 13, el derecho
de toda persona, individual y colectivamente, a solicitar, recibir y utilizar recursos
con el objeto de promover y proteger los derechos humanos (A/RES/53/144). Este
derecho se aplica tanto a las asociaciones registradas como no registradas e incluye
fondos que procedan de entidades nacionales, extranjeras e internacionales, ya sean
individuos, empresas, organizaciones de la sociedad civil, gobiernos u
organizaciones internacionales (A/HRC/20/27 parr. 68). Dado que en muchos
paises el financiamiento doméstico resulta sumamente limitado, el Relator Especial
sobre Defensores de Derechos Humanos ha mantenido que las organizaciones no
gubernamentales deben tener permitido acceder a financiamiento externo en el
marco de acuerdos de cooperacion internacional en la misma medida que el
Gobierno (A/59/401, parr. 82). En consonancia con lo anterior, el Relator Especial
sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion consideré como
mejor practica aquellas legislaciones que no supeditan la recepcion de recursos,
tanto domésticos como extranjeros, a la previa aprobacion estatal (A/HRC/20/27,
parr. 69). Recordamos al Gobierno de su Excelencia que en un en un contexto en el
que el acceso a fondos domésticos es escaso, las restricciones previstas en la
legislacion resefiada tienen el potencial de una estocada fatal a incontables
organizaciones que dependen del financiamiento externo para subsistir. En igual
sintonia, la CIDH declar6 que los Estados no deben limitar los medios de
financiacion al alcance de las organizaciones de derechos humanos, sino facilitar su
acceso a mecanismos de cooperacion financiera internacional, valorando el rol que
ejercen en el fortalecimiento del Estado de Derecho y la democracia.

Observando asimismo que en ciertos casos la personalidad juridica de
ciertas OSFL fueron revocadas por incumplimiento de los diversos requisitos
administrativos que les han sido impuestas, recordamos al Gobierno de Su
Excelencia que los requisitos administrativos expansivos pueden contravenir los
requisitos legales de proporcionalidad y necesidad, pueden agotar presupuestos ya
limitados, restar capacidad a las OSFL objetivo para llevar a cabo sus actividades
legitimas y disuadir a los individuos de unirse o liderar asociaciones en conjunto,
todo ello en potencial violacion de los derechos a la libertad de opinion y expresion
y a la libertad de reunidon pacifica y de asociacion garantizados por el PIDCP.
Asimismo, recordamos que los onerosos requisitos de presentacion de informes
pueden ser especialmente perjudiciales para las organizaciones comunitarias mas
pequefias, que pueden carecer de las capacidades y los recursos financieros o
administrativos establecidos para tales medidas de cumplimiento, incluido el acceso
a Internet. (OL THA 2/2021, en 4.)

Respecto al acceso a la justicia y el derecho de poder impugnar las
decisiones administrativas en cuanto al manejo de las asociaciones, quisiéramos
hacer eco de la observacion del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacion, en el que recuerde que "los Estados tienen la
obligacion de establecer mecanismos de denuncia accesibles y eficaces que puedan
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investigar de forma independiente, rapida y exhaustiva las denuncias de violaciones
o abusos de los derechos humanos", incluidas las acciones que contravienen la
libertad de asociacion (A/HRC/20/27, parr. 77).

Deseamos también llamar la atencion del Gobierno de su Excelencia sobre
las normas fundamentales enunciadas en la Declaracion de Naciones Unidas sobre
el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos. En particular, quisiéramos referirnos a los articulos 1 y 2 que declaran
que toda persona tiene derecho a promover y procurar la proteccion y realizacion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e
internacional y que cada Estado tiene la responsabilidad primordial y el deber de
proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.
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