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Mandatos de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos; del
Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible: de la Relatora Especial
sobre la promocidn y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion y del Relator
Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion

Ref.: AL HND 8/2021

(por favor, utilice esta referencia en su respuesta)

6 de enero de 2022
Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Relatora Especial
sobre la situacion de los defensores de derechos humanos; Relator Especial sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible; Relatora Especial sobre la
promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion y Relator
Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, de
conformidad con las resoluciones 43/16, 46/7, 43/4 y 41/12 del Consejo de Derechos
Humanos.

En este contexto, quisiéramos sefialar a la atencion urgente del Gobierno de Su
Excelencia la informacion que hemos recibido en relacion con la posible utilizacion
indebido del derecho penal en contra del defensor de derechos humanos Fabio
Almendarez Pereira, en el contexto de reformas al Cédigo Penal aprobadas el 7 de
octubre de este afo, que presuntamente estaria vinculada con su labor de defensa de la
tierra y territorio en el departamento de Valle.

El Sefior Fabio Almendarez Pereira es un pescador y defensor del medio
ambiente que integra la Asociacion para el Desarrollo de la Peninsula de Zacate Grande
(ADEPZA). ADEPZA, creada en 2005, es una organizacién que protege el derecho al
desarrollo sostenible en el municipio costero de Amapala, departamento de Valle, y que
cuenta con 320 familias en 12 comunidades. La organizacion tiene un amplio historial
de defensa de los derechos a la tierra y territorio y de resistencia ante la proliferacion
de proyectos de desarrollo que afectan el medio ambiente.

Segun la informacion recibida:

ADEPZA reporta que desde su creacion al menos 120 de sus miembros habrian
sido victimas de criminalizacion vinculada con su defensa de la tierra y
territorio; en mas de la mitad de los casos la acusacion habria sido por el delito
de usurpacion. Asimismo, en distintas ocasiones habrian sido victimas de
desalojos violentos.

Excelentisimo Sefior

Lisandro Rosales

Secretaria de Estado en los Despachos de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional



El 5 de noviembre de 2021, los representantes legales de la sociedad mercantil
denominada inversiones Kiel S.A. de C.V. (KIELSA) habrian presentado una
querella en contra del Sefior Almendarez Pereira, por suponerlo responsable del
delito de usurpacion en su modalidad de alteracion de linderos (articulo 378,
numeral 1 del Cddigo penal, reformado segun decreto 93-2021). En particular
se habria alegado que el lugar donde el Sefior Almendarez Pereira tiene su
vivienda corresponde a un lote de terreno ubicado en el lugar denominado Las
Islitas, adquirido el 25 de agosto de 1996 por KIELSA. A traveés de esta querella
se habria solicitado la aplicacion de la figura de desalojo preventivo.

El Sefior Fabio Almendarez Pereira refiere haber vivido en el terreno en
conflicto por mas de 30 afios, en una pequefia vivienda. Se entiende que su casa
tiene una gran importancia para su comunidad en la medida en que sirve como
punto de salida de las lanchas que los comuneros utilizan para la pesca, su
principal medio de subsistencia. Asimismo, es un lugar donde reparan lanchas,
redes de pesca y donde realizan recoleccion de almejas.

Esta seria la segunda vez en la que el Sefior Almendarez Pereira habria sido
acusado por la presunta comision del delito de usurpacién en el mismo lugar.
En 2009 fue inicialmente detenido, pero el proceso fue objeto de sobreseimiento
provisional cuando no se habrian podido comprobar los hechos por los cuales
se le acusaba. En 2016, el caso fue de nuevo abierto con dos testigos presentados
por el Ministerio Publico y el Sefior Almendarez Pereira fue eventualmente
condenado. Sin embargo, el desalojo ordenado no se llevé a cabo porque se
habria constatado que la vivienda del Sefior Fabio Almendarez Pereira no estaba
sobre el terreno en conflicto.

Vinculo con las Reformas al Cddigo Penal

El 1 de noviembre se public6 un paquete de reformas legislativas aprobadas el
dia 7 de octubre por el Congreso Nacional, que ampliarian de manera
sumamente preocupante el &mbito de aplicacion del tipo penal de usurpacion,
crearian nuevas agravantes para el mismo y le asociarian la modalidad de
desalojo preventivo sin control judicial. Adicionalmente, la pena por el delito
de usurpacion habria aumentado de un rango de 2-4 afios a 4-6 afios de reclusion.
Esto conlleva que el delito de usurpacion se considera como un delito grave, por
tener una pena grave.

La admision de esta querella por el delito de usurpacion agrava la situacion de
criminalizacion de personas defensoras de la tierra y territorio, en la medida en
que se admite una tramitacion expedita, al habilitar la conversion de una accién
penal pablica — en la que esta prevista la intervencion del Ministerio Publico —
a una accion privada, en cual unicamente comparece la parte afectada ante el
organo jurisdiccional sin la intervencion del Ministerio Publico. El proceso de
la querella, a diferencia de los procesos penales ordinarios, ademas elimina las
etapas preparatorias e intermedia del proceso penal, acortando la duracion del
proceso y pudiendo resultar en una sentencia definitiva de forma mas expedita.

Constituiria un precedente también la aplicacion de la figura de desalojo
preventivo introducida por las reformas de 7 de octubre, que permitiera que el



Juez ordene el desalojo preventivo del inmueble de manera inmediata,
otorgando provisionalmente la posesién al denunciante que acredite con indicio
racional su propiedad.

Sin prejuzgar de antemano la exactitud de los hechos presentados, expresamos
nuestra profunda preocupacion ante los alegatos de criminalizacion expedita del Sefior
Fabio Almendarez Pereira, lo que parece estar relacionado con su trabajo como
defensor los de derechos humanos y la resistencia comunitaria de los pescadores de
Amapala.

Asimismo, nos preocupa que la organizacibn ADEPZA reporte reiterados
ataques en contra de sus miembros, desde su creacion en 2005, en particular a traves de
la utilizacion indebida del derecho penal. Es sumamente preocupante que, de ser
verificados estos hechos, se muestran un posible contexto en que las personas
defensoras del medio ambiente sean victimas de distintos tipos de ataques, incluida la
criminalizacion, produciéndose un efecto amedrentador que inhibe la defensa de los
derechos humanos por miedo a eventuales represalias.

Finalmente, quisiéramos destacar nuestra preocupacion ante el posible
establecimiento de precedentes de criminalizacion expedita mediante la admision de
una tramitacion prevista para delitos de instancia privada y de la aplicacion de la figura
de desalojo sin un procedimiento de contradictorio.

En relacién con las alegaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto
el Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones
llevadas a nuestra atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos/as de tener su
cooperacion y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1. Sirvase proporcionar cualquier informacién o comentario adicional en
relacion con las alegaciones mencionadas arriba.

2. Sirvanse proporcionar informacion sobre los pasos que ha dado o daré
el Gobierno para asegurar la compatibilidad de las reformas arriba
mencionadas con las obligaciones internacionales asumidas por el
Estado de Honduras.

3. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas de proteccion y
prevencion adoptadas por el Gobierno de su Excelencia para asegurar
que las personas defensoras de derechos humanos, incluidos campesinas,
indigenas, y las y los defensores de la tierra y territorio, puedan ejercer
libremente su labor, sin temor a cualquier represalia, amenaza,
persecucion penal, acto de intimidacién o agresiones.

4. Sirvase explicar de manera detallada, por qué el Sr. Almendarez Pereira,
que al parecer ha vivido legalmente durante 30 afios en su parcela y su
casa, que fue acusado dos veces de haber cometido el delito de



usurpacion, y que fue absuelto dos veces por un tribunal (en 2009 y
2016), es ahora objeto de una acusacion similar y corre el riesgo de ser
expulsado de su tierra y su casa, y privado -él y su comunidad- de su
sustento.

5. Sirvase aclarar el base factico y juridico de este nuevo procedimiento
contra él y su comunidad, especialmente a la luz del principio critico de
irretroactividad de una ley, y cémo esto es compatible con las
obligaciones de derechos humanos de Honduras en virtud de los tratados
internacionales que ha ratificado.

6. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre la justificacion de la
reforma del cddigo penal aprobada el 7 de octubre de 2021, en lo que
respecta a la proteccion de los derechos territorios, incluidos la
propiedad, la tenencia y el uso. Las modificaciones parecen ampliar el
ambito de aplicacion del delito penal de usurpacion, crear nuevas
circunstancias agravantes para el mismo y asociarlo al desalojo
preventivo sin control judicial, y aumentar la pena correspondiente de 2
a 4 afios a 4 a 6 afios de reclusion. Esto significa que el delito de
usurpacion se considera un delito grave, ya que conlleva una pena grave.
Por favor, aclare cédmo esta reforma es compatible con el deber del
Estado de Honduras de proteger el derecho a la tierra 'y a los medios de
subsistencia segun el PIDESC ratificado por Honduras el 17 de febrero
de 1981.

7. Ademas, sirvase explicar si esta reforma, que afecta a los derechos
fundamentales a la tierra, la vivienda y los medios de subsistencia, ha
sido objeto de una consulta con la participacion efectiva de las
comunidades interesadas, mediante un proceso transparente de adopcion
de decisiones, y de qué manera. A este respecto, los principios del
derecho internacional de los derechos humanos subrayan la importancia
de respetar el principio del consentimiento libre, previo e informado de
las comunidades afectadas cuyos derechos, medios de vida y, en algin
momento, supervivencia, estan afectados.

Agradeceriamos recibir una repuesta en un plazo de 60 dias. Transcurrido este
plazo, esta comunicacion y toda respuesta recibida del Gobierno de su Excelencia se
harén publicas a través del sitio web de informes de comunicaciones. También estaran
disponibles posteriormente en el informe habitual que se presentard al Consejo de
Derechos Humanos.

A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de su Excelencia a
que adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de
la personay la organizacién mencionadas e investigar, procesar e imponer las sanciones
adecuadas a cualquier persona responsable de las violaciones alegadas. Quisiéramos
asimismo instarle a que tome las medidas efectivas para evitar que tales hechos, de
haber ocurrido, se repitan.


https://spcommreports.ohchr.org/

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.

Mary Lawlor
Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos

David R. Boyd
Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible

Irene Khan
Relatora Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién
y de expresion

Clement Nyaletsossi Voule
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion



AnNexo
Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacion con los hechos y preocupaciones anteriormente detallados, nos
gustaria llamar la atencion del Gobierno de su Excelencia sobre los estdndares y normas
internacionales aplicables a los mismos.

Quisi¢éramos referirnos al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), al cual Honduras accedi6 el 25 de agosto 1997, a los articulos 9, 14, 19 y
22 que garantizan el la libertad y seguridad personal, a un recurso efectivo, a la libertad
de expresion y a la libertad de asociacion. Recordamos al Gobierno de su Excelencia
que estas obligaciones implican no sélo el respeto directo por parte de todas las
autoridades del Estado a dichas libertades, sino también la proteccion contra los actos
de particulares o de entidades privadas que impidan o limiten su disfrute.

Quisiéramos también llamar la atencion del Gobierno de su Excelencia sobre
las normas fundamentales enunciadas en la Declaracion de Naciones Unidas sobre el
derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos. En particular, quisiéramos referirnos a los articulos 1 y 2 que declaran que
toda persona tiene derecho a promover y procurar la proteccion y realizacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional
y que cada Estado tiene la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover
y hacer efectivos todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Por otra
parte, el articulo 6 b) y ¢), establece el derecho a publicar, impartir o difundir libremente
informaciéon y conocimientos sobre todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, asi como a estudiar, debatir y opinar sobre la observancia de estos
derechos. Ademas, el articulo 8.2, establece que todas las personas, individualmente o
en asociacidn con otras, tienen derecho a presentar a las autoridades gubernamentales
criticas y propuestas para mejorar su funcionamiento y llamar la atencidon sobre
cualquier aspecto de su labor que pueda obstaculizar o impedir la promocion,
proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Aunado a lo anterior, quisiéramos referirnos al articulo 12, parrafos 2 y 3, de la
declaracion estipula que el Estado garantizard la proteccion, por las autoridades
competentes, de toda persona, individual o colectivamente, frente a toda violencia,
amenaza, represalia, discriminacion, negativa de hecho o de derecho, presion o
cualquier otra accioén arbitraria resultante del ejercicio legitimo de los derechos
mencionados en la presente Declaracion.

Por ultimo, el 8 octubre 2021, el Consejo de Derechos Humanos adopté la
resolucion 48/13 reconociendo el derecho a un medio ambiental limpio, sano y
sostenible. Ademas, los Principios Marco sobre los Derechos Humanos y Medio
Ambiente, presentados al Consejo de Derechos Humanos en marzo de
2018 (A/HRC/37/59) establecen las obligaciones béasicas de los Estados en virtud de las
normas de derechos humanos en lo que respecta al disfrute de un medio ambiente
seguro, limpio, sano y sostenible. El Principio 4 establece que “Los Estados deben
establecer un entorno seguro y propicio en el que las personas, los grupos de personas
y los 6rganos de la sociedad que se ocupan de los derechos humanos o las cuestiones
ambientales puedan actuar sin amenazas, hostigamiento, intimidacién ni violencia.”



