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19 de noviembre de 2021
Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Relatora
Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo; Relatora Especial sobre la promocion
y proteccion del derecho a la libertad de opinidon y de expresion; Relator Especial
sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion; y Relatora
Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos, de conformidad
con las resoluciones 40/16, 43/4, 41/12 y 43/16 del Consejo de Derechos Humanos.

Escribimos esta carta para comunicar al Gobierno de Su Excelencia nuestras
consideraciones sobre diversas normas vigentes o en proceso de aprobacion,
incluyendo entre otras la Providencia administrativa N° ONCDOFT-002-2021, la
Circular SIB-DSB-CJ-OD-06524 (SUDEBAN), Ley de Defensa de la Soberania y
Autodeterminacion Nacional y el Proyecto de Ley de Cooperacion Internacional
relativas al registro, control y financiamiento de las organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro (ONG) en la Republica Bolivariana de Venezuela.
Esta carta basa su analisis en las obligaciones del Estado de respetar y garantizar los
derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como la relacion entre estos
textos normativos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), ambos
ratificados por Venezuela el 10 de mayo de 1978 y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, al que Venezuela se adhiri6 el 23 de junio de 1977.

1. Resumen del marco regulatorio aludido

1.1.  Ley de Defensa de la Soberania y Autodeterminacion Nacional

Esta ley fue aprobada el 23 de diciembre de 2010 con el objetivo de evitar que
Estados extranjeros intervinieran en los asuntos internos de Venezuela mediante
aportaciones econdmicas destinadas a organizaciones o individuos que desplieguen
actividades politicas en el pais (articulo 1). De tal modo, las organizaciones con fines
politicos, organizaciones para la defensa de los derechos politicos o las personas
naturales que realicen actividades politicas so6lo podran recibir contribuciones que
provengan de personas nacionales y dentro del territorio nacional (articulo 5). En caso
de incumplimiento de esta normativa, el receptor de los fondos, sea una persona fisica
o juridica, serd sancionado con multa equivalente al doble de la suma recibida
(articulos 6 y 7).

A su vez, también se sancionard con multa a los particulares y a los
representantes de organizaciones “[...] que inviten a ciudadanos o ciudadanas u
organizaciones extranjeras, para que bajo su patrocinio emitan opiniones que ofendan
las instituciones del Estado, sus altos funcionarios o altas funcionarias, o atenten



contra el ejercicio de la soberania [...]” (articulo 8). Ademas, los presidentes de estas
organizaciones que reciban “[...] aportes financieros o auspicien la presencia de
ciudadanos extranjeros o ciudadanas extranjeras que atenten contra la soberania, la
independencia de la Nacion y sus instituciones, tendran como pena accesoria la
inhabilitacion politica por un lapso entre cinco a ocho afios” (articulo 9).

1.2. Decreto N° 2323: declaracion del Estado de Excepcion y de Emergencia
Econdmica

Este decreto declard, el 13 de mayo de 2016, un estado de emergencia, de
conformidad con los articulos 337, 338 y 339 de la Constituciéon Venezolana, “[...]
dadas las circunstancias extraordinarias de orden social, econémico, politico, natural y
ecoldgicas que afectan gravemente la Economia Nacional, el Orden Constitucional, la
paz social, la seguridad de la Nacion, las Instituciones Publicas y las ciudadanas y
ciudadanos habitantes de la Republica [...]” (articulo 1).

Entre las facultades excepcionales atribuidas al Poder Ejecutivo Nacional se
encuentra el poder dado al Ministerio de Relaciones Exteriores de auditar los “[...]
convenios firmados por personas naturales o juridicas nacionales con entidades u
organismos extranjeros para la ejecucion de proyectos en el pais, y ordenar la
suspension de los financiamientos relacionados a dichos convenios cuando se
presuma su utilizacion con fines politicos o de desestabilizacion de la Republica”
(articulo 2, inciso 18°).

1.3.  Decreto N°4135: creacion del Cuerpo Nacional Contra el Terrorismo

Este reglamento publicado en la Gaceta Oficial el 27 de febrero del ano 2020,
establecid el Cuerpo Nacional Contra el Terrorismo, como un 6rgano encargado de
“[...] ejecutar las actividades de investigacion, inteligencia, gestion y andlisis de
informacion estratégica relacionada con el terrorismo, financiamiento al terrorismo y
el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccidon masiva, asi como de
efectuar las operaciones tacticas necesarias para prevenir, reprimir, neutralizar y
combatir los delitos vinculados con dicha materia [...]” (articulo 2).

Entre sus facultades, se cuenta “[d]eterminar el origen, la procedencia de los
capitales emergentes de las personas naturales y juridicas, vinculadas al terrorismo,
financiamiento al terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva” (articulo 4, inciso 5°) y “[p]racticar inspecciones y allanamientos
en los casos vinculados a los delitos en materia de terrorismo, de acuerdo con lo
establecido en el marco legal vigente” (articulo 4, inciso 9°)

1.4.  Registro Especial Automatizado de Organizaciones No Gubernamentales No
Domiciliadas (REGONG)

A partir de una resolucion conjunta del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz y del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Exteriores del 5 de octubre de 2020, las organizaciones no
gubernamentales extranjeras que realicen o pretendan realizar actividades no
lucrativas en territorio venezolano deben obtener una certificacion de inscripcion en el
Registro Especial Automatizado de Organizaciones No Gubernamentales No
Domiciliadas, tras fijar una sede en el pais o designar un representante. Ademas, han
de informar a este mismo Registro sobre su objeto y las funciones que pretende



desempefiar en Venezuela, datos sobre su mecanismo de gobierno interno, incluyendo
las personas fisicas o juridicas que lo componen y datos de identificacion y contacto
de su representante (articulos 1, 3 y 6).

El registro puede ser negado “por motivos de orden publico y soberania”.
Otorgada la inscripcion, se remitira copia al Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Exteriores, a través del 6rgano rector encargado de la prevencion y lucha
contra la delincuencia organizada y el terrorismo (articulo 8).

Dicho Ministerio tendra también la facultad de constatar la veracidad de la
documentacién acompafiada, requiriendo la remision de informes o realizando visitas
a la sede de la organizacion o a su representante en Venezuela (articulo 12).

1.5.  Circular SIB-DSB-CJ-OD-06524 (SUDEBAN)

El 20 de noviembre de 2020, la Superintendencia de las Instituciones del
Sector Bancario de Venezuela (SUDEBAN) emitio la Circular SIB-DSB-CJ-
OD-06524, por la cual se instruy6 al sector bancario que implementara medidas de
fortalecimiento de los procedimientos, mecanismos y sistemas tecnologicos que
permitan monitorear todas las operaciones de negocios o financieras llevadas a cabo
por las organizaciones sin fines de lucro, con el proposito de identificar a las personas
que envien o reciban fondos de dichas entidades y, de tal modo, detectar operaciones
inusuales o actividades sospechosas de legitimacion de capitales, financiamiento al
terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion masiva.

A su vez, las instituciones bancarias deberdn realizar la evaluacion y
seguimiento de la informacion financiera relacionada con las organizaciones sin fines
de lucro, tanto nacionales como internacionales, que permitan evidenciar la existencia
de clientes que pudieran estar vinculados con actividades delictivas.

1.6.  Providencia administrativa N° ONCDOFT-002-2021

Este reglamento, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 42.118 de fecha 3 de mayo de 2021, instituye el Registro Unificado
de Sujetos Obligados ante la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo (RUSO-ONCDOFT). El articulo 6 de esta norma
dispone que, a efectos de tramitar su inscripcion en este registro, las organizaciones
sin fines de lucro deben presentar:

1. Acta constitutiva y estatutos sociales debidamente protocolizados
ante el Registro Publico y, cuando aplique, sus reformas.

2. Constancia de inscripcion ante el 6rgano o ente de control al cual
pertenezca por su naturaleza.

3. Acta de asamblea donde conste la eleccion de la junta directiva
actual de la organizacion sin fines de lucro, sin que se encuentre
vencido su periodo lectivo.

4. Listado de las organizaciones o entes, nacionales o extranjeros de
los cuales perciba aportaciones, donaciones o dadivas, emitido
por la junta directiva de la organizacion sin fines de lucro.



5. Listado de sucursales extranjeras de organizaciones sin fines de
lucro internacionales, y de las organizaciones sin fines de lucro
con las que se hayan acordado asociaciones, emitido por la junta
directiva de la misma.

La Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo 6rgano rector en esta materia, estara facultada a revisar de forma extra situ
los recaudos proporcionados por el sujeto obligado, pudiendo también, de estimarlo
conveniente, realizar visitas in sifu (articulo 9). Si la inspeccioén fuera satisfactoria,
procedera a “[g]enerar las credenciales correspondientes para que el representante
legal de la persona juridica y el oficial de cumplimiento cumplan con sus respectivas
funciones” y a “[e]xpedir el certificado de registro correspondiente al sujeto obligado”
(articulo 10).

Asimismo, dicha norma obliga a todas las organizaciones sin fines de lucro a
presentar, entre otras series de documentos, “[e]stados financieros anuales al cierre del
ultimo ejercicio fiscal, auditados o certificados por un contador publico colegiado”
(articulo 4.2.d). Ademas, en reuniones con autoridades gubernamentales sobre este
Registro, las ONG habrian sido informadas que se les aplicarian las sanciones
previstas en la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo (LOCDOFT), aunque esto no esté dispuesto en la normativa.

1.7.  Proyecto de Ley de Cooperacion Internacional

El proyecto de Ley de Cooperacion Internacional se encuentra actualmente en
discusion en la Asamblea Nacional. De acuerdo con versiones previas que se hicieron
publicas, el mismo pretenderia, basandose en el principio de no intervencion en los
asuntos de otros paises, regular los mecanismos de cooperacion entre el gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela y todo tipo de entidades extranjeras, publicas y
privadas, con y sin fines de lucro, que impliquen la recepcidn, transferencia e
intercambio de bienes, servicios, capitales y recursos publicos o privados de toda
indole.

El proyecto contempla la creaciéon de un sistema de registro para
organizaciones no gubernamentales que pretendan participar en actividades de
cooperacion internacional o acceder a incentivos tributarios. Estas organizaciones
deberdn remitir, a requisitoria de la autoridad competente o de cualquier otro
ciudadano, los datos sobre su constitucion, estatutos, actividades, proveniencia,
administracion y destino de sus recursos, con especificacion detallada de sus fuentes
de financiamiento.

2. Normas internacionales de derechos humanos aplicables

Llamamos respetuosamente la atencion del Gobierno de Su Excelencia sobre
las disposiciones pertinentes del derecho internacional de los derechos humanos
consagradas en el PIDCP. En particular, en sus articulos 19, que garantiza el derecho
de toda persona a la libertad de opinién y expresion; 21 y 22, que garantizan el
derecho de toda persona a la libertad de reunidén pacifica y de asociacion; 25, que
garantiza el derecho de todo ciudadano a participar en la direccién de los asuntos
publicos; 17, que protege contra la injerencia arbitraria o ilegal en la privacidad, la
reputaciéon y el hogar de una persona. El parrafo 1 del articulo 2 del Pacto



Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) entrafia la obligacion de
respetar y garantizar los derechos consagrados en el Pacto. Las obligaciones en virtud
del PIDCP se aplican al Estado Parte. Esto incluye “todos los poderes del Estado
(ejecutivo, legislativo y judicial) y otras autoridades publicas o gubernamentales,
cualquiera que sea su nivel: nacional, regional o local”.! De la misma forma, el
articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) establece
la obligacion de respetar los derechos y libertades reconocidos en la Convencion y
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion.

El articulo 22 del PIDCP, asi como el articulo 16 de la CADH, protege la
libertad de asociacion. El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
establecid que ello incluye no s6lo el derecho a formar una asociacion, sino también el
derecho de sus miembros a llevar a cabo sus actividades.? Como tal, la imposicion de
restricciones a las actividades de la asociacion o de una multa por dichas actividades
equivaldria a una restriccion de la libertad de asociacion.* Ademas, gozan del derecho
y la libertad de agruparse con la finalidad de buscar la realizacién comtn de un fin
licito, y el Estado tiene la correlativa obligacion negativa de no presionar o
entrometerse de forma tal que pueda alterar o desnaturalizar dicha finalidad.

Para ser compatibles con el Pacto y la Convencion, las restricciones a la
libertad de asociacion deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 22
del Pacto, asi como en el articulo 16 de la CADH. En ninguna circunstancia las
restricciones pueden ser tan onerosas que pongan en peligro el derecho en si.#
Cualquier limitacion a estos derechos debe:

a) Estar prevista de manera expresa, precisa y clara en una ley en sentido
formal y material.> No es suficiente que las restricciones sean aprobadas
formalmente por el 6rgano competente, sino que la norma debe adoptarse
segin el procedimiento requerido por el derecho interno del Estado,® ser
accesible al publico, y estar formulada en términos lo bastante precisos para
que las personas puedan ajustar su conducta a ella, ademas de no conferir una
discrecion ilimitada a los 6rganos encargados de su ejecucion;’

b) Perseguir un objetivo legitimo, limitado a los especificados en el parrafo 2
del articulo 22 del Pacto y el parrafo 2 del articulo 16 de la Convencion, de
idéntico texto: “necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demés”;

y

c¢) Ser necesaria y proporcional al objetivo legitimo que se persigue. En cuanto
al primer requisito, la restriccion debe ser algo mas que “util”, “razonable” o
“deseable™ y debe ser indispensable para lograr el fin legitimo, lo cual
significa que no puede alcanzarse razonablemente por un medio menos

Comité de Derechos Humanos, Comentario General no. 31, CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, parr. 4.

Comité de Derechos Humanos, Kalyakin et al. v. Belarus, no. 2153/2012, parr. 9.2.

Comité de Derechos Humanos, Korneenko v. Belarus, no. 1296/2003, parr. 10.2.

Comité de Derechos Humanos, Comentario General no. 34, CCPR/C/GC/34, parr. 21.

Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de
2001. Serie C No. 72, parr. 169.

Corte IDH. La expresion "Leyes" en el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6. parr. 27.

CCPR/C/GC/34, parr. 25.

Ibid. parr. 34.



restrictivo de los derechos humanos.® El requisito de proporcionalidad implica
que las restricciones ‘“solamente se podran aplicar para los fines con que
fueron prescritas y deberan estar relacionadas directamente con la necesidad
especifica de la que dependen”.!® Ademds de prohibir las restricciones
excesivamente amplias, las restricciones deben ser “adecuadas para
desempefiar su funcion protectora; deben ser el instrumento menos perturbador
[...]; deben guardar proporcion con el interés que debe protegerse”.!! De igual
modo, “en ningin caso podrdn aplicarse o invocarse las restricciones de
manera que menoscaben el elemento esencial de un derecho reconocido en el

Pacto”.!2

Por otra parte, el derecho de las organizaciones a acceder a financiamiento
constituye una parte integral de la libertad de asociacion. Asi lo afirma la Declaracion
de los Defensores de Derechos Humanos cuando consagra, en su articulo 13, el
derecho de toda persona, individual y colectivamente, a solicitar, recibir y utilizar
recursos con el objeto de promover y proteger los derechos humanos (A/RES/53/144).
Este derecho se aplica tanto a las asociaciones registradas como no registradas e
incluye fondos que procedan de entidades nacionales, extranjeras e internacionales, ya
sean individuos, empresas, organizaciones de la sociedad civil, gobiernos u
organizaciones internacionales (A/HRC/20/27 parr. 68). Dado que en muchos paises
el financiamiento doméstico resulta sumamente limitado, el Relator Especial sobre
Defensores de Derechos Humanos ha mantenido que las organizaciones no
gubernamentales deben tener permitido acceder a financiamiento externo en el marco
de acuerdos de cooperacion internacional en la misma medida que el Gobierno
(A/59/401, parr. 82). En consonancia con lo anterior, el Relator Especial sobre los
derechos a la libertad de reunidon pacifica y de asociacion consider6 como mejor
practica aquellas legislaciones que no supeditan la recepcion de recursos, tanto
domésticos como extranjeros, a la previa aprobacion estatal (A/HRC/20/27, parr. 69).
Este Relator puntualizé que, si bien los Estados tienen la responsabilidad de combatir
el lavado de activos y el terrorismo, esto no debe utilizarse como un pretexto para
minar la credibilidad de las organizaciones no gubernamentales u obstaculizar su
labor (A/HRC/20/27, parr. 70).13

Asimismo, cabe recordar que la normativa internacional en materia de
derechos humanos reconoce el derecho a la participacion en los asuntos publicos,
descrito por el Comité de Derechos Humanos de la ONU como un derecho que "se
encuentra en el centro del gobierno democratico basado en el consentimiento del
pueblo y de conformidad con los principios del Pacto".'* Los asuntos publicos se
entienden en sentido amplio como el "ejercicio del poder politico, en particular el
ejercicio de los poderes legislativo, ejecutivo y administrativo", que abarca todos los
aspectos de la administracion publica.

Ademas, consideramos pertinente referirnos a las resoluciones 12/2, 24/24,
36/21, 42/28 y 48/17 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU en las que se
reafirma el derecho de toda persona, individualmente o en asociacion con otras, a

CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo III (Marco
Juridico Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresion). OEA/Ser.L/V/I1.134 Doc. 5 rev. 1, 25 de febrero
de 2009. parr. 85

CCPR/C/GC/34, parr. 22.

Ibid. parr. 34.

CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, parr. 6.

Ver también, Informe del Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, UN doc A/61/267, parr. 11.

Observacion general N° 25 (1996) sobre la participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto, parr. 1.



acceder libremente a los oOrganos internacionales y a comunicarse con ellos sin
restricciones, en particular en el caso de las Naciones Unidas, sus representantes y
mecanismos en la esfera de los derechos humanos. El Consejo de Derechos Humanos
de la ONU insta a los Estados a que adopten todas las medidas apropiadas para
prevenir los actos de intimidacion o represalia. Esto incluiria la adopcién y aplicacion
de leyes y politicas concretas a fin de proteger efectivamente contra todo acto de
intimidacion o represalia a quienes traten de colaborar, colaboren o hayan colaborado
con las Naciones Unidas. El Consejo insta asimismo a los Estados a que garanticen la
rendiciéon de cuentas por todo acto de intimidacion o represalia mediante una
investigacion imparcial, pronta y exhaustiva de todo presunto acto de intimidacion o
de represalia, a fin de llevar a los responsables ante la justicia; faciliten a las victimas
el acceso a recursos efectivos de conformidad con sus obligaciones y compromisos
internacionales de derechos humanos; y eviten toda repeticion de dichos actos.

3. Normativa del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) ha establecido practicas
y directrices internacionales destinadas a prevenir el blanqueo de capitales y el
financiamiento del terrorismo a nivel mundial. Las recomendaciones del GAFI,
aunque no son vinculantes, proporcionan una guia internacional reconocida para la
lucha contra el financiamiento del terrorismo. La Recomendacion 8 brinda orientacion
a los Estados sobre las leyes y reglamentos que deben adoptarse para supervisar y
proteger a las ONG que han sido identificadas como vulnerables a las preocupaciones
sobre el financiamiento del terrorismo (Recomendacion 8). 5 Tales medidas deben ser
basadas en riesgo, "focalizadas y proporcionales", por lo que un enfoque de 'talla
Unica' para abordar todas las ONG no es apropiado. El GAFI ha reafirmado que el
cumplimiento por parte del Estado de la Recomendacion 8 y las demas
Recomendaciones del GAFI no debe contravenir las obligaciones de un pais en virtud
de la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional de los derechos
humanos para promover el respeto universal y la observancia de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, tales como como libertad de expresion,
religion o creencias y libertad de reunion pacifica y de asociacion ".'¢

4. Preocupaciones relativas a los regimenes de control sobre las organizaciones
no gubernamentales sin fines de lucro en Venezuela

4.1.  Introduccion

Sin perjuicio de la facultad estatal para regular la actividad de las
organizaciones no gubernamentales, varias de las disposiciones vigentes o en proceso
de aprobacion en Venezuela dan motivos de preocupacion, por cuanto podrian
emplearse para entorpecer la labor de dichas entidades.!’

Varios mandatos tematicos de los Procedimientos Especiales han observado
con creciente preocupacion la persistencia del clima hostil en el que las
organizaciones dedicadas a la proteccion de los derechos humanos desarrollan sus
actividades en Venezuela.

Interpretacion de la Recomendacion N° 8 del Grupo de Accidon Financiera Internacional (GAFI) <
https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-recomendaciones/4 14-recomendacion-8-organizaciones-sin-
fines-de-lucro> parr. 4(a)

Best Practices — Combatting the abuse of non-profit organizatios (recommendation 8) (FATF). 2015-

https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
Ver AL VEN 1/2021 y AL VEN 7/2021.


https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-recomendaciones/414-recomendacion-8-organizaciones-sin-fines-de-lucro
https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-recomendaciones/414-recomendacion-8-organizaciones-sin-fines-de-lucro
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
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En un informe publicado en junio de 2021, la Oficina de la Alta Comisionada
lament6 que las autoridades hubieran adoptado reglamentos que afectaban la libertad
de asociacion y reunion (A/HRC/47/55, parr. 63), haciendo especial mencion a la
reintroducciéon en la Asamblea Nacional del proyecto de Ley de Cooperacion
Internacional, cuyo contenido habia sido motivo de reservas en oportunidades
anteriores (parr. 68). En dicho informe también se menciona que tales medidas han
sido implementadas a la vez que varios altos funcionarios del Gobierno calificaban
publicamente de delictiva la recepcion de financiacidon extranjera por parte de varias
organizaciones de la sociedad civil (parr. 69). El informe también establece que los
controles legales y administrativos adicionales introducidos en el registro, la
financiacién y el funcionamiento de las ONG agravaron los obstaculos preexistentes a
su trabajo, sefalados en informes anteriores (parr. 70).

En una linea similar, en abril del afio 2020, varios mandatos de los
Procedimientos Especiales comunicaron al Gobierno de Su Excelencia su
preocupacion por “[...] las limitaciones impuestas en la préctica a las organizaciones
a través de impedimento de registro [...] asi como la amenaza de legislacion
restrictiva”, e instaron al Gobierno a abstenerse de dictar leyes que pudieran limitar, o
sugerir una limitacion, al funcionamiento de la sociedad civil y el espacio civico (OL
VEN 5/2020). En diciembre de 2020, algunos expertos manifestaron su preocupacion
pon los ataques contra la sociedad civil, indicando que “[e]stas medidas han tenido
efectos paralizantes en las ONGs que prestan apoyo humanitario a las poblaciones
vulnerables, lo que ha dado lugar a que se agraven las violaciones de los derechos
economicos y sociales de las personas que estas ONGs ayudan™.'® En efecto, la
acumulaciéon de registros y las amplias facultades de control otorgadas a la
Administracion tornan oneroso el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil y
las exponen a la discrecionalidad de las autoridades de aplicacion.

En su informe de 2021 sobre cooperacioén con la ONU, el Secretario General
sefiald que multiples actores de la ONU han abordado alegaciones de intimidacion y
represalias contra defensores de los derechos humanos y la sociedad civil que
cooperan, han cooperado o se percibidé que cooperaban con la ONU en Venezuela, en
particular aquellos que implementaban programas humanitarios de la ONU. Algunas
de estas ONG han sido criminalizadas y/o etiquetadas como '"criminales",
"mercenarios", "ladrones", "terroristas" y "enemigos del Estado", incluso en los foros
de las Naciones Unidas y en los portales en linea afiliados al Gobierno
(A/HRC/48/28, Anexo I, paras. 113 and 120-121).

4.2.  Multiplicacion de mecanismos de registro y requerimientos de informes:

La exigencia de inscripcion prevista en la Providencia Administrativa
ONCDOFT-002- y las amplias facultades de control otorgadas al 6rgano rector ya
fueron objeto de critica por parte de varios mandatos de los Procedimientos
Especiales en una reciente comunicacion dirigida al Gobierno de Su Excelencia, por
cuanto representaban un obstaculo adicional para el libre ejercicio de la actividad de
defensa de los derechos humanos por parte de organizaciones de la sociedad civil (AL
VEN 7/2020).

Seglin la informacion recibida, en Venezuela este registro solicita informacion
que las ONG ya han presentado ante otros registros, como el Servicio Auténomo de

https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News[D=26620&LangID=S
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Registros y Notarias. Ademas, organizaciones de la sociedad civil siguen reportando
dificultades para efectuar los registros obligatorios por obsticulos que serian
atribuibles al Gobierno (como la demora en procesar la informacion sometida), lo que
las pondria en una situacion de ilegalidad aun cuando intentan observar las reglas
venezolanas que inciden sobre su actividad.

Por otra parte, las organizaciones sin fines de lucro extranjeras con actividades
en Venezuela también estdn obligadas a inscribirse en el Registro Especial
Automatizado de Organizaciones No Gubernamentales No Domiciliadas,
debiendo a tal fin cumplir con una serie de formalidades administrativas y acompafar
informacion acerca de su sistema de gobierno y sus actividades en el pais. Esta norma
no solo instituye un mecanismo de registro que corre en paralelo al de la providencia
aludida —multiplicando, por tanto, los costos administrativos a cargo de la
organizacion— sino que también permite a la autoridad de aplicacion negar la
inscripcion por motivos de orden publico y soberania.

Si bien el Estado goza de un margen de discrecion a la hora de establecer las
reglas y procedimientos para registrar y otorgar personalidad juridica a una
asociacion, es vital que las autoridades responsables actiien con buena fe, celeridad y
de forma no selectiva. Por tal motivo, el Relator Especial sobre los derechos a la
libertad de reunién pacifica y de asociacion ha senalado que los mejores
procedimientos son aquellos que son simples, expeditivos, no onerosos o, incluso, sin
cargo. En particular, el Relator Especial sostuvo que un proceso de “notificacion”, en
lugar de “autorizacioén previa”, se ajusta mejor a los estandares internacionales en
materia de derechos humanos y deberia ser implementado por los Estados.

A su vez, las decisiones que rechacen la peticion de registro o constitucion de
una asociacion deben ser motivadas, comunicadas por escrito al postulante y
susceptibles de apelacion ante un tribunal independiente e imparcial (A/HRC/20/27,
parr. 57). Como ha determinado el Consejo de Derechos Humanos, los Estados que
implementan procedimientos de registro de ONG deben asegurarse de que sean
“transparentes, accesibles, no discriminatorios, rapidos y econdmicos, que permitan la
posibilidad de apelar y eviten la necesidad de volver a registrarse, de conformidad con
la legislacion nacional” y que estén en conformidad con el derecho internacional de
los derechos humanos (Resolucion 22/6 del CDH, parr. 8).

La facultad de negar la inscripcion “por motivos de orden publico y soberania”
resulta incompatible con los estandares aplicables en materia de restriccion de
derechos, que exigen que la norma sea precisa y taxativa a fin de limitar la
discrecionalidad de las autoridades. En el actual clima de tension entre el Gobierno y
las organizaciones de la sociedad civil, no es dificil imaginar como tales potestades
podrian ser usadas para limitar o suprimir las actividades de entidades criticas con el
Gobierno.

Ademas, se constata que ambos registros aplican a todo tipo de organizacion
no gubernamental, sin distincion alguna. Tal metodologia contraviene a la vez el
principio de proporcionalidad exigido para limitar la libertad de asociacion y el
enfoque basado en riesgo establecido por GAFI para determinar qué entidades, por su
tamafio, labor o volumen patrimonial, son verdaderamente vulnerables a ser utilizadas
para el financiamiento del terrorismo.



Por otro lado, esta misma Providencia Administrativa exige un mayor nimero
de documentos a las ONG para ingresar al registro correspondiente y obtener
personeria juridica, y hace recaer sobre estas asociaciones nuevas obligaciones en
materia de informes anuales. A titulo ilustrativo, en su articulo 4-d, exige que las
ONG entreguen estados financieros anuales auditados por un contador publico
colegiado al cierre de cada ejercicio fiscal. Dicha medida es aplicable a todas las
organizaciones sin fines de lucro sin distincién alguna, lo que podria imponer una
carga excesiva. A la luz de las instrucciones del GAFI, el Estado deberia analizar la
informacion de que ya dispone y realizar un analisis de riesgo antes de crear de un
nuevo registro.

Advertimos que los requisitos de presentacion de informes expansivos pueden
agotar presupuestos ya limitados, restar valor a la capacidad de las ONG
seleccionadas para llevar a cabo sus actividades legitimas y disuadir a las personas de
unirse o liderar asociaciones por completo, todo en posible violacion de los derechos a
la libertad de opinidon y expresion y la libertad de reunion pacifica y asociacion
garantizados por el PIDCP. Destacamos aqui que los onerosos requisitos de
presentacion de informes pueden ser particularmente importantes para las
organizaciones comunitarias mas pequefas que pueden no tener las capacidades y los
recursos financieros o administrativos establecidos para tales medidas de
cumplimiento. Las organizaciones de base dirigidas en su mayoria por mujeres
pueden verse especialmente sobrecargadas, lo que limita su capacidad para prestar
servicios en una posible violacion de la igualdad de derechos de las mujeres de
conformidad con el articulo 3 del PIDESC (A / HRC / 40/52, parr. 42; A/ HRC / 46 /
36, parr.13).

4.3.  Multiplicacion de mecanismos de inspeccion y seguimiento

Los organos de aplicacion a cargo del RUSO-ONCDOFT y del Registro
Especial Automatizado estan autorizados a realizar visitas en la sede de las
organizaciones a fin de comprobar la veracidad de la documentacion presentada. En
paralelo, el Cuerpo Nacional Contra el Terrorismo, creado por Decreto N° 4135 y
cuya funcion es investigar, prevenir y neutralizar actividades relacionadas con el
financiamiento del terrorismo, también estd facultado para practicar inspecciones y
allanamientos. Ademds de representar una superposicion de funciones, estas
facultades podrian dar lugar a conductas intimidatorias de parte de la Administracion,
incluyendo la revision de documentos privados o con informacion confidencial.

Los aludidos mecanismos de control existen pese a que, en virtud de la
Circular SIB-DSB-CJ-OD-06524, emitida por la SUDEBAN, el sector bancario de
Venezuela ya se encuentra obligado a hacer un seguimiento de las operaciones
financieras de las ONG para identificar a aquellas personas que envian o reciben
fondos de estas entidades y asi advertir maniobras de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo.

Estos mecanismos de supervision gubernamentales podrian ser empleados
para obstaculizar a las ONG que llevan a cabo actividades legitimas y permisibles, de
una manera incompatible con el derecho internacional. Tales capacidades otorgadas a
la Administracion pueden facilmente derivar en violaciones a la privacidad y disuadir
a las ONG de realizar sus actividades legitimas, a potenciales mecenas de cooperar
con su financiamiento y a eventuales miembros a unirse a ellas.
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4.4.  Sanciones por incumplimiento:

La mayoria de los textos legislativos analizados en esta comunicacion omiten
mencionar las sanciones que conlleva el incumplimiento de las obligaciones
impuestas a las ONG. Tal laguna podria dar via libre a la imposicion, por parte de las
autoridades correspondientes, de sanciones arbitrarias; lo que no se condice con los
principios de legalidad, necesidad y de proporcionalidad anteriormente expuestos.

A mas de ello, desde mayo del 2016, Venezuela se halla en estado de
emergencia, lo que autoriza al Poder Ejecutivo Nacional a auditar las convenciones
firmadas entre ONG locales y personas juridicas o naturales extranjeras y ordenar la
suspension de este financiamiento. A propoésito, deseamos sefialar a la atencion de Su
Excelencia el informe del Relator Especial sobre la promociéon y proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo
sobre el uso de poderes de emergencia (A/HRC/37/52). En el mismo, el Relator
Especial presta especial atencion a los requisitos de precision del derecho
internacional al definir qué tipo de amenaza puede dar lugar a la invocacion de
poderes de emergencia (parr. 3). Ademads, sefiala el valor de tratar de utilizar el
derecho comun en primer lugar cuando se enfrenta a una exigencia o una crisis (parr.
6), sobre todo para evitar la variedad de desafios en materia de cumplimiento de los
derechos humanos que se derivan del recurso a los poderes de emergencia.

A diferencia de las otras, la Ley de Defensa de la Soberania Politica y
Autodeterminacion Nacional prevé sanciones administrativas que van desde la multa
hasta la inhabilitacion para ejercer cargos politicos entre cinco y ocho afos para los
directores de las ONG que hayan recibido financiamiento internacional o invitado al
pais a extranjeros que expresen opiniones criticas a las instituciones de gobierno (art.
6 a9 de laley).

Si bien reconocemos la necesidad de prevenir y disuadir el financiamiento del
terrorismo y los delitos relacionados con el terrorismo, recordamos que las
autoridades a menudo utilizan indebidamente las sanciones legales como una
herramienta para silenciar a los actores de la sociedad civil y a los defensores de los
derechos humanos y pueden afectar de manera desproporcionada los derechos a la
libertad de opinion. y libertad de expresion y de reunion pacifica y asociacion
(A/HRC/26/29, parr. 60). Las sanciones tanto penales como administrativas pueden
disuadir a las personas de participar incluso en las actividades legitimas de las ONG.
Ademas, cuando las sanciones penalizan y estigmatizan a las personas de manera
desproporcionada e innecesaria, dicha estigmatizaciéon puede afectar no solo sus
derechos de expresion y asociacion, sino también los derechos socioeconomicos
protegidos por el PIDESC, como la capacidad de encontrar trabajo y vivienda.

En linea con lo anterior, reiteramos la importancia de asegurar que las
sanciones incorporadas en la Ley de Defensa de la Soberania Politica y
Autodeterminacion Nacional y en toda normativa ulterior que regule la libertad de
asociacion, no sélo sean estrictamente proporcionales a un objetivo legitimo, sino
también absolutamente necesarias. Recalcamos que las personas involucradas en
asociaciones no registradas nunca deben estar sujetas a sanciones penales por no
registrarse. Ademas, recordamos que la suspension y la disolucidn involuntaria son las
formas mas severas de restriccion del derecho a la libertad de asociacion y sélo
deberian permitirse sobre la base de una decision judicial de tribunales independientes
(A /HRC /20/27, parr. 75). En este sentido, instamos al Gobierno de Su Excelencia a
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que garantice la disponibilidad de mecanismos independientes de supervision y
revision judicial para minimizar la arbitrariedad y el abuso en la aplicacion de las
sanciones.

4.5.  Restricciones en el acceso a financiamiento

La Ley de Defensa de la Soberania y Autodeterminacién Nacional prohibe
a las “organizaciones con fines politicos” y las “organizaciones para la defensa de los
derechos politicos” la recepcion de fondos provenientes del exterior. Por
organizaciones con fines politicos, la norma entiende “aquellas que realicen
actividades publicas o privadas, dirigidas a promover la participacion de los
ciudadanos o ciudadanas en los espacios publicos, ejercer control sobre los poderes
publicos o promover candidatos o candidatas que aspiran ocupar cargos publicos de
eleccion popular”, mientras que por organizaciones para la defensa de los derechos
politicos, se refiere a “aquellas que tengan por finalidad en su constitucion promover,
divulgar, informar o defender el pleno ejercicio de los derechos politicos de la
ciudadania” (articulo 1). Estas definiciones, no se limitan a los partidos politicos en un
sentido tradicional y podrian incluir cualquier tipo de ONG dedicada a la defensa de
los derechos humanos y el control de los actos de gobierno.

A esta ley debemos sumar lo prescrito por el articulo 2 inciso 18° del Decreto
N° 2323 que declara el Estado de Excepcion y de Emergencia Economica, por el
cual se autoriza al Ministerio de Relaciones Exteriores a auditar los convenios
suscriptos entre entidades nacionales y extranjeras para realizar proyectos en el pais y
ordenar la suspension del financiamiento cuando “[...] se presuma su utilizaciéon con
fines politicos o de desestabilizacion de la Republica”.

En similar sentido, el proyecto de Ley de Cooperacion Internacional tiende
a ampliar las limitaciones en el acceso a fondos, por cuanto impondria a cualquier
organizacion no gubernamental que deseare participar en programas de cooperacion
internacional el deber de inscribirse en un registro.

La introduccion de este proyecto en la Asamblea Nacional ya fue observada
con preocupacion por la Alta Comisionada (A/HRC/47/55. parr. 68) y por varios
mandatos tematicos de los Procedimientos Especiales (OL VEN 7/2020), en tanto
agravaria las condiciones bajo las que operan las organizaciones sin fines de lucro en
Venezuela, volviendo mds oneroso su funcionamiento y autorizando una mayor
intromision estatal en sus actividades. En efecto, supeditar el acceso a financiamiento
externo al visto bueno de una autoridad registral tiene el potencial de afectar el
ejercicio de la libertad de asociacion y, consecuentemente, de otros derechos humanos
vinculados a ella, por cuanto la simple demora de las autoridades en procesar la
solicitud de inscripcion, aun sin mediar malicia de su parte, podria conducir a la
paralisis por falta de fondos de la organizacion concernida. El derecho a acceder a
financiacion es un componente esencial de la libertad de asociacion, razon por la cual
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion se
ha pronunciado en contra de las legislaciones que sujetan la recepcion de fondos
procedentes del extranjero a la previa venia estatal (A/HRC/20/27, parr. 69).

En efecto, los Estados deben procurar que la legislacion adoptada para
prevenir el financiamiento del terrorismo no entre en conflicto con sus restantes
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obligaciones internacionales, en particular en materia de derechos humanos.'” La
sociedad civil juega un rol vital en la canalizacion de la critica y el descontento social,
la facilitacion de un didlogo constructivo con los Estados y la erosion de los factores
que conducen a la radicalizacion (A/HRC/40/52, parr. 12). Por ello, asegurar el pleno
ejercicio de los derechos a la libre expresion, asociacion y participacion en los asuntos
publicos es un aspecto esencial de toda estrategia eficaz de lucha contra el terrorismo.

En un contexto en el que el acceso a fondos domésticos es escaso, las
restricciones previstas en la legislacion resefiada tienen el potencial de una estocada
fatal a incontables organizaciones que dependen del financiamiento externo para
subsistir. Consciente de ello, la Relatora Especial sobre la promocion y proteccion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo
también ha criticado la forma en que la implementacion de estandares internacionales
sobre transparencia y prevencion de financiamiento de actividades terroristas ha
servido a varios Estados como pretexto para someter a las organizaciones no
gubernamentales a complicados procesos de registro y limitaciones en el acceso a
fondos provenientes del exterior, poniendo en jaque la existencia de muchas entidades
que dependen exclusivamente de estos aportes (A/HRC/40/52, parr. 42).

En igual sintonia, la CIDH declar6 que los Estados no deben limitar los
medios de financiacion al alcance de las organizaciones de derechos humanos, sino
facilitar su acceso a mecanismos de cooperacion financiera internacional, valorando el
rol que ejercen en el fortalecimiento del Estado de Derecho y la democracia.?®
Precisamente, el derecho a la libertad de asociacion no sélo impone a los Estados un
deber de no interferencia, sino que también exige la adopcion de medidas de caracter
positivo que aseguren su libre ejercicio, toda vez que “las restricciones al ejercicio de
estos derechos son graves obsticulos a la posibilidad que tienen las personas de
reivindicar sus derechos, dar a conocer sus peticiones y promover la busqueda de

cambios o soluciones a los problemas que les afectan”.?!

5. Conclusiones

Una sociedad civil fortalecida y empoderada tiene un impacto positivo en
todos los niveles, en especial el comunitario, y es fundamental para dar una respuesta
efectiva a los multiples retos que enfrenta Venezuela. La multiplicacion de registros,
deberes de informacion e inspecciones, junto con las cada vez mayores limitaciones
en el acceso a fondos, mermaran la capacidad de las organizaciones de la sociedad
civil de llevar adelante sus actividades, sin que se atisbe ningin beneficio
considerable en materia de seguridad o combate al terrorismo que pueda justificar
semejantes cargas administrativas.

Resulta imperativo que el Gobierno de su Excelencia busque el modo de
racionalizar el marco regulatorio aplicable a la sociedad civil, en linea con los
estandares de derechos humanos vigentes, procurando que el cumplimiento de deberes
administrativos no devenga en una carga imposible de afrontar para estas
organizaciones. Mas aun, el Gobierno debe abstenerse de seguir implementando

CSNU, Res. 2462 (2019), S/RES/2462 (2019), parrs. 2 'y 5/6; CSNU, Res. 1373 (2001), S/RES/1373 (2001), parr.
1; Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, adoptado por la Asamblea General,
Res. 54/109, art. 21.

CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
49/15, 31 diciembre 2015, parr. 137.

CIDH, Informe sobre Democracia y Derechos Humanos en Venezuela, OEA/ Ser. L /V/I1., Doc. 54, 30 diciembre
de 2009, parr. 556.
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medidas que agraven este cuadro e interpongan nuevos obstaculos al trabajo de estas
entidades.

En concreto, el proyecto de Ley de Cooperacion Internacional, de ser
aprobado, obstaria gravemente al libre y pleno ejercicio del derecho a la libertad de
asociacion, dificultando, por ende, la labor de defensa de los derechos humanos de las
organizaciones de la sociedad civil. Dentro del ya complejo —cuando no hostil— marco
regulatorio aplicable a las organizaciones no gubernamentales en Venezuela, este
proyecto dificilmente pueda reportar beneficios significativos en materia de
transparencia y seguridad, y probablemente conduzca a un desfinanciamiento de estas
entidades y, en general, a la contraccion del espacio civico venezolano.

Quisiéramos recordar al Gobierno de Su Excelencia que los Estados tienen la
responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales, adoptando las medidas
necesarias para crear las condiciones sociales, econdmicas, politicas y de otra indole,
asi como las garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida a su
jurisdiccidn, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la préctica de todos esos
derechos y libertades.

Por tal motivo, instamos al Gobierno de Su Excelencia a reexaminar la
regulacion relativa al registro, control y financiamiento de las organizaciones no
gubernamentales en el marco de una discusion publica, plural y multisectorial que
incorpore a los actores de la sociedad civil directamente afectados, a fin de adoptar
una legislaciéon que facilite el desarrollo de sus actividades, en un contexto de
transparencia y legalidad, valorando al aporte que efectan a la defensa de los
derechos humanos y el fortalecimiento del Estado de Derecho y el sistema
democrético.

Los/as Relatores/as quedamos a disposicion para brindar una mayor asistencia
técnica respecto a la tematica abordada en la presente comunicacion, si asi lo
considerara necesario y lo solicitara el Estado de Venezuela.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones
llevadas a nuestra atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos/as de tener
su cooperacion y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1. Sirvase proporcionar cualquier informacion adicional con relacion a las
preocupaciones mencionadas.

2. Sirvase proporcionar cualquier informacion sobre las motivaciones
para sujetar a las organizaciones no gubernamentales a los diferentes
mecanismos de registro referidos en esta comunicacion y las
posibilidades de simplificar o suprimir dichos mecanismos.

3. Sirvase proporcionar informacion sobre la posibilidad de las
organizaciones cuya inscripcion es rechazada de impugnar dicha

decision ante una autoridad judicial competente.

4. Sirvase proporcionar cualquier informacion sobre la aplicacion de la
Ley de Defensa de la Soberania y Autodeterminacion Nacional, las
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motivaciones seguidas en cada caso y la posibilidad de la organizacion
o del individuo afectado de recurrir dicha decision ante una autoridad
judicial competente.

Sirvase proporcionar informacion sobre las posibles consultas que se
hayan realizado con la sociedad civil y / o defensores de derechos
humanos con relacion al proyecto de Ley de Cooperacion
Internacional.

Sirvase precisar qué objetivos persigue el proyecto de Ley de
Cooperacion Internacional y por qué, en opinion del Gobierno de Su
Excelencia, constituye el medio menos lesivo para el derecho a la
libertad de asociacion.

Sirvase precisar como el marco regulatorio y los mecanismos
mencionados se aplican a las ONGs que cooperan con la ONU en la
implementacién del Plan de Respuesta Humanitaria que incluye
prestacion de servicios a los mas necesitados.

Sirvase informar sobre la evolucion del debate legislativo en curso y la
posibilidad de realizar modificaciones al texto.

Esta comunicacién, como un comentario sobre la legislacion, reglamentos o
politicas pendientes o recientemente adoptadas, y toda respuesta recibida del
Gobierno de su Excelencia se haran publicas a través del sitio web de comunicaciones
en un plazo de 48 horas. También estaran disponibles posteriormente en el informe
que se presentara al Consejo de Derechos Humanos.

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.

Fionnuala Ni Aolain

Relatora Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo

Irene Khan

Relatora Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinion

y de expresion

Clement Nyaletsossi Voule

Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion

Mary Lawlor

Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos
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