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Mandatos del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias; del Relator
Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias; del Relator Especial sobre los
derechos humanos de los migrantes; del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion

REFERENCIA:
AL MEX 5/2021

16 de abril de 2021
Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias; de Relator Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias; de Relator Especial sobre los
derechos humanos de los migrantes; de Relator Especial sobre la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes y de Relator Especial sobre la promocion
de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, de conformidad
con las resoluciones 45/3, 44/5, 43/6, 43/20 y 45/10 del Consejo de Derechos
Humanos.

En este contexto, quisiéramos sefialar a la atencion urgente del Gobierno de su
Excelencia la informacion que hemos recibido en relacion con la falta recurrente de
investigaciones prontas y efectivas y de cooperacion transregional suficiente
entre los paises centroamericanos y Meéxico para investigar y prevenir los
numerosos casos de muerte y/o desapariciones de personas migrantes, incluidas
las desapariciones forzadas; informar a sus familiares sobre su busqueda en
México; asegurar investigaciones forenses acordes a los estandares
internacionales aplicables, incluyendo el Protocolo de Minnesota sobre la
investigacion de muertes potencialmente ilicitas (2016), preservar los datos
forenses, repatriar dignamente los restos humanos en casos de fallecimientos; y
proporcionar una reparacion integral a las victimas. En tal sentido preocupa
seriamente el constatar el patron de impunidad en relacién con estas practicas de
desaparicion, aparentemente derivado de una  falta prevalente de busquedas
sistemdticas, prontas y eficaces de todas las personas migrantes reportadas como
desaparecidas en el pais, incluyendo las victimas de ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias; como también de investigaciones diligentes y efectivas
conducentes al enjuiciamiento de todos los actores estatales y no estatales
responsables, aunadas a omisiones y politicas migratorias que llevan en los hechos a
la falta de una proteccion efectiva contra graves violaciones de derechos humanos de
personas migrantes en transito por México hacia Estados Unidos.

Estas preocupaciones tienen como antecedentes inmediatos una serie de
comunicaciones sobre alegaciones de violaciones de derechos de personas que
transitan por México, inlcuyendo su mayor vulnerabilidad a ser victimas de
desapariciones (OL MEX 1/2021; AL MEX 8/2019; AL MEX 14/2018; AL MEX
7/2013; AL MEX 1/2011; AL MEX 25/2010). Aunque agradecemos las respuestas
del Gobierno de Su Excelencia a las comunicaciones citadas anteriormente,
reiteramos el derecho universalmente reconocido de todo ser humano a la vida, a la
seguridad y a ser protegido contra la desaparicion forzada y la obligacion conexa del
Estado, en virtud del derecho internacional, de proteger los derechos humanos de las
personas migrantes.
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Segun la informacion recibida:
Contexto de la desaparicion y situacion humanitaria de personas migrantes

Desde el 25 de agosto de 2010, fecha en la que se descubrieron fosas comunes
con 72 cuerpos de personas migrantes en San Fernando, Tamaulipas, México,
la mayoria de los familiares de las personas encontradas e identificadas en las
fosas no habria recibido los restos ni una reparacion adecuada. Se alega que el
proceso de exhumacion e identificacion de los cuerpos, estaria caracterizado
por una serie de errores e irregularidades, lo que supuestamente indicaria una
falta de diligencia por parte de las autoridades competentes. Se afirma que esta
situacion ilustra el fracaso sistémico de los gobiernos de El Salvador,
Guatemala, Honduras, y México, y en ciertas circunstancias, de agencias
fronterizas estadounidenses competentes, en atender adecuadamente el
elevado nimero de desapariciones de personas migrantes con investigaciones
efectivas y rapidas; en llevar a cabo la repatriacioén de los restos humanos; y en
facilitar el acceso a la verdad, justicia y reparacion integral.

De acuerdo con la informacion recibida, la crisis de desapariciones y de
ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias de personas migrantes se
habria agudizado a lo largo de la ultima década. Debido a la falta de
sistematicidad y coordinacion en la recopilacion de datos fidedignos sobre el
fenomeno en la region, junto con la naturaleza irregular de la migracion y los
procesos de notificacion aparentemente inadecuados, el niimero exacto de
desapariciones de personas migrantes se desconoce. Sin embargo, algunas
fuentes sefialan que entre 72.000 y 120.000 personas migrantes, la mayoria de
ellas originarias de paises centroamericanos, habrian sido desaparecidas en
México entre 2006 y 2016.! De conformidad con datos estadisticos disponibles
en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, un total
de 212.081 personas habrian sido reportadas como desaparecidas desde 1964
al 6 de abril de 2021, de las cuales 125.510 habrian sido encontradas hasta la
fecha, mientras que 86.571 permanecerian desaparecidas en México.?
Asimismo, segun los datos oficiales del Registro Nacional, el nimero total de
personas desaparecidas en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014
y el 1 de enero de 2020 habria sido de 100.622 personas. De este total, 60.415
personas habrian sido localizadas y 40.207 seguirian desaparecidas. Tan solo
entre marzo y agosto de 2019 habrian sido reportadas como desaparecidas un
total de 741 personas migrantes hondurefas de acuerdo con fuentes
periodisticas.®> Sin embargo, el Registro Nacional antes mencionado solo
identificaria como desaparecidas en ese periodo de tiempo (1 de marzo a 1 de
agosto de 2019) a 21 personas de esa nacionalidad. Ello evidenciaria el
preocupante subregistro de personas migrantes desaparecidas.

Se sefiala ademas el alarmante indice de desapariciones forzadas y de
ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias de migrantes en la region.
So6lo en 2019 se habrian denunciado en México 1.363 casos de desapariciones
forzadas en los que se habria documentado la participacion o aquiescencia de

Central American Migration, Movimiento Migrante Mesoamericano; disponible en
https://movimientomigrantemesoamericano.org/2016/07/13/central-american-migration/.

2 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Index.

Boletin de prensa. MNDM: mas de 50,000 personas fallecidas sin identificar en los servicios forenses
del pais (10-12-2020), disponible en: https://movndmx.org/implementar-meif-2020/.
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agentes estatales con redes de la delincuencia organizada. 1.307 de estos casos
estarian pendientes de cualquier investigacion.* Sélo se iniciaron
investigaciones en 365 de estos casos, en los que ocho personas fueron
encontradas vivas y diez se encontraron fallecidas.> En mayo de 2019 el
Estado mexicano reconocio la crisis humanitaria en materia de desaparicion y
emergencia nacional forense en México y cre6 el Mecanismo Extraordinario
de Identificacion Forense.® Se alega que habria mas de 50,000 personas
fallecidas no identificadas, muchas de ellas personas centroamericanas, en los
servicios forenses del pais, debido al recurrente hallazgo de personas fallecidas
no identificadas y al colapso de los servicios forenses del pais.’

De acuerdo con la informacion recibida, esta crisis de desapariciones y de
ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias caracterizada por la falta de
investigaciones rapidas y efectivas, labores de busqueda exhaustivas y
mecanismos adecuados de coordinacion entre las autoridades, no s6lo habria
afectado a las personas migrantes sino a aquellas que defienden sus derechos.
En poco tiempo, y motivado por este contexto de impunidad sistemadtica, se
habria incrementado el nivel de riesgo al que estan expuestas. Esta situacion se
habria visto agudizada desde abril de 2019 a la par que se transitaba hacia una
nueva politica migratoria. Los riesgos y amenazas mas recurrentes que
enfrentan las personas defensoras serian detenciones, deportaciones, juicios,
difamaciones, vigilancia e intimidacion contra los albergues y centros
comunitarios y estigmatizacion.

Alegaciones acerca de la ineficiencia del Mecanismo Apoyo Exterior de
Busqueda e Investigacion en materia de investigacion y cooperacion
transnacional

Se alega que la insuficiencia de mecanismos adecuados de coordinacion y
cooperacion transnacional y la supuesta debilidad del marco legal de
proteccion contra la desaparicion forzada de personas migrantes, daria lugar a
que los familiares que residen en terceros paises no puedan ejercer sus
derechos en el marco de la Ley General de Victimas, de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y del
Mecanismo de Apoyo Exterior (MAE).? La Ley General de Victimas establece
que las victimas de desapariciones deben tener acceso a los mecanismos
judiciales y administrativos de México, asi como a los mecanismos impuestos
por la Constitucion de México, las leyes federales, las leyes locales y los
tratados internacionales.” También garantiza el derecho de los familiares a ser
informados acerca de los avances y resultados de la investigacion en presuntos
casos de desapariciones.!?

4 Informe Annual de Actividades de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos,
Fiscalia General de la Republica (2019).

Ibid.

http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/300.asp.

Boletin de prensa. MNDM: mas de 50,000 personas fallecidas sin identificar en los servicios forenses
del pais (10-12-2020), disponible en: https://movndmx.org/implementar-meif-2020/

Ley General de Victimas, Diario Oficial de la Federacion [DOF] DOF 09-01-2013, Ultima Reforma
DOF 06-11-2020 (Mex.) (adelante Ley General de Victimas); Articulo 54 de la LEY Orgénica de la
Fiscalia General de la Republica, Diario Oficial de la federacion [DOF] [DOF] DOF 14-12-2018,
Ultima Reforma DOF 13-04-2020.

Ley General de Victimas, capitulo 4, arts. 10 and 11.

Ley General de Victimas, capitulo 5, art. 19.
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En 2015, en respuesta a la presion de la sociedad civil, la entonces
Procuraduria General de la Republica establecié el MAE!, siguiendo la
disposicion relativa de la Ley General de Victimas, para garantizar el acceso a
la verdad y a la justicia a las familias de personas migrantes desaparecidas,
desde sus paises de origen, para que ellos puedan obtener informacion y
participar en las investigaciones y en la busqueda de las personas
desaparecidas sin tener que viajar a México. Para facilitar este proceso de
investigacion es fundamental la movilizacion de las embajadas y los
consulados mexicanos.!? Posteriormente, en 2017, el MAE se incorporo en la
Ley General de Desaparicion. Cabe destacar que el MAE, al establecer un
sistema de coordinacidon eficaz imparcial y transparente, deberia servir para
promover los derechos reconocidos en varias leyes nacionales, principalmente
la Ley General de Victimas, que permite a cualquier persona,
independientemente de su nacionalidad, denunciar ante las autoridades
mexicanas los delitos cometidos contra ella o un familiar en México.

De acuerdo con la informacion recibida, a pesar de su importante proposito, el
cumplimiento de la Ley General de Victimas y el funcionamiento del MAE
serian deficientes debido a los retrasos sustanciales en los procesos de
investigacion, la escasez de recursos humanos que podrian llevar a cabo las
actividades relacionadas, y la falta de coordinaciéon entre la ahora Fiscalia
General de la Republica y los consulados y embajadas. Asimismo, la
implementacion del MAE careceria de voluntad politica efectiva por parte del
gobierno mexicano, particularmente de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Esto parece ser especialmente preocupante, ya que los familiares de las
personas desaparecidas que residen en terceros paises no podrian acceder a las
funciones judiciales y administrativas del MAE, por lo que no podrian ejercer
sus derechos legales garantizados por la Ley General de Victimas y la Ley
General de Desaparicion. Asimismo, un gran nimero de familiares residentes
en terceros paises de personas desaparecidas en México, desconocerian sus
derechos para exigir la reparacion integral prevista en el MAE y en la Ley
General de Victimas. La falta de coordinacion denunciada contravendria el
derecho de los familiares a conocer la verdad conforme a lo previsto en la Ley
General de Victimas y consagrado en el derecho internacional.!® Por ejemplo,
las autoridades salvadorefias no se habrian coordinado con las autoridades
mexicanas para esclarecer lo sucedido y localizar los restos de las personas
migrantes salvadorefias asesinadas en la masacre de San Fernando de 2010,
negando asi a los familiares de las victimas en El Salvador su derecho a la
verdad.

Se sefiala ademas que las investigaciones que maneja el MAE parecen
adolecer de formalismos innecesarios y excesivos. No habria vias
institucionales claras para denunciar una desaparicion, ni en las instituciones
estatales ni en el MAE, mientras que el acceso a las instituciones que se
supone que deben iniciar las investigaciones de forma rapida y eficaz, estaria
estrictamente limitado. Las comunicaciones lentas y burocraticas, cuando las

1 Acuerdo A/012/18 por el que se reforma el diverso A/117/15, por el que se crea la Unidad de
Investigacion de Delitos para Personas Migrantes y el Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e
Investigacion y se establecen sus
facultadeshttps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5513520&fecha=16/02/2018
12 Ley General de Victimas, capitulo 3, art. 10.

Ley General de Victimas, capitulo 5, art. 19.



hay, entre las autoridades estatales dificultarian que los familiares que residen
en terceros paises reciban informacion actualizada de los casos pendientes
presentados a través del MAE. En Guatemala, el Ministerio Publico, la entidad
encargada de perseguir los delitos, se habria limitado a intercambiar
informacion con los fiscales de México en relacion con la investigacion de un
nacional guatemalteco desaparecido, y se habria abstenido de participar en
otras investigaciones. No habria una estrategia clara sobre como proceder con
las investigaciones, y tampoco sobre como dar seguimiento a las familiares de
las personas migrantes desaparecidas. Ademas, la falta de instrucciones claras
a los consulados dificultaria considerablemente la eficacia y la rapidez de las
investigaciones.

Asimismo, los presuntos retrasos injustificados en las medidas adoptadas por
las autoridades pertinentes, cuando se denuncian casos de desapariciones
estarian en directa contradiccion con lo dispuesto en la Ley General de
Victimas y Ley General de Desaparicion que establecen que México debe
iniciar las investigaciones de forma inmediata y con la debida diligencia,
incluyendo la activacion del protocolo de busqueda, en coordinacion con otras
instituciones, para la realizacion de los actos de busqueda en vida
inmediatamente después de tener conocimiento de desapariciones forzadas, asi
como las exhumaciones que correspondan en cada caso.'* La naturaleza de
estos retrasos denunciados causaria un perjuicio significativo a los familiares
de personas migrantes desaparecidas y al derecho de las personas
desaparecidas a ser buscadas. Ademads, los casos de desapariciones de
personas migrantes no serian tratados con la maxima prioridad en los sistemas
judiciales. La falta de preparacion y formacion de los jueces y fiscales y su
reticencia a actuar en los casos de desapariciones forzadas contribuirian a la
ineficacia o ausencia de medidas de investigacion.

Se informa ademés que las autoridades mexicanas exigirian un alto grado de
prueba a las personas migrantes para establecer que una agencia administrativa
o un empleado federal sea responsable o esté involucrado en una desaparicion.
Sin embargo, las personas migrantes y sus familias con frecuencia no tendrian
informacion suficiente para presentar siquiera una denuncia con éxito debido a
la falta de acceso al territorio donde ocurrid la desaparicion, contraviniendo el
estandar internacional de acuerdo con el cual la obligacion de promover e
iniciar la investigacion es de la autoridad y no de los familiares de las personas
migrantes desaparecidas.

Alegaciones acerca de la inaccesibilidad al territorio mexicano para
familiares de personas migrantes desaparecidas

En virtud de la Ley General de Victimas, las familias pueden solicitar una visa
humanitaria para viajar a México y participar en las investigaciones, los
procedimientos penales o la identificacion de los restos de una persona
desaparecida.'> Los fondos para el viaje pueden ser cubiertos por la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas ("CEAV"). Sin embargo, para obtener un
visado humanitario cubierto por la CEAV, las familias deberian presentar una
solicitud de ayuda del Ministerio Publico de México y demostrar que su
solicitud ofreceria alivio a alguna tarea ministerial especifica. Al parecer, los

4 Ley General de Victimas, capitulo 5, art. 2.
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visados no se concederian ni estarian cubiertos por la CEAV en los casos que
no hubiera beneficio para dicho Ministerio. Se alega que estas medidas
burocraticas crearian una gran disparidad entre los familiares de personas
desaparecidas que residen fuera de México y los que residen en México, ya
que estos ultimos tendrian acceso directo a las oficinas en México y no
necesitarian demostrar que sus solicitudes cumplen este requisito. La falta de
coordinacion transnacional, que impediria a los familiares viajar a México,
también obstaculizaria la participacion de las familias en el proceso de
investigacion. Ademads, incluso cuando se concedieran visados humanitarios,
los gastos de viaje no estarian cubiertos, lo que haria imposible el viaje para
las familias que no pudieran permitirse dichos gastos.

Segun la informacidn presentada, la agilizacion de los visados humanitarios no
es posible debido a la falta general de regulaciones o de voluntad por parte de
los consulados en el extranjero para regular la tramitacion de dichos visados.
En su lugar, las familiares tendrian que llegar a México y luego necesitarian
iniciar una solicitud de cambio de estatus migratorio estando en México, lo
que, en la practica, resultaria imposible en la mayoria de los casos. Parece
importante sefalar que estas dificultades se deberian supuestamente al hecho
de que algunas autoridades interpretarian los visados humanitarios de tal
manera que solo se aplicarian a las victimas directas y no a los familiares de
las personas desaparecidas.

Alegaciones acerca de la insuficiencia de bases de datos para la identificacion
de personas migrantes desaparecidas

Como resultado de la insuficiencia de cooperacion y coordinacion
transnacional, muchas de las bases de datos forenses existentes de personas
migrantes desaparecidas serian mantenidas por colectivos de familiares en
todo el territorio centroamericano, en vez de por mecanismos de los propios
estados y que estos ultimos no estan aun debidamente interconectados entre si
para facilitar busquedas y procesos de identificacion. En El Salvador se
implemento el Banco de Datos Forenses de Migrantes No Localizados de El
Salvador, tras las demandas de los actores de la sociedad civil, que documento
326 casos en 2019. De estos casos, se informa que cuarenta y dos han sido
reportados al MAE desde 2016. Sin embargo, el registro de s6lo 326 casos en
la base de datos forense nacional de personas migrantes desaparecidas dejaria
fuera a la mayoria de casos documentados en afos anteriores, incluyendo
casos de masacres como la de las 72 personas migrantes en San Fernando,
Tamaulipas, México. La ausencia de bases de datos forenses adecuadas
socavaria los necesarios procesos de identificacion y exhumacion de
conformidad con el derecho a la verdad de las victimas de desapariciones
forzadas.

Alegaciones acerca de la revictimizacion de familiares de personas migrantes
desaparecidas

Se alega que, durante décadas, México, Honduras, Guatemala y El Salvador
habrian recurrido a sus propios mecanismos nacionales para hacer frente a las
desapariciones forzadas, pero estos mecanismos habrian sido sistematicamente
insuficientes. Las familias de las personas migrantes desaparecidas se
abstendrian de denunciar estas desapariciones, debido al miedo a la detencion,
la deportacion o las represalias, a los altos niveles de impunidad y a la
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desconfianza en las instituciones estatales. Cuando las familias denunciaban
una desaparicion forzada, sufrian supuestamente las reprimendas de las
autoridades estatales, a menudo agentes de policia, que las responsabilizaban a
ellas de la desaparicion. Ademas, las comunidades vulnerables, como las
comunidades migrantes, los pueblos indigenas y las comunidades alejadas de
las ciudades, frecuentemente no podian llegar a las instituciones establecidas
para denunciar una desaparicion. La pérdida de documentacion, la negligencia
por parte de las autoridades competentes en cuanto al trauma y la situacién
psicosocial de los familiares y personas asociadas a la persona desaparecida, la
falta de posibilidades de su participacion en los procesos de investigacion y la
falta de servicios de interpretacion les habrian desanimado aun mas a
denunciar estas desapariciones. Por ejemplo, se informa que en El Salvador las
familias tendrian miedo de denunciar una desaparicion ante la Policia
Nacional Civil o la Fiscalia General.

Asimismo, debido a la escasa presencia de oficinas de representacion del
MAE en los paises centroamericanos, que son imprescindibles para que las
familias puedan acceder al Mecanismo, las familiares de personas migrantes
desaparecidas encontrarian repetidamente graves obstaculos para reclamar sus
derechos. Esta situacion también se derivaria de los escasos canales de
comunicacion entre las autoridades estatales, los consulados centroamericanos
ubicados en territorio mexicano y los familiares de las personas desaparecidas,
asi como de la falta de medidas o directrices concretas para el funcionamiento
del MAE en México y otros paises.

Alegaciones acerca de la falta de provision de reparacion integral adecuada

Se documentaron casos en los que familiares de personas migrantes
desaparecidas, que habrian sufrido enormes pérdidas econdmicas debido a la
desaparicion, no habrian podido obtener reparaciones. En Honduras, se sefiald
que las familias necesitarian un certificado de defuncion para tener derecho a
las reparaciones, aunque no se confirmara si el familiar desaparecido habia
fallecido. En El Salvador, los casos enviados desde México o Estados Unidos,
donde se encontraron los restos del familiar desaparecido, solian indicar "sin
causa de muerte", lo que hacia que la familia de la victima no pudiera optar a
las prestaciones de la herencia.'® Mientras tanto, las autoridades competentes
salvadorefias se habrian negado a prestar asistencia a las familias o a
emprender cambios legislativos que permitieran a los familiares recibir una
reparacion adecuada. En Guatemala, el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINEX) habria ofrecido reparaciones a las familias de las personas
desaparecidas, aunque las reparaciones se limitarian Unicamente a los costes
asociados a la repatriacion de los restos de las personas migrantes.

Alegaciones relativas a las politicas que agravarian el riesgo de desaparicion
de personas migrantes

A pesar de implementar medidas de proteccion de personas migrantes, como
la Ley General de Victimas y el MAE, se alega que las politicas de control
migratorio, se enfocan fuertemente en la contencion de la migracion en las
fronteras de la region, asi como la detencion y deportaciéon de personas

16 Ley Transitora del Registro del Estado Familiar y de Los Regimenes Patrimoniales del Matrimonio,
Decreto 496, Diario Oficial [D.O] No. 228, Tomo [Vol.] 329 (12 de agosto de 1995) (El Salvador).
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migrantes en México y los paises centroamericanos. La aparente
criminalizaciéon de la migracion y la falta de canales para una migracion
realmente segura, ordenada y regular seguirian agravando significativamente
las violaciones de los derechos humanos de personas migrantes en la region y
provocarian un numero creciente de desapariciones, incluidas desapariciones
forzadas. Asimismo, la reciente politica de Estados Unidos, incluidos los
acuerdos sobre "terceros paises seguros", habria llevado a las personas
migrantes a tomar rutas mas peligrosas en las que serian extremadamente
vulnerables a violaciones a sus derechos humanos, incluidas Ilas
desapariciones. Cabe sefialar que un gran niumero de casos de desapariciones
de personas migrantes en territorio mexicano involucrarian la competencia
federal, al ser vinculados al trafico y trata de personas, y en términos
generales, a fendmenos delictivos de cardcter transnacional operados por
grandes redes de delincuencia organizada. Por tltimo, las dificultades en los
procesos de investigacion e identificacion de los posibles autores de dichas
desapariciones también se derivarian de la falta de wuna tipificacion
homologada de la desaparicion y de una codificacion adecuada para
investigaciones transnacionales en los territorios de los paises del Tridngulo
Norte, México y Estados Unidos entre ellos, y de acuerdo con el derecho
internacional.

Por estos motivos, se alega que los gobiernos de El Salvador, Honduras,
Guatemala, y México no cumplirian con sus obligaciones en virtud del
derecho internacional de llevar a cabo investigaciones efectivas sobre las
circunstancias de desapariciones; de emprender la busqueda de personas
desaparecidas; de entablar una cooperacion regional efectiva, incluso para
garantizar que el mecanismo regional existente (MAE) funcione seglin lo
previsto; de repatriar los restos humanos de personas migrantes desaparecidas
a sus familias y de proporcionar una reparacion integral adecuada a las
victimas de las desapariciones, incluidas las desapariciones forzadas.

Sin prejuzgar la veracidad de estas alegaciones, quisiéramos expresar nuestra
grave preocupacion por la falta recurrente de una cooperacion efectiva entre los
Estados de El Salvador, Guatemala, Honduras, y México en la investigacion de
numerosos casos de desapariciones, incluyendo desapariciones forzadas, de personas
migrantes, y la presunta desestimacion de sus derechos y los derechos de sus
familiares. Reiteramos que la desaparicion forzada es una de las mas graves
violaciones de los derechos humanos y a menudo equivale a los delitos de tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, o a la privacion arbitraria de la
vida, que estdn inequivocamente prohibidos por el derecho internacional.!”
Recordamos que las desapariciones cometidas por actores no estatales seguidas por la
falta de investigaciones efectivas realizadas por el Estado, incluyendo la no
identificacion de personas enterradas en fosas comunes, pueden desencadenar la
responsabilidad del Estado, ya que pueden constituir practicas equivalentes a las
desapariciones forzadas (A/HRC/36/39/Add.2 parr. 44). También queremos expresar
nuestra profunda preocupacion por la alegada revictimizacion de familiares de
personas migrantes desaparecidas debido a la falta de investigacion inmediata y
efectiva y a la negacion del acceso al territorio donde se produjo la desaparicion.

Comunicacion N°449/1991, Mojica c. Republica Dominicana, dictamen aprobado por el Comité de
Derechos Humanos el 15 de julio de 1994, parr. 5.7 y Comité de Derechos Humanos, Observacion
General 36, parras. 57 y 58.



Aunque reconocemos que ciertos esfuerzos de investigacion transnacional y de
cooperacion forense para la busqueda, recuperacion e identificacion de migrantes
fallecidos han avanzado en los tltimos afios, queremos expresar nuestra preocupacion
por el hecho de que estos procesos no parecen ser suficientes. Observamos la alegada
insuficiencia de las medidas existentes para responder con prontitud y determinar a
tiempo la suerte y el paradero de las personas migrantes desaparecidas, la falta de una
investigacion adecuada que conduzca a dicho esclarecimiento, la insuficiencia de las
medidas para proporcionar a las victimas y a sus familias informacion oportuna y un
recurso judicial, de modo que se cumpla el derecho a la verdad de las victimas y de la
sociedad en su conjunto, como exige el derecho internacional (A/HRC/16/48, parr.
39). A este respecto, reiteramos que la investigacion deberia ser ex officio e inmediata
(A/HRC/45/13/Add.3 parras. 11-19). Los Estados deben establecer mecanismos
eficaces para investigar a fondo y con prontitud - dado que en caso de desapariciones
forzadas, el tiempo es esencial para salvaguardar los derechos fundamentales a la vida
y a no ser sometido a tortura - por un o6rgano eficaz mientras no se haya establecido la
suerte y el paradero de la persona desaparecida (articulo 17 de la Declaracion sobre la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas).'® Recordamos
que la falta de investigacion puede constituir en si misma una violacion del derecho a
un recurso efectivo consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos."

Por otra parte, nos preocupa que las solicitudes y la participacion en las
investigaciones de las desapariciones a lo largo de las rutas migratorias, por parte de
los familiares de las victimas que viven en el pais de origen se ven obstaculizadas
tanto por la distancia como por la falta de cooperacion efectiva transnacional por parte
de las autoridades del pais donde se produjo la desaparicion y del pais de origen.
Recordamos que existe un nexo entre las desapariciones forzadas y la migracion, que
a menudo se ha dejado de lado a causa tanto de la indole como del caracter
transnacional del problema. Habida cuenta de su caracter transnacional y la particular
vulnerabilidad que enfrentan las personas que cruzan de manera regular o irregular las
fronteras internacionales, los Estados deben reforzar la cooperacion entre si y también
con las organizaciones internacionales pertinentes, en la esfera regional y mundial
(articulos 14y 15 de la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas; Principio 9, Principios Rectores para la
Busqueda de Personas Desaparecidas), tanto para la prevencion de desapariciones
forzadas y otras graves violaciones, como para la investigacion de las mismas. En este
contexto, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias
recomendd en su ultimo informe temdatico (A/HRC/45/13/Add.3) que todos los
Estados establecieran mecanismos efectivos, centrados en la plena asistencia a las
victimas, para garantizar la coordinacidén, la cooperacion y el intercambio de
informacion entre todos los organismos estatales implicados en las investigaciones, en
la busqueda de personas desaparecidas y en el enjuiciamiento penal de los presuntos
autores de las desapariciones (parras. 58 y 98).

Asimismo, sefialamos nuestra preocupacion por la alegacion de que las
autoridades supuestamente no conceden a los familiares de personas migrantes
desaparecidas medidas esenciales para participar en las investigaciones, tales como la
facilitacion de visas humanitarias, ya que estos familiares no serian considerados
victimas del delito. Reiteramos que se debe permitir la participacion activa de los
familiares y las organizaciones de la sociedad civil que los apoyan,

18 Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 6, parr. 4.
19 Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 31, parr. 15.
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independientemente del pais en el que residan, en las investigaciones de las
desapariciones y de ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias y sumarias de sus seres
queridos?. También sefialamos que todas las victimas de desapariciones forzadas,
incluidos los familiares de las personas desaparecidas cuyo sufrimiento tiene su origen
en la violacidon primaria contra la persona desaparecida, tienen derecho a conocer la
verdad sobre la suerte y el paradero de la persona desaparecida (A/HRC/16/48, parr.
39). En este sentido, nos hacemos eco de las recomendaciones de la sociedad civil de
que no solo es importante que el MAE se comunique con INTERPOL, sino que los
cuatro Estados afectados remitan con prontitud a México la solicitud de la condicion
de victima en virtud de la Ley General de Victimas, si las familias optan por
solicitarla a través de sus instituciones estatales. Recordamos ademas que las
autoridades competentes deberian garantizar que los y las funcionarias del MAE
ayuden a las familiares a denunciar la desaparicion y las informen de sus derechos y
de las opciones disponibles segtn la legislacién pertinente. Cuando se haya iniciado
un proceso penal contra el presunto autor, deberian ayudar a las familiares, si asi lo
desean, a solicitar visas humanitarias para viajar a México, y transferir el expediente
del caso o la informacion relevante del mismo inmediatamente al MAE.

Estamos profundamente alarmados por la alegacion de que en varios casos se
exigid a los familiares de las personas desaparecidas que obtuvieran un certificado de
defuncién para tener derecho a una reparacion integral. Reiteramos que las practicas
por las que, como condicion para el pago de una compensacion monetaria como
medio de reparacion, se exige a las familias que acepten un certificado de defuncion,
lo que puede dar lugar a la terminacion tanto de la busqueda como de la investigacion
de las circunstancias de la desaparicion y de la responsabilidad de los autores, son
estrictamente rechazadas por ser contrarias al derecho de las personas desaparecidas a
ser buscadas, al derecho a la verdad y a la obligacion de investigar las desapariciones
forzadas (A/HRC/45/13/Add.3 parrafo 34). También recordamos que, como principio
general, no se presume la muerte de ninguna victima de desaparicion forzada contra
las objeciones de los familiares (E/CN.4/1998/43, parr. 74). En este contexto, el
Estado estd obligado a adoptar las medidas adecuadas, como la adopcion de la
legislacion y los mecanismos juridicos necesarios para la emision de declaraciones
especiales de ausencia, a fin de regular la situacion juridica de una persona
desaparecida y de sus familiares en &mbitos como la asistencia social, el derecho de
familia y los derechos de propiedad (A/HRC/19/58/Rev.1 parr. 42). Al expedir los
certificados de defuncion, el Estado no puede eludir su deber de investigar los hechos,
que se deriva del caracter continuo de esta obligacion. ?!

De igual modo, nos preocupa profundamente la supuesta ausencia de procesos
de busqueda en vida adecuados y de procesos forenses adecuados que conduzcan a la
identificacion de los restos humanos de las personas desaparecidas y la falta de la
correspondiente repatriacion de dichos restos. Recordamos que el Estado tiene la
obligacion de garantizar la plena identificacion de los restos encontrados conforme a
métodos cientificos y de recopilar toda la informacion pertinente ante mortem,
incluida la informacion genética de los familiares, e incorporarla a una base de datos
centralizada (A/HRC/36/39/Add.2 parr. 68). Los restos de las victimas deben ser

Ver: Consenso mundial de principios y normas minimas sobre trabajo psicosocial en procesos de
busqueda e investigaciones forzadas, ejecuiones arbotrarias o extrajudiciales. Disponible en :
https://www.hchr.org.co/index.php/publicaciones/file/7-consenso-mundial-de-principios-y-normas-

minimas-sobre-trabajo-psicosocial-en-procesos-de-busqueda-e-investigaciones-forenses-para-casos-de-

desapariciones-forzadas-ejecuciones-arbitrarias-o-extrajudiciales?tmpl=component.
Comité de Derechos Humanos, Bashasha v. Libyan Arab Jamahiriya, dictamen aprobado por el Comité
de Derechos Humanos el 15 de julio de 1994, parr.7.3.
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identificados debidamente y entregados dignamente a sus familias con el debido
respeto a las costumbres culturales para el proceso de duelo (A/HRC/45/13/Add.3
parras. 74-76). Asimismo, observamos con preocupacion la ausencia de reparaciones
integrales y adecuadas disponibles para las personas migrantes desaparecidas y sus
familias. Recordamos que el derecho al recurso y a la reparacion integral, incluida la
indemnizacion, se aplica igualmente a los familiares de las personas migrantes
desaparecidas (Articulo 19 de la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, Articulo 24 de la Convencion Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas,
A/HRC/36/39/Add.2 parr. 75).

Senalamos nuestra preocupacién por la presunta actuacion en complicidad o
aquiescencia de agentes estatales con redes del crimen organizado en la comision de
desapariciones forzadas, lo que crea una situacion de especial vulnerabilidad para
personas migrantes, e impide el acceso a la justicia y a la verdad de sus familiares. En
el contexto de la desaparicion de 72 personas en Tamaulipas, en México, en abril de
2011, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, en su
informe tematico sobre migracion (A/HRC/36/39/Add.2), reiter6 que las situaciones
sistematicas de impunidad en relacion con el secuestro y la detencion de personas
migrantes por parte de agentes privados debido a la falta de investigacion con debida
diligencia por parte del Estado, podrian considerarse, en determinadas circunstancias,
una forma de aquiescencia (parr. 42). En consecuencia, llamamos la atencion sobre el
hecho de que la implicacién -directa o indirecta- de agentes del Estado, conjugado con
lo que parece ser una falta sistematica de investigacion de las desapariciones
denunciadas de personas migrantes puede desencadenar la responsabilidad
internacional del Estado. >

Por ultimo, subrayamos que los movimientos migratorios son cada vez mas
precarios lo que ha generado una situacion que expone a las personas migrantes a un
mayor riesgo de padecer vulneraciones de derechos humanos, incluyendo las
desapariciones forzadas. Asimismo, expresamos nuestra grave preocupacion por el
presunto efecto de las politicas existentes que ponen en riesgo la esencia del Pacto
Global para una migracion segura, ordenada y regular y que, en lugar de conferir una
mayor proteccion a las personas migrantes, parecen conducir a su mayor
vulnerabilidad. Recordamos que, como parte de sus obligaciones de diligencia debida,
el Gobierno de su Excelencia tiene la obligaciéon de adoptar medidas efectivas de
caracter legislativo, administrativo, judicial y de otra indole, incluidas las relacionadas
con la politica migratoria, para prevenir y poner fin a los actos de desaparicion de
personas migrantes en su territorio, de conformidad con el articulo 3 de la Declaracion
sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.?? En este
sentido, recordamos que la Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné
que en el contexto de la violencia generalizada denunciada, se requiere un mayor
grado de vigilancia por parte del Estado, que debe poner en marcha procedimientos de
denuncia adecuados que conduzcan a una accion efectiva en respuesta a las
alegaciones de abusos de derechos.?* Nos gustaria mencionar que la presunta falta de
dicha accion efectiva y coordinada por parte del Estado mexicano para atender las
desapariciones y la vulnerabilidad en que ya de por si se encuentran las personas
migrantes al transitar por territorio mexicano no solo puede generar un clima de

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Velésquez-Rodriguez v. Honduras (1988), parr. 177.
Corte Interamericana de Derechos Humanos, The Pueblo Bello Massacre v. Colombia (2006), parras.
139 and 140.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Gonzalez et al. ('Cotton Field') v. Mexico, (2009) parras.
282 and 283.
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impunidad que fomenta las violaciones de derechos humanos, sino que también
podria perpetuar un ambiente hostil hacia las personas migrantes y una consecuente
violacion de sus derechos.

Habida cuenta de las alegaciones mencionadas, reiteramos respetuosamente
nuestro urgente llamado al Gobierno de su Excelencia para que redna, recopile y
sistematice toda la informacion posible acerca de las personas migrantes
desaparecidas y/o fallecida; coordine a nivel transnacional y adopte todas las
medidas necesarias para buscar y localizar a las personas migrantes
desaparecidas, incluyendo mediante la homologacion de buenas practicas
forenses en linea con las contenidas en el Protocolo de Minnesota sobre la
Investigacion de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016)*5; sancione a las
personas que, siendo agentes del Estado o particulares, abusan de las personas
migrantes o las explotan, en particular a las redes de trata de personas;
investigue adecuadamente toda denuncia de participacion, complicidad o
tolerancia de las autoridades estatales en estos actos delictivos; revise sus
practicas actuales y establezca politicas migratorias que estén basadas en los
derechos humanos y proporcionen vias realmente seguras, ordenadas y regulares
para la misma.

En relacién con las alegaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto
el Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones
llevadas a nuestra atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos de tener su
cooperacion y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1. Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en
relacion con las alegaciones mencionadas arriba.

2. Sirvase brindar informacion detallada, sobre las medidas adoptadas
para llevar a cabo investigaciones prontas y efectivas, incluyendo la
puesta en practica de estandares de investigacion forense basados en el
Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes
Potencialmente Ilicitas (2016), asi como los resultados si estan
disponibles, de cualquier investigacion que se haya llevado a cabo
respecto a las alegaciones de desapariciones, incluidas desapariciones
forzadas, como asi también las ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o
sumarias de personas migrantes.

3. Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para
garantizar que los autores de desapariciones rindan cuentas y los
crimenes no queden impunes.

4. Sirvase indicar también qué medidas se han adoptado o se prevén para
establecer vias institucionales claras para la presentacion de una
denuncia dentro y fuera del pais, incluido el establecimiento de
autoridades gubernamentales designadas responsables de la tramitacion
de desapariciones de personas migrantes.

25 Disponible en: https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210605847
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Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas o que
planea adoptar para fortalecer la cooperacion transregional entre los
Estados de la region en relacién con las investigaciones de las
desapariciones mencionadas para la busqueda en vida de personas
migrantes desaparecidas, y la identificacion y repatriacion de los restos
mortales, asi como sobre las garantias para que sus familiares conozcan
la verdad y obtengan un acceso efectivo a la justicia y la reparacion.

Sirvase indicar también qué medidas se han adoptado o se prevén para
implementar plenamente el MAE, qué obstaculos persisten al interior
del Estado mexicano para ello, y para garantizar que todos los Estados
de la region hagan efectiva la responsabilidad transnacional establecida
por el mismo.

Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre las medidas
adoptadas o que planea adoptar para facilitar los viajes nacionales e
internacionales de los familiares de las personas desaparecidas para que
puedan participar en la investigacion, los procedimientos penales, las
acciones de busqueda y/o la identificacion y entrega digna de los restos
mortales.

Sirvase proporcionar informacion sobre la elaboracion de politicas
publicas adecuadas para atender la actual situacion migratoria en la
region y para prevenir y poner fin a las presuntas desapariciones de
personas migrantes, independientemente de su estatus o nacionalidad.
También sirvase brindar informacién en relaciéon con las medidas
adoptadas o que planea adoptar para examinar los efectos de sus
politicas migratorias de forma que estas no aumenten o creen el riesgo
de que las personas migrantes desaparezcan.

Sirvase brindar informacion acerca de las medidas cautelares o de
proteccion adoptada para garantizar la seguridad (e integridad fisica y
psicologica) de las victimas, testigos y sus familiares.

Sirvase brindar informacion acerca de las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias y de otra indole adoptadas para
fortalecer la capacidad investigativa en casos de desaparicion forzada
de personas migrantes como los mencionados en esta carta y atender
los factores estructurales generadores de impunidad en estos casos, asi
como acerca de las garantias de no repeticion adoptadas para evitar que
en el futuro se produzcan hechos similares.

Agradeceriamos recibir una repuesta en un plazo de 60 dias. Transcurrido este

plazo, esta comunicacion y toda respuesta recibida del Gobierno de su Excelencia se
haran publicas a través del sitio web de informes de comunicaciones. También estaran
disponibles posteriormente en el informe habitual que se presentara al Consejo de
Derechos Humanos.

A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de su Excelencia a

que adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de
las personas mencionadas e investigar, procesar ¢ imponer las sanciones adecuadas a
cualquier persona responsable de las violaciones alegadas. Quisiéramos asimismo
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instarle a que tome las medidas efectivas para evitar que tales hechos, de haber
ocurrido, se repitan.

Una comunicacién con preocupaciones similares serd enviada a El Salvador,
Guatemala, y Honduras y una copia de esta carta sera enviada a los Estados Unidos.

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.

Tae-Ung Baik
Presidente-Relator del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias

Morris Tidball-Binz
Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

Felipe Gonzalez Morales
Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes

Nils Melzer
Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

Fabian Salvioli

Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion
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Anexo
Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacion con las alegaciones, sin pretender prejuzgar la veracidad de estas
alegaciones o implicar de antemano una conclusion sobre los hechos, nos gustaria
llamar la atencién del Gobierno de Su Excelencia sobre los estandares y normas
internacionales relacionadas con este caso.

En concreto, quisiéramos hacer referencia a los articulos 2, 6, 7, 9, 10, 14, 16,
y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), ratificado por
Meéxico el 23 de marzo de 1981; los articulos 1, 3, 4, 5, 7 y 24 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José), ratificado por México el 24 de
marzo de 1981, los articulos 2, 6, 12, 13 y 14 de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT), ratificada por
Meéxico el 23 de junio de 2010; y los articulos 2, 3, 4, 7, 9, 10, 13, 14 y 19 de la
Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, adoptada por la Asamblea General en su Resolucion 47/133 de 18 de
diciembre de 1992, como varios articulos correspondientes de la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, ratificado por México 18 de marzo de 2018.

Quisiéramos recordar que segun lo establecido por el Comité de Derechos
Humanos en su Observacion General N° 31 (parrafo 18), los Estados tienen la
obligacion de investigar y sancionar las violaciones graves de los derechos humanos,
entre ellas las ejecuciones sumarias o extrajudiciales, la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes y la desaparicion forzada de personas. No investigar y
enjuiciar esas infracciones constituye de por si un incumplimiento de las normas de
los tratados de derechos humanos. La impunidad con relacion a esas violaciones
puede constituir un elemento importante que contribuye a la repeticion de las
violaciones.?® Respecto de casos de desaparicion forzada, la Corte ha confirmado la
existencia de un “[d]erecho de los familiares de la victima de conocer cual fue el
destino de ésta y, en su caso, donde se encuentra su paradero o, en su caso, sus
restos”. En estos casos la impunidad debe ser erradicada mediante la determinacion de
las responsabilidades tanto generales —del Estado- como individuales —penales y de
otra indole de sus agentes o de particulares.?’” A este respecto, notamos ademas que
diversos Comités y Procedimientos Especiales de las Naciones Unidas, han sefialado
la existencia en México de un patrén estructural y generalizado de impunidad y la
falta de acceso a la justicia y reparacion para las victimas de delitos en general, y en
particular en los casos de graves violaciones en las cuales se presume la participacion
de agentes estatales a nivel federal y local. En este sentido, el Comité contra la
Desapariciéon Forzada de la ONU manifestd su preocupacion por la impunidad
respecto de los casos denunciados por desaparicion forzada, “que se expres[0] en la
casi inexistencia de condenas por este delito.?®”

Asimismo, nos referimos a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas que establece que

Observacion General N° 31, parr. 18, del Comité de Derechos Humanos.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, (2018).

Cfr. ONU. Comité contra la Desaparicion Forzada, Observaciones finales sobre el informe presentado por México
en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion [Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contras las Desapariciones Forzadas], CED/C/MEX/CO/1, 5 de marzo de 2015, parr. 27. En el mismo sentido: Cff.
CNDH, Informe Especial sobre Desaparicion de Personas y Fosas Clandestinas en México, supra, parras. 12, 14,
22y 96.
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ningun Estado cometera, autorizara ni tolerara las desapariciones forzadas (articulo 2);
que los Estados tomaran medidas legislativas, administrativas, judiciales y otras
medidas eficaces para prevenir o erradicar los actos de desapariciones forzadas en
cualquier territorio sometido a su jurisdiccion (articulo 3); que los Estados califiquen
la desaparicion forzada como un delito autonomo (articulo 4); que ninguna
circunstancia, puede ser invocada para justificar las desapariciones forzadas (articulo
7); que se proporcione rapidamente informacion exacta sobre la detencion de la
persona y el lugar o los lugares donde se cumple a los miembros de su familia, su
abogado, o cualquier otra persona que tenga interés legitimo en conocer esa
informacion (articulo 10); que los Estados aseguran a toda persona que disponga de la
informacion o tenga un interés legitimo y sostenga que una persona ha sido objeto de
desaparicion forzada el derecho a denunciar los hechos ante una autoridad estatal
competente e independiente, la cual procederd de inmediato a hacer una investigacion
exhaustiva e imparcial; que se adopten todas las medidas necesarias para garantizar
que todos los que participan en la investigacion estén protegidos contra los malos
tratos, la intimidacion o las represalias, y que las conclusiones de dicha investigacion
se pongan a disposicion de todas las personas interesadas que las soliciten (articulo
13); y que los presuntos autores de desapariciones forzadas deben ser entregados o
extraditados a las autoridades civiles competentes del Estado en el que supuestamente
se produjeron los hechos, a menos que hayan sido extraditados a otro Estado que
ejerza su jurisdiccion, de conformidad con los acuerdos internacionales en la materia
(articulo 14); que los actos que constituyan una desaparicion forzada se consideran
delito continuado mientras sus autores sigan ocultando la suerte y el paradero de las
personas desaparecidas y estos hechos sigan sin esclarecerse (articulo 17). Por ultimo,
el articulo 19 de la Declaracion establece el derecho de todas las victimas de actos de
desaparicion forzada y de sus familiares a obtener reparacion y el derecho a una
indemnizacion adecuada.

En cuanto a las desapariciones forzadas, recordamos que el deber de investigar
los casos de presuntas desapariciones forzadas se considera continuo mientras no se
haya esclarecido la suerte de la persona desaparecida.?® La obligacion sigue en vigor
mientras no se sepa lo que ha ocurrido finalmente a las personas desaparecidas,
porque el derecho de los familiares de las victimas a conocer su suerte y, en su caso, a
localizar sus restos mortales, constituye una expectativa justa que el Estado debe
satisfacer por todos los medios disponibles.?® Recordamos que el Comité contra la
Desaparicion Forzada en su dictamen en el caso Roberto Agustin Yrusta vs. Argentina
destaca que los familiares de la persona desaparecida son considerados victimas, asi
como toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo con la ocurrencia de la
desaparicion.3! El Comité indicé que la falta de informacién de los familiares y la
existencia de obstaculos para su participacion efectiva en la investigacion significan
violaciones de derechos propios consagrados en los articulos 12, 17, 18, 20 y 24 de la
Convencion que en su conjunto representan una violacion del derecho a la verdad.*

En cuanto a las supuestas dificultades de procedimiento en la investigacion de
las desapariciones forzadas derivadas de la falta de una definicidon coherente de las
desapariciones forzadas entre los Estados afectados, recordamos que la desaparicion
forzada debe codificarse como un delito auténomo en cumplimiento con las normas
pertinentes del derecho internacional (A/HRC/45/13/Add.3 parr. 99).

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Velasquez Rodrlguez v. Honduras, parr. 181.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Garcia y Familiares Vs. Guatemala, (2012) parr. 132.
Comite contra la Desaparlclon Forzada. (12, abril, 2016) Dictamen aprobado por el Comite en virtud
del articulo 31 de la Convencion, respecto de la comunicacion num. 1/2013. CED/C/10/D/1/2013.
Ibid., p. 14y 15.
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Quisiéramos llevar a la atencion del Gobierno de si Excelencia el Conjunto de
principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad, de febrero de 2005, el cual establece el
derecho inalienable a conocer la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos en el
pasado en relacidon con la perpetracion de crimenes aberrantes y de las circunstancias
y los motivos que llevaron, mediante violaciones masivas o sistematicas, a la
perpetracion de esos crimenes. El ejercicio pleno y efectivo del derecho a la verdad
proporciona una salvaguardia fundamental contra la repeticion de tales violaciones
(principio 2).

En su observacion general sobre el derecho a la verdad en relacion con la
desaparicion forzada (A/HRC/16/48, parr. 39), el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias también recomendd a los Estados que
adoptaran medidas para promover la verdad como medio de hacer efectivo el derecho
a la verdad y el derecho a una reparacion integral para las victimas de desapariciones
forzadas y para garantizar la no repeticion de los actos de desapariciones forzadas. La
falta de respeto del derecho de los familiares a conocer la verdad provoca una
angustia y un dolor que pueden equivaler a la tortura (A/HRC/16/48, Observacion
General, parr. 4). El derecho a la verdad es, por tanto, un derecho absoluto que no
puede restringirse y existe la obligacion absoluta de adoptar todas las medidas
necesarias para encontrar a la persona (A/HRC/16/48). La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha "reiterado que toda persona, incluidos los familiares de las
victimas de graves violaciones de los derechos humanos, tiene derecho a la verdad.
Por ello, los familiares de las victimas y la sociedad en su conjunto deben ser

informados de todo lo ocurrido en relacion con dichas violaciones".3?

En su informe sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias acerca de las
desapariciones forzadas en el contexto de la migracion (A/HRC/36/39/Add.2) el
Grupo de Trabajo recuerda que los Estados deben garantizar que las familias de las
personas desaparecidas tengan la posibilidad efectiva de ser informadas y de
participar en la marcha de las investigaciones, sin perjuicio del pais en que residan. El
Grupo de Trabajo observo que las politicas migratorias restrictivas y la militarizacion
de las fronteras llevaban a las personas migrantes a elegir rutas clandestinas y menos
seguras lo que los expone a un mayor riesgo de desapariciones, tortura y ejecuciones
extrajudiciales (A/HRC/36/39/Add.2 parr. 35). En este contexto, recordamos que la
falta de identificacion e investigacion de casos de desapariciones de personas
migrantes puede desencadenar la responsabilidad del Estado, ya que puede constituir
practicas equivalentes a las desapariciones (A/HRC/36/39/Add.2, parr. 44). En caso
de presuncion de muerte, el Estado debe buscar los restos, identificarlos y devolverlos
a los familiares, con el debido respeto a las costumbres culturales
(A/HRC/36/39/Add.2, parr. 67). Asimismo, el Grupo de Trabajo indicé que, para que
la busqueda de personas migrantes desaparecidas sea eficaz, el Estado debe revelar
todos sus recursos de investigacion forense y recopilar toda la informacion ante
mortem pertinente, incluida la informacion genética de los familiares, e incorporarla a
una base de datos centralizada (A/HRC/36/39/Add.2, parr. 68). En relacion con la
necesaria cooperacion entre los Estados, el Grupo de Trabajo indico que, a través de
sus instituciones, en particular sus misiones diplomaticas, los Estados deben
garantizar que las familias de las personas desaparecidas tengan la posibilidad efectiva
de ser informadas y de participar en la marcha de las investigaciones, sin perjuicio del
pais en que residan. Los Estados deben cooperar entre si para permitir la recopilacion

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Myrna Mack Chang Vs. Guatemala (2003), parr. 274.
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de la informacién ante-mortem necesaria para la busqueda de la persona
(A/HRC/36/39/Add.2, parr. 78). Los mecanismos de cooperacion deberian centrarse
en la plena asistencia a las victimas, tanto en lo que respecta a las investigaciones y la
busqueda efectiva de las personas desaparecidas como a su proteccion fisica y la
prestacion de apoyo psicologico (A/HRC/45/13/Add.3 parr. 58). También llamamos
la atencion sobre el hecho de que la impunidad es un obstaculo fundamental para el
estado de derecho y que los Estados tienen la obligacion de llevar a cabo
investigaciones rapidas y efectivas para identificar y responsabilizar a los autores de
las desapariciones forzadas (A/HRC/45/13/Add.3, parr. 16).

Quisiéramos también hacer referencia a los Principios Rectores para la
Busqueda de Personas Desaparecidas del Comité contra la Desaparicion Forzada que
indican que la busqueda es una obligacion permanente (principio 7) y que las
autoridades competentes deben hacer uso de los métodos forenses adecuados y de su
experiencia profesional y sus conocimientos acumulados en las actividades de
busqueda y localizaciéon de personas desaparecidas (principio 8). Asimismo, los
Principios Rectores establecen que los Estados deben elaborar acuerdos de
cooperacion y establecer autoridades competentes que permitan una coordinacion
eficaz en la busqueda de personas desaparecidas en cada etapa de la migracién
(principio 9).

En relacion con las fosas comunes de personas desaparecidas o ejecutadas,
observamos que, sin la identificacion y el reconocimiento legal de la muerte, a las
familias de las personas desaparecidas no so6lo se les niega la dignidad en su dolor,
sino que también encuentran impedimentos, a menudo debilitantes, para ejercer sus
derechos de herencia (A/75/384 parr. 28). Recordamos que el manejo legal y
respetuoso de las fosas comunes es un elemento importante de las obligaciones de los
Estados en cuanto a la no repeticion y al derecho de las victimas a la reparacion, que
se han desarrollado ampliamente en las normas pertinentes (A/HRC/25/49, paras.
25-48; A/HRC/45/45, paras. 25-31; Asamblea General Resolucion 60/147).3
Asimismo, el Estado deberia investigar si en las zonas de trdnsito migratorio pueden
existir fosas clandestinas u otros lugares donde se puedan ocultar cadaveres de
personas asesinadas o/y desaparecidas y establecer un registro de los cadaveres
encontrados, documentando las circunstancias del hallazgo (A/HRC/36/39/Add.2
parr. 69). Las tumbas de estas personas deben ser siempre respetadas, mantenidas y
marcadas para que sean siempre reconocidas.

En su informe de seguimiento de 2015 de la wvisita a México
(A/HRC/30/38/Add.4), el Grupo de Trabajo salud6 la adopcion de la Ley de las
Victimas y inst6 al Estado a redoblar sus esfuerzos para garantizar su plena y efectiva
implementacién y a acreditar su eficacia para proteger a las personas contra las
desapariciones forzadas (parr. 16). Sin embargo, el Grupo de Trabajo observo que las
medidas adoptadas por el Estado en relacion con las personas migrantes y en el
contexto de un alto nivel de impunidad no han sido suficientes para mejorar
sustancialmente su proteccion contra las desapariciones (parr. 31). En este contexto,
llamamos la atencion sobre el hecho de que la impunidad es un obstaculo fundamental
para el estado de derecho y que los Estados tienen la obligacion de llevar a cabo
investigaciones rapidas y efectivas para identificar y responsabilizar a los autores de
las desapariciones forzadas, incluidas las desapariciones de personas migrantes
(A/HRC/45/13/Add.3, parr. 16).

34 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia (2004) parr. 265.
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Quisiéramos también llamar su atencion sobre los Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Los principios
10, 11 y 15 establecen el derecho de las victimas a recibir una reparacion adecuada,
efectiva y répida del dano sufrido. La reparacion debe ser proporcional a la gravedad
de las violaciones y al dano sufrido. Asimismo, la reparacion debe ser integral y
efectiva, incluyendo la restitucidon, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion. (principios 18 a 23). Por su parte, el Estado debe velar por
que su derecho interno disponga que las victimas de violaciones gocen de una
consideracion y atencion especiales para que los procedimientos juridicos y
administrativos destinados a hacer justicia y conceder una reparacién no den lugar a
un nuevo trauma.

Quisieramos sefialar también que el Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular (A/RES/73/195) del que México es firmante, establece entre
otros, los siguientes Objetivos: “7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la
migracion”, “8. Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas
sobre los migrantes desaparecidos”, “9. Reforzar la respuesta transnacional al trafico
ilicito de migrantes”, “14. Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion consulares
a lo largo de todo el ciclo migratorio” y “23. Fortalecer la cooperacion internacional y
las alianzas mundiales para la migracion segurar, ordenada y regular”.
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