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Mandatos del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias; del Grupo de

Trabajo sobre la Detencion Arbitraria; de la Relatora Especial sobre la promocion y proteccion del

derecho a la libertad de opinién y de expresion; del Relator Especial sobre los derechos a la libertad

de reunién pacifica y de asociacion y de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de
derechos humanos

REFERENCIA:
AL MEX 10/2020

1 de octubre de 2020
Excelencia:

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias; de Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria; de Relatora Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a
la libertad de opinion y de expresion; de Relator Especial sobre los derechos a la libertad
de reunién pacifica y de asociacién y de Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos, de conformidad con las resoluciones 36/6, 42/22, 43/4,
41/12 y 43/16 del Consejo de Derechos Humanos.

En este contexto, quisiéramos sefialar a la atencion urgente del Gobierno de su
Excelencia la informacion que hemos recibido en relacion con la detencion e inicio de
investigaciones penales en contra de Carla Veronica Martinez Jiménez, lIsela
Verenice Olimpia Montoya y Veronica Duran Lara, todas ellas familiares de personas
desaparecidas, defensoras de derechos humanos, y también miembros de la organizacion
Colectivo A Tu Encuentro, asi como de la defensora Maria del Carmen Ramirez,
activista de la organizacion civil Guanajuato Despertd, por su participacion en
manifestaciones en el estado de Guanajuato, en México.

El Colectivo A Tu Encuentro lleva a cabo actividades para la busqueda de verdad
y justicia sobre las personas desaparecidas, incluyendo la interposicion de denuncias,
busquedas forenses en campo y en servicios forenses, asi como busquedas de vida en
centros penitenciarios y hospitalarios. Ademas dicha organizacion participa en mesas de
interlocucién con autoridades estatales y federales para que se de atencién a la busqueda
de sus familiares bajo un enfoque integral y participativo.

Segun la informacidn recibida:

El 10 de julio a las 9:00 a.m., las Sefioras Isela Verenice Olimpia Montoya, Carla
Verdnica Martinez Jiménez, Veronica Duran Lara y Maria del Carmen Ramirez,
fueron detenidas durante una manifestacion, por agentes de las Fuerzas de
Seguridad Publica del Estado, cerca de la glorieta Santa Fe a unos metros de la
caseta de cobro Guanajuato-Silao, en la Ciudad de Guanajuato. Dicha
manifestacidn pacifica, tenia como propdsito denunciar la falta de participacion de



familiares de personas desaparecidas en la eleccion del titular de la Comision de
Busqueda estatal recientemente establecida mediante la Ley sobre desapariciones.

Anteriormente, el 9 de julio 2020, las personas mencionadas se reunieron durante
la manifestacion para mostrar las fotografias de sus familiares en el Teatro Juarez
en la Ciudad de Guanajuato. Cabe destacar que la movilizacion, seguin se informa,
se dio de manera pacifica y haciendo ejercicio de los derechos a la libertad de
expresion y a la libertad de reunion pacifica y de asociacion.

Después de su arresto, las sefioras Olimpia Montoya, Martinez Jiménez, Duréan
Lara y Ramirez, fueron trasladadas a las instalaciones de la Direccion de Policia
Municipal Preventiva de Guanajuato, Guanajuato. Inicialmente se les comunico
que se les detenia por haber obstruido la via publica. En los registros policiales de
la detencién en el apartado de circunstancias que motivaron la detencién
Unicamente se mencionan las conductas de obstruccion. Se sefiala que en ningln
momento se informd a las defensoras de que estaban detenidas por lesiones. Sin
embargo, posteriormente se declar6 legal la detencidn por obstruccion y lesiones.
Se inicio la carpeta de investigacion identificada con el numero 63433/2020 del
indice de la Agencia de investigacion numero 3 de la ciudad de Guanajuato. A las
3:00 p.m. del mismo dia, las personas mencionadas fueron liberadas. Sin
embargo, se les informd que seguirian siendo investigadas. Tras la solicitud de la
copia de la carpeta de investigacion, se descubrid que la investigacion oficial se
sostiene mediante la denuncia por agentes de las Fuerzas de Seguridad Pablica del
Estado de Guanajuato. En la informacion de la carpeta de investigacion, se
encuentra como Unico elemento de evidencia del delito, la presencia de las
personas mencionadas en el lugar de los hechos, mientras se llevaba a cabo la
manifestacion. No se hace referencia a acciones o conductas llevadas a cabo por
las sefioras Montoya, Martinez Jiménez, Durdn Lara y Ramirez de manera
individualizada, sefialando circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar,
que pudieran actualizar el delito de lesiones a los elementos de seguridad.
Ademas, ninguno de los testimonios documentados en la carpeta de investigacion
sefialaba explicitamente la participacion de mujeres como autoras materiales de
actos de violencia.

Segun la informacidn recibida, se documentan también deficiencias procesales y
un uso desviado del derecho penal, particularmente dirigido en contra de mujeres
familiares de personas desaparecidas que ejercian su derecho a la libertad de
reunién para exigir verdad y justicia.

Las personas mencionadas, debian firmar el acta de lectura de derecho sin
presencia de un defensor legal para poder ser liberadas. EI 16 de julio de 2020, las
defensoras presentaron un escrito solicitando la terminacién de la investigacion
penal en contra de ellas, sin obtener respuesta. EI mismo dia, las personas



mencionadas interpusieron una denuncia por delito de abuso de autoridad y
falsedad de declaraciones ante la autoridad del Ministerio Publico, pero en vano.
En el caso de la sefiora Carla Verdnica Martinez Jiménez, la criminalizacion del
hecho, mediatica y por declaraciones de funcionarios, resulté en la pérdida de su
empleo. Segun la informacion recibida, las acciones por parte del Estado resultan
no solamente en la detencidn arbitraria de personas ejerciendo su derecho a la
libertad de expresion, a participar en asuntos publicos y el derecho a la libertad de
reunion, sino que también sostiene la re victimizacion continua de familiares de
personas desaparecidas, generando un contexto aun mas adverso en su blsqueda
de verdad y justicia.

Tras los hechos de la manifestacion, se sefialdé el uso arbitrario vy
desproporcionado de la fuerza por parte de los agentes de las Fuerzas de
Seguridad Publica del Estado, que fueron superiores en nimero a los protestantes
durante la manifestacion. Segun la informacion recibida, la manifestacion se llevd
a cabo de forma pacifica y se informa de que el uso de la fuerza fue iniciado por la
operacion policial. El secretario de seguridad publica del Estado de Guanajuato
dio declaraciones publicas justificando la accion policial de las cuéles se
desprende que la decision de actuar violentamente contra una manifestacion hasta
ese momento pacifica se debia Unicamente a la afectacion al trafico rodado.
Ademas, no se consider0 la especial vulnerabilidad de las participantes de la
manifestacion, siendo principalmente mujeres familiares de personas
desaparecidas.

Estos casos se darian en un contexto de creciente violencia y graves violaciones
de derechos humanos, incluyendo desapariciones forzadas, asi como la ausencia
de mecanismos de participacion por familiares de personas desaparecidas en
procesos de busqueda de verdad y justicia, generando asi la re victimizacion
institucional de familiares de personas desaparecidas en el estado de Guanajuato.

Sin establecer de antemano una conclusion sobre los hechos anteriormente
expuestos, quisiéramos expresar nuestra profunda preocupacion por la reciente detencion
y las investigaciones penales en contra de las defensoras anteriormente mencionadas
Isela Verenice Olimpia Montoya, Carla Veronica Martinez Jiménez y Verdnica
Duran Lara, familiares de personas desaparecidas y la defensora Maria del Carmen
Ramirez por su participacion en manifestaciones en el estado de Guanajuato, México.

De confirmarse, las alegaciones arriba mencionadas podrian configurar
violaciones de los derechos a la libertad y a la seguridad personal, a la libertad de reunién
pacifica y de asociacion y a las garantias de debido proceso, estipulados en los articulos 9
y 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los articulos 9, 14, 21y 22
del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), ratificado por México el
23 marzo 1981. Asimismo, nos preocupa que estas alegaciones puedan constituir



violaciones graves de las obligaciones contenidas en la Declaracion sobre la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas y la Convencion Internacional
para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, ratificada por
México en 18 de marzo de 2008.

En cuanto a las medidas de seguridad de los Estados en su respuesta a la crisis de
COVID-19, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
declaré que las medidas para contener y combatir la propagacion de COVID-19 deberian
llevarse a cabo siempre en estricta conformidad con las normas de derechos humanos y
de manera necesaria y proporcional al riesgo evaluado.! Asimismo, el Experto
Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de
orientacion sexual o identidad de género subrayd que los gobiernos no deben utilizar las
medidas de COVID-19 para dirigirse a las personas por su orientacién sexual o identidad
de género o para enjuiciarlas. Los Estados deberdn garantizar que las victimas de
violaciones de los derechos humanos que se hayan perpetrado utilizando la norma
COVID-19 como excusa 0 como resultado de las medidas aplicadas para hacer frente a la
pandemia tengan acceso a la reparacion, incluida la no repeticion y las reparaciones. 2

En relacion con las alegaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto el
Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones
llevadas a nuestra atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos/as de tener su
cooperacion y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1. Sirvase proporcionar informacion, datos u otros comentarios adicionales
en relacion con las alegaciones mencionadas en esta comunicacion.

2. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre la debida investigacion
de los hechos, y en su caso sancion a los elementos que hubieran incurrido
en faltas administrativas o delitos en el operativo llevado a cabo el 10 de
julio de 2020 y en las detenciones, incluyendo el abuso de la fuerza por
parte de los elementos de seguridad.

! Comunicado de prensa de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos “ Coronavirus: La
respuesta debe basarse integramente en los derechos humanos, afirma Bachelet ”” (marzo de 2020), disponible en
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25668&LangID=S.

2 Directrices ASPIRE sobre acciones de respuesta y recuperacion frente al COVID-19 libres de violencia y
discriminacion por motivos de orientacion sexual y la identidad de género por el Experto Independiente sobre la
proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género (junio de
2020), disponible en https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Sexual Orientation/SOGI-

GuidelinesCOVID19 ES.docx.



https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25668&LangID=S
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/SexualOrientation/SOGI-GuidelinesCOVID19_ES.docx
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/SexualOrientation/SOGI-GuidelinesCOVID19_ES.docx

3. Sirvase proporcionar informaciones detalladas sobre la base legal del
arresto de las defensoras Isela Verenice Olimpia Montoya, Carla Veronica
Martinez Jiménez, Veronica Durén Lara y Maria del Carmen Ramirez. En
particular, sirvase indicar en qué medida el arresto y la privacion de
libertad de estas personas son compatibles con las normas contenidas en
los articulos 9 y 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y 9y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

4. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre las investigaciones
penales continuadas en contra de Isela Verenice Olimpia Montoya, Carla
Veronica Martinez Jiménez, Veronica Duran Lara y Maria del Carmen
Ramirez y sobre las medidas de reparacion del dafio ocasionado por las
violaciones y hechos descritos.

Agradeceriamos recibir una repuesta en un plazo de 60 dias. Transcurrido este
plazo, esta comunicacion y toda respuesta recibida del Gobierno de su Excelencia se
harén publicas a través del sitio web de informes de comunicaciones. También estaran
disponibles posteriormente en el informe habitual que se presentara al Consejo de
Derechos Humanos.

A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de su Excelencia a que
adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de la(s)
persona(s) mencionada(s) e investigar, procesar e imponer las sanciones adecuadas a
cualquier persona responsable de las violaciones alegadas. Quisiéramos asimismo instarle
a que tome las medidas efectivas para evitar que tales hechos, de haber ocurrido, se
repitan.

Una vez que ha transmitido un Ilamamiento urgente al gobierno, el Grupo de
Trabajo sobre la Detencién Arbitraria puede transmitir el caso por medio de su
procedimiento ordinario a fin de emitir una opinion sobre el caracter arbitrario o no de la
privacion de libertad. Dichos llamamientos de ninguna manera prejuzgan la opinion que
podria emitir el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria. EI gobierno debe
responder en forma separada al procedimiento de accion urgente y al procedimiento
ordinario

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra méas distinguida consideracion.

Luciano Hazan
Presidente-Relator del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias

Elina Steinerte
Vicepresidenta del Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria



Irene Khan
Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion 'y
de expresion

Clement Nyaletsossi Voule
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion

Mary Lawlor
Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos



Anexo
Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacion con las alegaciones, sin pretender prejuzgar la veracidad de estas
alegaciones o implicar de antemano una conclusion sobre los hechos, nos gustaria llamar
la atencion del Gobierno de Su Excelencia sobre los estandares y normas internacionales
relacionadas con estos casos.

El articulo 19 del PIDCP protege el ejercicio de la libertad de expresion, ya sea
independientemente o en el contexto de reuniones pacificas (CCPR/C/GC/34 parr. 11 -
12; CCPR/CI/GC/37, parr. 99). Las restricciones a la libertad de expresion mediante la
detencién y el enjuiciamiento penal de las personas que planteen preocupaciones en
materia de derechos humanos o que aboguen por la rendicién de cuentas por violaciones
de los derechos humanos es incompatible con el Pacto (CCPR/C/GC/34, péarr. 23). En
este sentido, quisiéramos recordar al Gobierno de Su Excelencia que, bajo el articulo 9
del Pacto, la detencion es arbitraria cuando constituye un castigo por el ejercicio legitimo
de derechos como la libertad de opinion y de expresion, la libertad de reunion y la
libertad de asociacion (CCPR/C/GC/35, para. 17). El articulo 9 del Pacto también exige
que la persona sea informada sin demora de los cargos que enfrenta, asi como la garantia
de poder recurrir a un tribunal para cuestionar la legalidad de la detencion, lo cual
requiere de acceso a un abogado. Asi mismo, el articulo 14 establece que las personas
acusadas de delito deben contar con asistencia legal efectiva durante todas las etapas del
proceso, garantizando los medios y el tiempo adecuado para ejercer una defensa, en
condiciones de igualdad frente a la parte acusadora.

Quisiéramos también hacer referencia a la Declaracion sobre la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas, la cual establece disposiciones para
garantizar que ningun Estado cometerd, autorizara, ni tolerara las desapariciones forzadas
y que los Estados contribuiran por todos los medios disponibles a prevenir y a eliminar
las desapariciones forzadas (articulos 2 y 3). Asimismo, en su articulo 13, la Declaracién
establece la obligacion del Estado de proteger a todos los que participan en la
investigacion, incluidos el denunciante, el abogado, los testigos y los encargados de la
investigacion, contra los malos tratos, la intimidacion o las represalias y que se tomaran
disposiciones para garantizar que todo maltrato, todo acto de intimidacion o de represalia,
asi como toda forma de injerencias, en ocasion de la presentacion de una denuncia o
durante el procedimiento de investigacion, sean castigados. Por ltimo, el articulo 19 de
la Declaracién reconoce el derecho de las victimas de desapariciones forzadas y sus
familiares a una indemnizacion, asi como su derecho a la readaptacion. Ademas, nos
permitimos hacer referencia a las obligaciones contenidas en la Convencién Internacional
para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, ratificada por
México en 18 de marzo de 2008.



Asimismo, recordamos la “observacion general sobre las mujeres afectadas por
las desapariciones forzadas” del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias que establece que los Estados deben prestar especial atencién a los
obstaculos que impiden a las mujeres victimas de desapariciones forzadas disfrutar de sus
derechos garantizados; que el Estado debe asegurar la participacion de las mujeres en los
procesos de establecimiento de la verdad y adoptar medidas adicionales para que las
mujeres victimas de desapariciones forzadas tengan acceso a los medios necesarios para
ejercer sus derechos (A/JHRC/WGEID/98/2, pérras. 16, 25 y 26). Ademas, se destaca que
el Estado debe tomar medidas para prevenir y combatir las represalias, la intimidacion y
las amenazas, asi como la estigmatizacion social de las mujeres por su activismo en
respuesta a las desapariciones forzadas (A/HRC/WGEID/98/2, parrafo 36). Ademas, el
uso de la fuerza debe realizarse dentro de los parametros de excepcionalidad,
proporcionalidad y absoluta necesidad y garantizando la respectiva capacitacion en la
materia de derechos humanos.?

Finalmente, deseamos también llamar la atencién del Gobierno de su Excelencia
sobre las normas fundamentales enunciadas en la Declaracion de Naciones Unidas sobre
el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos. En particular, quisiéramos referirnos a los articulos 1 y 2 que declaran que
toda persona tiene derecho a promover y procurar la proteccion y realizacion de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional y
que cada Estado tiene la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y
hacer efectivos todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Ademas,
quisiéramos referirnos al articulo 5, apartado a) que prevé el derecho de reunirse o
manifestarse pacificamente.

3 Corte IDH, Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, sentencia de 28 de noviembre de 2018, Serie. C No. 389; ver,
asimismo, Corte IDH, Caso Cantoral Benavides Vs. Perd, sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No. 69, péarr. 51.



