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Mandatos del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias y del Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

REFERENCIA:
AL MEX 1/2020

20 de marzo de 2020
Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias y de Relator Especial sobre la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con las
resoluciones 36/6 y 34/19 del Consejo de Derechos Humanos.

En este contexto, quisiéramos sefialar a la atencion urgente del Gobierno de Su
Excelencia la informacién relativa a la desaparicién forzada del joven |Gz

, asi como la supuesta negligencia y falta de voluntad por parte de las
autoridades estatales para investigar el caso, y asegurar la proteccion de sus familiares y
representantes legales, ante amenazas recibidas y posibles represalias.

La presunta desaparicion forzada de ||| | | | | N f.c comunicada

al Gobierno de Su Excelencia por el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias el 25 de septiembre de 2013. El caso atin no ha sido esclarecido.

Segun la informacion recibida:

El 2 de octubre de 2012, aproximadamente a las 5 a.m., el sefior ||| Gz

habria sido arrestado en su domicilio por agentes de la Policia
Ministerial del estado de Chihuahua, junto con un amigo que se estaba
hospedando en su casa esa noche. De acuerdo con informaciéon provista por
testigos, varios hombres que portaban armas largas y vestian ropa de civil,
llegaron a la casa del sefior ﬂ 4 vehiculos. Los hombres
habrian sacado de la casa al sefior y a su amigo, llevandoles
con el rostro cubierto, y les habrian obligado a subir a los vehiculos en los que se
los llevaron con rumbo desconocido. Se indica, asimismo, que los mismos

individuos habrian intentado entrar por la fuerza a una casa vecina y que, al
hacerlo, se habrian identificado como agentes de la Policia Ministerial.

De acuerdo con la informacion recibida, desde que se llevd a cabo la detencion
del sefior | . sus familiares se han enfrentado a una reiterada
obstruccidon de la justica por parte de los 6rganos del Estado. El mismo 2 de
octubre de 2012, familiares del sefior ||| || |} interpusieron una
denuncia a través del Sistema de Emergencias 066, con numero de folio
2085553, ante la Policia Federal Division de Seguridad Regional, Coordinacion
Estatal Chihuahua, Centro de Mando, Ciudad Juarez. El mismo dia,
interpusieron una denuncia formal ante la Fiscalia General del Estado, zona
Norte, en la Unidad de Personas Ausentes y Extraviadas, levantandose una



investigacion por el delito de privacion ilegal de la libertad (Carpeta de
Investigacion No. 3454-021133/2012). Se alega, que los agentes omitieron la
informacion proporcionada por testigos que indicaba explicitamente que quienes
se habrian llevado a los jovenes eran hombres armados y que se identificaron
como agentes de la Policia Ministerial.

También el 2 de octubre de 2012, familiares del sefior |G s
habrian presentado en la estacion de la Policia Ministerial para dar su
declaracion. Sin embargo, en la estacion nunca se les dio ningun documento para
firmar. Cuando los familiares insistieron en que los vehiculos en los que se
llevaron al sefior || | | I cran vehiculos oficiales, y reconocieron varios
vehiculos similares a los descritos por los testigos estacionados en la estacion, el
comandante de la estacion los habria echado de su oficina y advertido de “no
entrometerse con su trabajo”.

Ese mismo dia, los familiares del sefior [ | | I 2cudieron a 1a
Visitaduria de Atencion a Victimas y Proyectos Especiales de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, dentro de las instalaciones de la Fiscalia General
del Estado, zona Norte. Se interpuso, asimismo, un amparo ante un juez de
Distrito en materia penal, en Ciudad Juarez. Sin embargo, el amparo fue retirado
por la familia, tras haber recibido el consejo de hacerlo, por parte de personal de
la Fiscalia. El 26 de febrero de 2013, también se presentd una queja ante la
Comision Estatal de Derechos Humanos.

De acuerdo con la informacidon recibida, durante la investigacion ha habido
diversas omisiones. Por ejemplo, dentro de la carpeta de investigacion no se
cuenta con los registros del teléfono celular del joven desaparecido, ni el rastreo
de la computadora laptop con la que fue desaparecido. Por otro lado, tampoco se
cuenta con una investigacion efectiva por parte de la Unidad de Control Interno
donde actualmente se encuentra la carpeta de investigacion. No se han realizado
protocolos de busqueda en vida en los diferentes centros de rehabilitacion,
psiquiatricos, hospitales, centros de detencion, o en cualquier otro lugar donde el
joven pudiera hallarse con vida; por otro lado, tampoco se han realizado los
protocolos de busqueda de campo para la posible localizacion sin vida de la
victima.

El 7 de enero de 2014, familiares del sefior ||| | I 1o2raron que un
Juez de Garantia ordenara al Ministerio Publico abrir una investigacion por
desaparicion forzada, de acuerdo con el articulo 165 del Coédigo Penal de
Chihuahua. Sin embargo, no fue sino hasta el 25 de enero de 2019 que los
crimenes en contra || GGG ocon clasificados como
"desaparicion forzada".

Desde el 25 de enero de 2019, los representantes de la familia han solicitado una
reunidon con la Directora de la Fiscalia Especializada en Control, Analisis y
Evaluacion del Estado de Chihuahua, para tener acceso al archivo del caso, pero



hasta la fecha se ha negado la peticion, por lo que se sospecha un conflicto de
interés y la nula voluntad del gobierno estatal a dar seguimiento a la carpeta de
investigacion.

Durante todos estos afios, los familiares de ||| GGG v sus

representantes legales, han obtenido informacién relevante que permite
identificar a tres probables responsables de la desaparicion forzada. Se trata de
tres personas que en el aflo en el que se cometido el delito eran agentes
ministeriales, escoltas del entonces Fiscal General, el Lic. Jorge Gonzalez
Nicolas, incluyendo un agente que actualmente es parte de la Comision Estatal
de Seguridad en el Estado de Chihuahua. La informacion obtenida indica que
unos dias antes de la presunta desaparicion, se habria producido un
enfrentamiento en un centro nocturno entre las presuntas victimas y los policias
ministeriales identificados como presuntos perpetradores. Asimismo, han
compilado una serie de pruebas que demuestran que, dentro de las instalaciones
de la Fiscalia de Control, Analisis y Evaluacion del Estado, podria presentarse
un conflicto de interés por la relacidn que existe entre esta dependencia y los
agentes presuntamente responsables de su desaparicidn, mismos que aun
permanecen activos dentro de la corporacion.

Debido a la ineficiencia e inactividad de la Fiscalia Especializada en Control,
Analisis y Evaluacion del Estado, en la investigacion de la desaparicion forzada
de I <! 17 de junio 2019, los representantes de la familia
solicitaron a la Fiscalia General de la Republica, la atraccion de la carpeta de
investigacion bajo el delito de Desaparicion Forzada de Personas. Hasta la fecha,
sin embargo, la investigacion del caso sigue paralizada.

Se alega, asimismo, que desde que la familia logré reactivar la investigacion de
la desaparicion de ||| |} ]}l como un caso de desaparicion forzada, han
estado sufriendo acoso por personas que creen son agentes estatales. Diversos
vehiculos particulares se quedan frente a su casa por largos lapsos de tiempo,
vigilando lo que hace la familia y temen que esas vigilancias se vayan a
concretar en un ataque. Ademas, la carpeta de investigacion esta siendo
investigada por una unidad de inspeccion interna donde todos los agentes
ministeriales se conocen y pudieran estar pasando informacion sobre todos los

movimientos que la familia |G cealiza

El 12 de marzo de 2019, familiares del sefior || | . solicitaron
medidas provisionales ante la Comision Estatal de Derechos Humanos, en
particular el acceso a un “boton de panico”, pero a la fecha no se les ha
proporcionado uno.

Finalmente, desde el dia en que fue detenido el sefior |Gl sus
familiares han sufrido una continua tortura psicoldgica, debido a la falta de
actuacion por parte de la Fiscalia del Estado, la falta de independencia por parte
del 6rgano encargado de la investigacion, ya que los presuntos perpetradores son



integrantes de la policia judicial, y estarian trabajando en las mismas
instalaciones en el que se encuentra la Fiscalia del estado.

De acuerdo con la informacion recibida, estas alegaciones no reflejan un evento
aislado, ya que los hechos anteriores forman parte de un patron sistematico de
desapariciones forzadas en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Sin implicar, de antemano, una conclusion sobre los hechos anteriormente
expuestos, quisiéramos expresar nuestra profunda preocupacion por la desaparicion
forzada del joven , asi como la supuesta negligencia y falta de
voluntad por parte de las autoridades estatales para investigar el caso, y asegurar la
proteccion de sus familiares y representantes legales, ante amenazas recibidas y posibles
represalias.

De confirmarse, las alegaciones arriba mencionadas configurarian violaciones de
los derechos a la vida, a la libertad y a la seguridad personal, y a las garantias de debido
proceso, estipulados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los
articulos 6,7, 9, 10 y 14 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),
ratificado por México el 23 de marzo de 1981.

En relacion con las alegaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto el
Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones
llevadas a nuestra atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos/as de tener su
cooperacion y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1. Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en
relacion con las alegaciones antes mencionadas.

2. Sirvase proporcionar informacion detallada, incluyendo copias de
documentos relevantes, sobre los fundamentos legales para arresto del
sefior [ . v cxplique como su detencion es compatible con
las obligaciones internacionales de México en materia de derechos
humanos.

3. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre el lugar donde fueron
llevados los jovenes detenidos, y la autoridad institucional bajo la cual
operaban los agentes que les arrestaron. ;Se ha realizado algin esfuerzo
para identificarlos? De ser asi, ;qué pasos se han tomado para hacerlo y
cuales han sido los resultados de estos esfuerzos?

4. Por favor, sirvase proporcionar informacion detallada sobre las
investigaciones y/o diligencias judiciales que se hayan realizado con



relacion a este caso, para determinar las modalidades, circunstancias, y
responsabilidades de la desaparicion, asi como el destino y el paradero de
los jovenes. En particular, sirvase informar el estado de la solicitud
presentada a la Fiscalia General de la Republica, de atraer la carpeta de
investigacion bajo el delito de Desaparicion Forzada de Personas.

5. Por favor, sirvase proporcionar informacion detallada sobre las medidas
que hayan tomado las autoridades, para garantizar la proteccion de los
familiares del sefior

Agradeceriamos recibir una repuesta en un plazo de 60 dias. Transcurrido este
plazo, esta comunicacion y toda respuesta recibida del Gobierno de su Excelencia se
haran publicas a través del sitio web de informes de comunicaciones. También estaran
disponibles posteriormente en el informe habitual que se presentara al Consejo de
Derechos Humanos.

A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de su Excelencia a que
adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de la(s)
persona(s) mencionada(s) e investigar, procesar e imponer las sanciones adecuadas a
cualquier persona responsable de las violaciones alegadas. Quisiéramos asimismo instarle
a que tome las medidas efectivas para evitar que tales hechos, de haber ocurrido, se
repitan.

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.

Luciano Hazan
Presidente-Relator del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias

Nils Melzer
Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes



Anexo
Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacion con las alegaciones, y, sin implicar, de antemano, una conclusion
sobre los hechos, nos gustaria llamar la atencion del Gobierno de su Excelencia sobre los
estandares y normas internacionales aplicables a los asuntos expuestos con anterioridad.

Nos permitimos llamar a la atencidn del Gobiemno de su Excelencia la
Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas,
misma que establece en su articulo 13 (1), que los Estados aseguraran a toda persona que
sostenga que una persona ha sido objeto de desaparicion forzada el derecho a denunciar
los hechos ante una autoridad estatal competente e independiente, la cual procedera de
inmediato a hacer una investigacion exhaustiva e imparcial. Esa investigacion no podra
ser limitada u obstaculizada de manera alguna. Asimismo, los articulos 13 (3) y (5)
establecen que los Estados deberan adoptar medidas para asegurar que todos los que
participen en investigaciones de casos de desaparicion forzada, incluidos el denunciante,
el abogado, los testigos y los que realizan la investigacion, estén protegidos de todo
maltrato, todo acto de intimidacion o de represalia y que, de producirse, dichos actos sean
castigados como corresponda.

Hacemos referencia, asimismo, al Comentario General del Grupo de Trabajo
sobre el derecho a la verdad en relacion con las desapariciones forzadas
(A/HRC/16/48 par. 39), mismo que establece que la obligacion de seguir investigando
mientras no se hayan esclarecido la suerte y el paradero de la persona desaparecida, es
una consecuencia del caracter continuado de las desapariciones forzadas. Afiade,
asimismo, que las principales obligaciones del Estado en relacién con el derecho a la
verdad son, sobre todo, de procedimiento e incluyen: la obligacion de investigar hasta que
se esclarezca la suerte y el paradero de la persona; la obligacion de comunicar los
resultados de las investigaciones a las partes interesadas; la obligacion de facilitar el
pleno acceso a los archivos; y la obligacion de proporcionar una proteccion plena a los
testigos, los familiares, los jueces y otras personas que participen en cualquier
investigacion.

Nos permitimos resaltar que el deber de investigar las desapariciones forzadas
tiene como correlato el derecho de las victimas, sus familiares y otras personas
interesadas a tener acceso completo y a participar de las investigaciones, y sus resultados.
Este derecho tiene variadas fundamentaciones. La primera esta relacionada con la
complejidad de las desapariciones forzadas y de los bienes juridicos que se ven afectados
y merecen proteccion; en particular el sufrimiento y la angustia que el desconocimiento
del paradero genera en los seres queridos de la persona desaparecida, que se situa en el
umbral de la tortura. Conocer cabalmente las instancias de la investigacion tiende a
aliviar ese dolor. En segundo lugar, y relacionado con ello, conocer la evolucion y los
resultados que va arrojando la investigacion es una de las vias idoneas para cumplimentar
con el derecho a conocer la verdad que les asiste. Finalmente, una amplia participacion de
las victimas y sus familiares es la mejor garantia de control de esa investigacion.



Asimismo, especialmente en contextos de impunidad, el impulso de las victimas
y de las organizaciones que formaron o que los representan ha sido clave para la
obtencion de evidencia y para lograr avances significativos a través del litigio en los
procesos penales. Por ello, el Grupo de Trabajo asume como una buena practica el
reconocimiento de una amplia legitimacion procesal a las victimas y a sus
organizaciones, que les permita requerir la produccion de prueba, ofrecer peritos para
controlarla y recurrir las decisiones que les agravien. Asimismo, la representacion
colectiva de las victimas a través de organizaciones de familiares o de la sociedad civil ha
operado usualmente como una via eficaz de proteccion a las victimas, disminuyendo su
exposicion a riesgos, tanto fisicos como psicolégicos, que tuvo un importante
reconocimiento normativo en el articulo 24, paragrafo 7, de la Convencion Internacional
para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

Finalmente, nos permitimos llamar la atencion a los Principios Rectores para la
Busqueda de Personas Desaparecidas, recientemente emitidos por el Comité contra las
Desapariciones Forzadas. En especifico el principio 3 establece que la busqueda debe ser
parte de una politica publica integral en materia de desapariciones, en particular, en
contextos en que la desaparicion sea frecuente o masiva. El Principio 7 se refiriere a la
busqueda como una obligacion permanente, que debe continuar hasta que se determine
con certeza la suerte y/o el paradero de la persona desaparecida. Asimismo, el Principio
13 establece que la busqueda debe interrelacionarse con la investigacion penal de los
responsables de la desaparicion, y el Principio 16 se refiere a los protocolos que se
aplican para la busqueda, mismos que deben ser publicos y permitir la supervision de la
misma por las autoridades competentes, las victimas y todas las personas con un interés
legitimo de conocerlos y supervisarlos.



