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Mandatos de la 1a Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias y
del Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y las nifias

REFERENCIA:
UA ESP 9/2019

9 de octubre de 2019
Excelencia:

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias y de Grupo de Trabajo
sobre la discriminacidén contra las mujeres y las niflas, de conformidad con las
resoluciones 41/17 y 41/6 del Consejo de Derechos Humanos.

En este contexto, quisiéramos sefialar a la atencion urgente del Gobierno de Su
Excelencia la informacion que hemos recibido en relacion con la sentencia dictada en
Lleida, que ordena a la Sra. entregar a su hija de 7 afios,

, a su padre, que esta denunciado por abuso
sexual a la nifia.

Segun la informacion recibida:

El 7 de Abril de 2016, la Sra. ||| | | N - . hija. viajaron a

Uruguay desde su lugar de residencia en Espafia, con fecha de regreso marcada
para el 26 de mayo de 2016. Durante el vuelo con destino a Uruguay, la nifia
supuestamente realizd unos dibujos que le llamaron la atencién a su madre. En
Uruguay, la nifia supuestamente sigui® manifestando una hipersexualizacion
llamativa y aversion a los hombres, incluso de su familia.

Desconcertada ante la situacion y alertada por su familia la Sra. ||| Gl
decidid llevar a su hija a consulta con una psicdloga quien, con pocas sesiones,
diagnosticd que la nifia habia sido victima de abuso sexual infantil por parte de su
padre, || Ura segunda consulta con otra psicéloga y sexdloga,
confirmé el primer diagnostico, y también fue contundente en que la nifia habia
sido victima de abuso sexual y por parte de su padre. El 26 de Mayo de 2016, la
Sra. presenté una denuncia penal desde Uruguay contra el .
, padre de la nifia, de abuso sexual y violencia doméstica.

El 23 de Junio de 2016, el Sr. nicid tres juicios desde Espaiia: (1) presento
una denuncia penal contra la Sra. por “secuestro” de su hija, (i1)
presentd una demanda en un juzgado de familia reclamando la tenencia de la nifia,

(111) presentd una denuncia solicitando la restitucién internacional de la nifia a
Espafia, por intermedio de Autoridad Central.



La Sra. [ fc notificada de la denuncia de restitucién internacional
el 1 de agosto de 2016 y opuso excepciones el 15 de agosto de 2016, probando: (1)
el consentimiento que el Sr. - habia otorgado para que madre e hija se
radicaran en Uruguay y (i1) el peligro de exponer a la nifia a un grave riesgo fisico
0 psiquico, en caso de tener que volver a Espafia, dado que alli era victima de
violencia y ademas habia sido victima de abuso sexual por parte del padre. En
junio de 2018 la Sra. [l vy su hija regresaron a Espafia con orden de
restitucion internacional del Poder Judicial Uruguayo, a condicidon de que se
acepte una orden de proteccion y alejamiento de la nifia respecto de su padre. El
25 de junio se ratifico dicha orden de proteccion en el Juzgado de Vielha.

En julio de 2018 se efecttio una prueba psicoldgica por parte del Equipo Técnico
Penal de Lleida en la que se indica que no hay indicios de abusos por parte del
padre hacia la menor. Ademas, indica el Equipo Técnico Penal de Lleida que los
informes de Uruguay no son objetivos.

Segun se informa, durante los afios de convivencia, la Sra. y su
hyja fueron victimas de violencia doméstica por parte del Sr. , en forma
ascendente. Con el tiempo, la violencia se fue haciendo mas frecuente e intensa.

El 25 de septiembre de 2019 se dictd la Sentencia N° 58/19 por la que se resolvid
otorgar la custodia exclusiva al padre de la nifia y prohibir la salida de Espana de
la nifia. También se fijaron dos horas de visitas por semana de la madre en un
punto de encuentro y una suma que la madre debia servir al padre por pension
alimenticia. Se resolvié que la nifia debia ser entregada en el Consulado uruguayo
en Barcelona.

El 4 de octubre de 2019, la Sra. || | | | BB v su hija fueron conducidas por
los mozos de escuadra al consulado uruguayo para dar cumplimiento a la
sentencia. El Consul uruguayo le entrego al padre de - un informe por el que se
determinaba que no podia hacer entrega de la nifia, porque ello excedia las
competencias del Consulado de acuerdo a la Convencidon de Viena.

Segun se informa, la nifia y su madre han permanecido en el Consulado uruguayo
en Barcelona. El 4 de octubre, el Juzgado de Vielha reconsider6 la situacion de la
entrega y determind que la nifia deberia ser entregada a su padre el 9 de octubre en
el punto de encuentro.

Sin implicar, de antemano, una conclusion sobre los hechos, quisiéramos expresar
nuestra profunda preocupacion por la integridad fisica y mental de |GGz v
quisiéramos llamar a la atencion del Gobierno de su Excelencia sobre los estandares y
normas internacionales que protegen los derechos que se estarian vulnerando a las
victimas mencionadas anteriormente tales como son el derecho fundamental a la



integridad fisica y psicoldgica, el interés superior de la nifia o el derecho a la mujer a una
vida libre de violencia.

Quisiéramos llamar la atencidon del Gobierno de su Excelencia sobre la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(en adelante Comité CEDAW), en especial: el derecho a la igualdad y no discriminacion
(art. 2) que incluye el derecho a una vida libre de violencia, conforme ha concluido el
Comité en las Recomendaciones 19 y 35; el derecho a ser protegida frente a la
discriminacion por el sistema de justicia (art. 2 lit. ¢) y a la igualdad y no discriminacion
por parte de las autoridades e instituciones (art. 2 lit. d.)

En particular, la Recomendacion general No.35 del Comité CEDAW sobre la
violencia por razdn de género contra la mujer, subraya que los Estados partes deben
contar con un marco juridico y de servicios juridicos efectivo y accesible para hacer
frente a todas las formas de violencia por razén de género contra la mujer. Deben
proteger a las victimas y supervivientes de la violencia por razon de género contra la
mujer y velar por que tengan acceso a la justicia y a una reparacion efectiva. Asimismo
los Estados deben asegurar el acceso a asistencia financiera, gratuita o de bajo costo,
asistencia juridica de gran calidad, servicios médicos, psicosociales y de orientacion,
educacion, vivienda de precio modico, tierras, cuidado del nifio y oportunidades de
capacitacion y empleo para las mujeres victimas y supervivientes y sus familiares. Las
acciones judiciales, medidas de proteccion y de apoyo y servicios para las victimas
deberian ser accesibles para todas las mujeres, en especial para las afectadas por las
formas interrelacionadas de discriminacion, tener en cuenta las necesidades concretas de
sus hijos y otros familiares a cargo, estar disponibles en todo el Estado parte y concederse
independientemente de su condicidon de residentes.

Las expertas recuerdan al Gobierno de su Excelencia el dictamen de la CEDAW
del 15 de agosto de 2014 en un caso similar al de autos “Angela Gonzalez C/ Esparia”,
que resultd en una condena para Espafa, por el asesinato de una nifia, “El Comité observa
que durante el tiempo en que se aplico el régimen de visitas establecido judicialmente
tanto las autoridades judiciales como los servicios sociales y los expertos psicoélogos
tuvieron como principal objetivo normalizar las relaciones entre padre e hija, a pesar de
las reservas emitidas por estos dos servicios sobre el comportamiento de F.R.C. Las
decisiones pertinentes no traslucen un interés por parte de esas autoridades de evaluar en
todos sus aspectos los beneficios o perjuicios para la menor del régimen impuesto.
También se observa que la decision mediante la cual se pasd a un régimen de visitas no
vigiladas fue adoptada sin previa audicion de la autora y su hija, y que el continuo
impago por parte de F.R.C. de la pension de alimentos no fue tenido en consideracion en
este marco. Todos estos elementos reflejan un patron de actuacion que obedece a una
concepcion estereotipada del derecho de visita basado en la igualdad formal que, en el
presente caso, otorgo claras ventajas al padre a pesar de su conducta abusiva y minimizo
la situacidn de madre e hija como victimas de violencia, colocandoles en una situacion de



vulnerabilidad. A este respecto, el Comité recuerda que en asuntos relativos a la custodia
de los hijos y los derechos de visita el interés superior del nifio debe ser una
consideracion esencial, y que cuando las autoridades nacionales adoptan decisiones al
respecto deben tomar en cuenta la existencia de un contexto de violencia doméstica. 9.5
El Comité considera que inicialmente las autoridades del Estado parte realizaron acciones
tendientes a proteger a la menor en un contexto de violencia doméstica. Al respecto, el
Comité destaca que los estereotipos afectan el derecho de la mujer a un proceso judicial
imparcial y que la judicatura no debe aplicar estandares inflexibles sobre la base de
nociones preconcebidas sobre lo que constituye violencia doméstica. En el presente caso,
el Comité considera que las autoridades del Estado, al decidir el establecimiento de un
régimen de visitas no vigilado aplicaron nociones estereotipadas y, por lo tanto,
discriminatorias en un contexto de violencia doméstica, y fallaron en su obligacion de
ejercer la debida vigilancia, incumpliendo sus obligaciones en relacion con los articulos 2
a), d), e) y f); 5 a); y 16, parrafo 1 d), de la Convencion. Recomendacién general nim. 19
sobre la violencia contra la mujer, parr. 6 y 7. 6 Ibid., parr. 9.7...”.

El Grupo de trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y nifias, tras su
visita a Espafia en el 2014 (A/HRC/29/40/Add.3 ¢) ha recomendado aplicar urgentemente
todas las recomendaciones formuladas por el Comité CEDAW en el caso Gonzdlez,
incluida la de entender la responsabilidad del Estado en lo tocante a ejercer la debida
vigilancia, en particular en el caso de los derechos de visita o custodia de los hijos asi
como velar por que no se concedan derechos de visita sin vigilancia al padre cuando los
derechos, el bienestar y la seguridad de la victima o el nifio puedan correr peligro.
También recomendd como garantizar programas de formacion eficaces que tienen en
cuenta las cuestiones de género para todo el personal competente en todas las
mmstituciones pertinentes, en particular los miembros de la judicatura y el personal de los
servicios de salud. En una reciente comunicacion al gobierno en junio 2019 (AL ESP
05.19), el Grupo de trabajo también expres6 su preocupacion respecto a varias sentencias
judiciales que estaban basadas en estereotipos y prejuicios de género en casos de mujeres
y nifias victimas de delitos sexuales.

Asimismo, en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos caso
Ronsendo Cantu y otra Vs México se dispone: “201. La obligacidon de proteger el interés
superior de los nifios y niflas durante cualquier procedimiento en el cual estén
involucrados puede implicar, inter alia, lo siguiente: 1) suministrar la informacién e
implementar los procedimientos adecuados adaptandolos a sus necesidades particulares,
garantizando que cuenten con asistencia letrada y de otra indole en todo momento, de
acuerdo con sus necesidades; i1) asegurar especialmente en casos en los cuales nifios o
nifias hayan sido victimas de delitos como abusos sexuales u otras formas de maltrato, su
derecho a ser escuchados se ejerza garantizando su plena proteccion, vigilando que el
personal esté capacitado para atenderlos y que las salas de entrevistas representen un
entorno seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado, y ii1) procurar que los



nifios y nifias no sean interrogados en mas ocasiones que las necesarias para evitar, en la
medida de lo posible, la revictimizacidn o un impacto traumatico en el nifio”.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho a no ser
discriminada por su condicion de nifia (art. 2) el derecho a ser oida y que se tenga en
cuenta su opinion (art. 12), el derecho a la proteccion y el cuidado (art. 3), el derecho al
desarrollo (art. 6), el derecho a no ser separada arbitrariamente de su madre (art. 9), y el
derecho a ser protegido contra toda forma de abuso, incluso el abuso sexual intrafamiliar
(art. 19). Cabe destacar que el art. 9 de la Convencion de Derechos del Nifio, que
consagra el derecho a la no separacion de los nifios de sus padres, prevé expresamente
como excepcion las situaciones de maltrato y abuso.

Asimismo, el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica aprobado por Espafa establece las
medidas de prevencion, proteccion y reparacion ante situaciones de violencia de género.
Dentro del concepto de mujer que legisla, se encuentran las nifias menores de 18 afios
(art. 3). El articulo 7 apartado 2 establece que los Estados “velaran por que las politicas
mencionadas en el apartado 1 pongan los derechos de la victima en el centro de todas las
medidas y se apliquen por medio de una cooperacion efectiva entre todas las agencias,
instituciones y organizaciones pertinentes”. Por su parte el articulo 12 apartado
3 establece que “Todas las medidas tomadas conforme al presente capitulo tendran en
cuenta y trataran las necesidades especificas de las personas que sean vulnerables debido
a circunstancias particulares, y pondran en su centro los derechos humanos de todas las
victimas”. El articulo 26 de la norma, establece la obligacion de los Estados de proteccion
y apoyo a los nifios testigos de violencia, “1.Las Partes tomaran las medidas legislativas u
otras necesarias para que, en la oferta de servicios de proteccion y apoyo a las victimas,
se tengan en cuenta adecuadamente los derechos y necesidades de los nifios testigos de
todas las formas de violencia incluidas en el ambito de aplicacion del presente Convenio.
2.Las medidas tomadas con arreglo al presente articulo incluiran los consejos
psicosociales adaptados a la edad de los nifios testigos de todas las formas de violencia
incluidas en el ambito de aplicacion del presente Convenio y tendran en cuenta
debidamente el interés superior del nifio”.

El texto completo de las normas contenidas en los instrumentos internacionales
que nos permitimos recordar y de los estandares internacionales aplicables se encuentra
disponible en la pagina web www.ohchr.org, y puede ser proveido si se solicita.

Teniendo en cuenta la urgencia del caso, agradeceriamos recibir del Gobierno de
su Excelencia una respuesta sobre las acciones emprendidas para proteger los derechos de
las personas anteriormente mencionadas.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones



llevadas a nuestra atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos/as de tener su
cooperacion y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1. Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en
relacion con las alegaciones mencionadas arriba.

2. Sirvase proporcionar informaciéon detallada, asi como los resultados si
estan disponibles, de cualquier investigacion, examenes u otro tipo de
pesquisas que se haya llevado a cabo respecto de los alegados actos de
violencia y abuso sexual sobre las victimas mencionadas en el apartado de
los hechos de esa comunicacion.

3. Por favor, proporcione informacion detallada sobre las medidas adoptadas
por parte del Estado para proteger la vida e integridad fisica y mental de la
Sra. [N v s hija,

4. Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el
gobierno para garantizar a la victima y sus familiares el apoyo legal, y la
atencion en salud, asi como el apoyo psicoldgico requerido para enfrentar
las consecuencias de la alegada agresion.

5. Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el
Gobierno para garantizar la diligencia debida en los casos de violencia
contra mujeres y nifias cometidos, asi como para prevenir y combatir la
violencia sexual contra mujeres y nifias. Sirvanse de proporcionar
informacién y cualquier comentario que tengan sobre las alegaciones
mencionadas.

A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de su Excelencia a que
adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de la
Sra. |G v s: hiio. I - iovcsticar, procesar e imponer las
sanciones adecuadas a cualquier persona responsable de las violaciones alegadas.
Quisiéramos asimismo instarle a que tome las medidas efectivas para evitar que tales
hechos, de haber ocurrido, se repitan.

Esta comunicacion y toda respuesta recibida del Gobierno de su Excelencia se
haran publicas a través del sitio web de comunicaciones en un plazo de 60 dias. También
estaran disponibles posteriormente en el informe que se presentara al Consejo de
Derechos Humanos.

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.

Dubravka Simonovié
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias



Meskerem Techane
Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra
las mujeres y las nifias



