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Mandatos del Experto independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y las obligaciones
financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos los derechos humanos,
sobre todo los derechos econdmicos, sociales y culturales; y del Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados

REFERENCIA:
AL GTM 1/2019

30 de enero de 2019
Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Experto
independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y las obligaciones financieras
internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos los derechos humanos,
sobre todo los derechos econdmicos, sociales y culturales; y de Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, de conformidad con las resoluciones 34/3
y 35/11 del Consejo de Derechos Humanos.

En este contexto, quisiéramos Ilamar a la atencion urgente del Gobierno de su
Excelencia sobre la informacion recibida en relacion al presunto incumplimiento de las
obligaciones estatales de proteger, respetar y garantizar la independencia judicial, de
asegurar un entorno propicio para la labor de los jueces y los fiscales, y de fortalecer la
lucha contra los flujos ilicitos de fondos.

Quisiéramos ademas sefialar a la atencion urgente del Gobierno de Guatemala las
preocupaciones resultantes de la decision de su Gobierno de dar por terminado de manera
anticipada y unilateral el Acuerdo con la ONU relativo al establecimiento de la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), cuya vigencia se extendia
hasta el 3 de septiembre de 2019. Esta decision pondria en riesgo el fortalecimiento de las
capacidades del Ministerio Publico en la investigacion y persecucién penal, asi como la
consolidacion de los avances alcanzados en la lucha contra la impunidad y la corrupcion.

En este contexto, nos preocupa que el entorno en que realizan su labor jueces y
fiscales se esté viendo seriamente afectado por presuntos actos de intimidacion y
represalias tanto por su cooperacion con la CICIG en el desempefio de sus funciones,
como por su apoyo a la labor de la Comisién y la de integrantes de la misma mediante
resoluciones y “amparos” en los ultimos meses.

Algunos de los temas que se presentan en esta comunicacion urgente tienen
relacién y dan seguimiento a las alegaciones trasmitidas al Gobierno de Guatemala por
parte del Relator Especial sobre la independencia de magistrados y abogados en su
comunicacion del 18 de septiembre de 2018 (GTM 13/2018), la misma que hasta la fecha
no ha recibido respuesta.
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Segun la informacién recibida:
Informacion de contexto

La Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) fue creada
como un organismo internacional independiente, con base en un Acuerdo entre la
ONU vy el Estado de Guatemala, ratificado por el Congreso de Guatemala el 1 de
agosto de 2007. Esta Comision se encontraba funcionando en el pais con base en
una quinta prorroga de dicho acuerdo, firmada el 4 de septiembre de 2017 y que
concluiria en septiembre de 2019. *

Conforme a dicho acuerdo, el principal objetivo de la CICIG era apoyar al
Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil y a otras instituciones del Estado en
la investigacion de los delitos cometidos por integrantes de los cuerpos ilegales de
seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, que cometen delitos que afecten
los derechos humanos fundamentales de los ciudadanos de Guatemala, e
identificar las estructuras de estos grupos ilegales (incluyendo sus vinculos con
funcionarios del Estado), actividades, modalidades de operacion y fuentes de
financiacion.

Para cumplir tales funciones, segin lo previsto en el Acuerdo, la CICIG esta
facultada para asesorar técnicamente a los organismos estatales encargados de la
investigacion penal, particularmente al Ministerio Publico. Asimismo, la CICIG
estd facultada para actuar como querellante adhesivo de conformidad con el
articulo 166 del Codigo Procesal Penal. La Comision también esta facultada para
presentar denuncias administrativas contra funcionarios publicos, en particular
respecto de aquellos que hubieren cometido actos con el propdsito de obstaculizar
el cumplimiento del mandato de la CICIG, y puede actuar como un tercero
interesado en los procedimientos disciplinarios iniciados contra estos
funcionarios. La CICIG esta ademas facultada para garantizar confidencialidad a
las personas que colaboren en las investigaciones que se desarrollen, ya sea en
calidad de testigos, peritos o colaboradores, asi como promover su proteccién ante
las autoridades correspondientes.

Durante mas de diez afios, la CICIG ha proporcionado asistencia técnica a los
operadores de justicia de Guatemala, entre los que se encuentran jueces y juezas,
magistrados y magistradas, fiscales, peritos y testigos, y ha jugado un rol
importante en el acompafiamiento a las victimas en su busqueda de justicia.

Consecuentemente, segun la informacién recibida, la ausencia de la CICIG pone
en riesgo a actores nacionales involucrados, en particular, en los casos que
vinculan las altas esferas del poder con corrupcion y flujos financieros ilicitos.

Las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala firmaron el Acuerdo relativo a la creacion de una
Comisidn Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), el 12 de diciembre de 20086, el cual,
tras la Opinidn Consultiva favorable de la Corte de Constitucionalidad en mayo de 2007, fue ratificado
posteriormente por el Congreso de la Republica el 1 de agosto de 2007.



Hechos recientes

El 18 de diciembre, el Ministerio de Relaciones Exteriores publico la decisién de
no renovar las visas de los 11 funcionarios de la CICIG y les solicito su salida del
pais en el plazo de 72 horas. El 21 de diciembre, los magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, con cuatro votos a favor y uno en contra, otorgaron un amparo
provisional®> para que en un plazo de 12 horas, a partir de la notificacion, el
Ministerio de Relaciones Exteriores extienda las visas a los 11 trabajadores de la
CICIG.

El 26 de diciembre, el Procurador General de la Nacion (PGN), Jorge Luis
Donado Villar, present6 una solicitud de antejuicio contra tres magistrados de la
Corte de Constitucionalidad (Gloria Porras, Bonerge Mejia, Francisco de Mata
Vela) por sus resoluciones a favor de la CICIG. La PGN sefialo que “ciertas
resoluciones de dicho tribunal constitucional transgreden el orden juridico
guatemalteco” y acusd a los tres magistrados de “prevaricato, violacion a la
constitucion, resoluciones violatorias a la Constitucién y abuso de autoridad”.

El 7 de enero de 2019, la Ministra de Relaciones Exteriores de Guatemala, se
reunié con el Secretario General de las Naciones Unidas para comunicarle que
Guatemala daba por concluido en 24 horas el acuerdo que habia establecido la
CICIG, y ofreci6 una rueda de prensa en Nueva York sobre esta decision
unilateral del gobierno de Guatemala. EI mismo dia, el Presidente Jimmy Morales,
durante una conferencia de prensa, confirmé el anuncio e hizo alusion a una
supuesta participacién de la CICIG en actos ilegales, abuso de poder y actos en
contra de la Constitucion y leyes del pais.

El 7 de enero, el Secretario General de la ONU “rechazd enérgicamente” la
decision del Gobierno de Guatemala de rescindir el Acuerdo de creacién de la
CICIG. El Secretario General, ademas, enfatizo la “importante contribucion de la
CICIG a la lucha contra la impunidad en Guatemala”.

El 9 de enero, la Corte de Constitucionalidad otorgd un amparo provisional
(expedientes acumulados 96-2019, 97-2019, 99-2019, 106-2019 y 107-2019),
dejando en suspenso la decision de las autoridades del Estado de Guatemala
respecto a la terminacion del acuerdo sobre la CICIG.

El mismo 9 de enero la Corte Suprema de Justicia admitio para su trdmite otra
solicitud de antejuicio presentada en diciembre de 2018 (antejuicio 294-2018)
contra tres magistrados de la Corte de Constitucionalidad: Francisco de Mata
Vela, Bonerge Mejia y Gloria Porras. Se fundamentaba el inicio de dicho proceso
en la supuesta inconstitucionalidad e ilegalidad de la resolucion de amparo
emitida el 29 de mayo de 2018 por la Corte de Constitucionalidad que suspendia

2 Amparos interpuestos por los diputados del Frente Parlamentario contra la Corrupcion; el Procurador de los
Derechos Humanos, Jordan Rodas (PDH); y la mandataria de la CICIG.
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provisionalmente la decision del Ejecutivo de disponer el retiro del Embajador de
Suecia en Guatemala que habia sido anunciada por la Ministra de Relaciones
Exteriores el 10 de mayo de 2018. Esto con el propdsito de retirarles a los
magistrados la inmunidad y tramitar denuncias penales por los supuestos delitos
de prevaricato y abuso de poder, entre otros. EI Congreso de la Republica tiene la
materia en su consideracion y tendra que adoptar la decision sobre el retiro de la
inmunidad.

Aunque el Presidente de la Republica ha manifestado que la terminacién de las
funciones de la CICIG no pone en riesgo la investigacion de los casos, preocupan
los efectos su salida abrupta en diferentes &mbitos del sistema de justicia penal.
En particular, la investigacion, persecucion penal, litigio y resolucion de los casos
relacionados con corrupcion y la lucha contra las redes criminales en la estructura
del Estado, asi como en cuanto a la proteccion, la seguridad e integridad de los
fiscales del Ministerio Publico que han trabajado de manera estrecha con la
CICIG.

De acuerdo a la informacion recibida, a partir del 8 de enero, algunos jueces que
se encuentran considerando casos en los que la CICIG actuaba como querellante
adhesivo, han reportado dificultades en la continuacion de los procesos, asi como
solicitudes de abogados de la defensa de que la CICIG sea separada de los
procesos. Preocupa el porvenir de al menos 84 casos de casos de alto impacto
que, segun la informacién disponible, se encuentran en investigacion o en los
tribunales de justicia®.

A raiz del amparo provisional otorgado el 11 de enero por la Corte de
Constitucionalidad (que dejaria sin efecto la decision del Ejecutivo), se reportaron
diferentes actos de intimidacion y represalias, en forma de hostigamiento y
estigmatizacion publica contra tres jueces de dicho tribunal llegando a ser
calificados, en algunos espacios, como "traidores™ por las decisiones que les ha
correspondido emitir para mantener el orden constitucional. Se informa, por
ejemplo, que se habrian utilizado las redes sociales y se desplegaron pancartas
para desacreditar a algunos integrantes de la Corte de Constitucionalidad,
difundiendo mensajes que podrian exponerles a mayor riesgo en su integridad
fisica y las garantias y seguridad para el desempefio de sus funciones con
independencia. De la misma forma, conforme a la informacion recibida, las
Juezas y los Jueces con competencia en casos de mayor riesgo y fiscales
relacionados con delitos de corrupcion en los que interviene CICIG, han sufrido
hostigamiento e intimidacion.

El 14 de enero, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sefial6 «que es esencial garantizar el Estado de Derecho, la
independencia e imparcialidad judicial y el respeto a las instituciones
democraticas” y “especialmente la Corte de Constitucionalidad”.

https://www.cicig.org/casos-listado/



Preocupa de manera particular, en este contexto, el uso de figuras legales como
antejuicio en el marco de las decisiones judiciales y posiciones independientes
particularmente en el caso de magistrados de la Corte de la Constitucionalidad. Ya
que el levantamiento de la inmunidad puede implicar la separacion del cargo, la
bldsqueda de una medida como via de cuestionamiento a una decision judicial,
afectaria seriamente la independencia de los magistrados y magistradas
concernidos y del tribunal que integran.

Conforme a la informacion recibida magistradas y magistrados de la Corte de
Constitucionalidad no cuentan con ningun protocolo o mecanismo de seguridad,
asi como las juezas y jueces con competencia en casos de mayor riesgo, que se
encuentran en situacion de inminente riesgo, con el fin de garantizar la debida
proteccion a su vida e integridad personal y la de su familia.

Sin implicar, de antemano, una conclusion sobre los hechos antes mencionados,
quisiéramos expresar nuestra profunda preocupacion sobre los inminentes riesgos para la
integridad fisica y derecho a la privacidad, la honra y la reputacién de los magistrados y
magistradas de la Corte de Constitucionalidad y de los Juzgados con competencia en
casos de mayor riesgo, asi como de los fiscales y otros operadores de justicia. Asimismo,
nos preocupa la afectacion a la independencia judicial y las garantias judiciales que
supone la basqueda de un proceso y sancion penal contra quienes dispusieron decisiones
jurisdiccionales, en ejercicio de sus competencias y facultades, como integrantes de la
Corte de Constitucionalidad. Con todo ello, ademas, se estaria afectando las capacidades
institucionales para la persecucion de casos de alto interés para el pais, como son los
casos de corrupcion e impunidad.

Ademas, nos preocupa seriamente la informacion recibida sefialando actos de
intimidaciéon y represalias en forma de hostigamiento y estigmatizacion contra los
magistrados de la Corte Constitucional por su apoyo a la CICIG. Dichos actos no solo
pueden descreditar la legitima labor de estos miembros del poder judicial por cooperar
con la CICIG, sino que también incrementar los riesgos a los que se ven expuestos.

En relacion con las alegaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto el
Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones
Ilevadas a nuestra atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos/as de tener su
cooperacion y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1. Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en
relacion con las alegaciones arriba mencionadas.



2. Sirvase proporcionar informacion sobre medidas para asegurar la
independencia e imparcialidad del Poder Judicial en Guatemala y, en
particular, de la Corte de Constitucionalidad.

3. Sirvase proporcionar informacion acerca de las medidas adoptadas para
garantizar la seguridad e integridad fisica de las y los magistrados de la
Corte de Constitucionalidad, y juezas y jueces con competencia en casos
de mayor riesgo Yy fiscales que han trabajado estrechamente con la CICIG
y miembros de sus familias.

4. Con respecto a los presuntos actos de intimidacion y represalias por la
cooperacion con la CICIG, sirvase indicar qué medidas se han tomado para
garantizar que jueces y fiscales puedan realizar su legitimo trabajo en un
entorno seguro y propicio sin temor a actos de intimidacién o represalias
de ningun tipo.

5. Sirvase proporcionar informacion sobre cualquier analisis realizado sobre
el impacto en los derechos humanos de la salida de la CICIG/continuacion
de los casos.

6. Sirvase informar sobre las medidas que adoptara el Estado de Guatemala

para asegurar el seguimiento de la investigacion, persecucion penal, litigio
y resolucién de los casos en los que ha intervenida CICIG, asi como el
fortalecimiento en la lucha contra la impunidad y la corrupcion y los flujos
ilicitos de fondos.

Esta comunicacion y toda respuesta recibida del Gobierno de su Excelencia se
haran publicas a través del sitio web de comunicaciones en un plazo de 60 dias. También
estardn disponibles posteriormente en el informe que se presentard al Consejo de
Derechos Humanos.

A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de su Excelencia a que
adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de la(s)
persona(s) mencionada(s) e investigar, procesar e imponer las sanciones adecuadas a
cualquier persona responsable de las violaciones alegadas. Quisiéramos asimismo instarle
a que tome las medidas efectivas para evitar que tales hechos, de haber ocurrido, se
repitan.

En vista de las alegaciones de intimidacion y represalias por cooperacion con la
CICIG, nos reservamos el derecho de compartir esta comunicacion, y cualquier respuesta
recibida del Gobierno de Su Excelencia, con otros dérganos o representantes de las
Naciones Unidas que tratan la cuestién de actos de intimidacién y represalias por
cooperar con las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos, en particular el
alto funcionario encargado por el Secretario General de dirigir los esfuerzos dentro del
sistema de las Naciones Unidas para abordar los actos de intimidacion y represalias



contra quienes cooperan con la Organizacion, sus representantes y mecanismos en la
esfera de los derechos humanos.

Consideramos la posibilidad de, en un futuro cercano, expresar publicamente
nuestras preocupaciones, ya que consideramos que las informaciones recibidas son
suficientemente fiables para indicar que existe un asunto que justifica una atencion
inmediata. Ademas, consideramos que la opinién publica tiene que ser informada sobre
las implicaciones potenciales relacionadas con las alegaciones arriba mencionadas. El
comunicado de prensa indicard que hemos estado en contacto con el Gobierno de Su
Excelencia para aclarar las cuestiones relevantes.

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.

Juan Pablo Bohoslavsky
Experto independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y las obligaciones
financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos los
derechos humanos, sobre todo los derechos econdémicos, sociales y culturales

Diego Garcia-Sayan
Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados



Anexo
Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacion con las alegaciones, quisiéramos llamar la atencion del Gobierno de
su Excelencia sobre las normas fundamentales enunciadas en el articulo articulos 2(3), 6,
9, 14 y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), al cual
Guatemala se adhirio el 5 de mayo 1992, que consagran el derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad personales, a un juicio justo con las debidas garantias en frente a un
tribunal competente, independiente e imparcial, y a la libertad de expresion.

El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), al
cual Guatemala se adhirid el 5 de mayo 1992, que consagra el principio de igualdad ante
la ley y el derecho de toda persona a acceder a un tribunal competente, independiente e
imparcial.

De la misma forma, los Principios Basicos relativos a la independencia de la
Judicatura, adoptados por las Naciones Unidas en 1990, establecen que todas las
instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la independencia de
la judicatura (principio 1), y que los jueces resolveran los asuntos que conozcan con
imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, “sin restriccion
alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean
directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo” (principio 2).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en sus Observaciones
Preliminares de la Visita in loco de la CIDH a Guatemala, de fecha 4 de agosto de 2017,
mostro su inquietud por la vida e integridad personal de las y los jueces que llevan a su
cargo procesos sobre corrupcion al sefalar que: “[e]sta situacion de grave riesgo que
enfrentan operadores de justicia resulta notable en las medidas cautelares vigentes
solicitadas en los Ultimos afios por la Comision al Estado”. (CIDH, Observaciones
Preliminares de la Visita in loco de la CIDH a Guatemala, 4 de agosto de 2017, No.
114A/17).

Asimismo, quisiéramos llamar la atencion del Gobierno sobre el articulo 2(1) del
Pacto International de Derechos Econdémicos, Sociales and Culturales, al cual Guatemala
se adhiri6 el 19 de Mayo 1988, por lo tanto prevé la obligacion a utilizar el maximo de
los recursos disponibles para asegurar el goce de derechos econdmicos, sociales y
culturales conforme al articulo 2(1).

En su informe a la Asamblea General del 2017 (A/72/140), el Relator Especial
sobre la independencia de magistrados y abogados ha destacado la importancia de la
Convencidén de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, Gnico instrumento universal
anticorrupcion. Dicho tratado identifica claramente la amenaza que la corrupcion
representa para una actuacion independiente y recta de la justicia. A la vez, sin embargo,
la Convencion identifica al poder judicial como la institucion crucial para prevenir y
combatir a la corrupcion.



En particular, el articulo 11 requiere que cada Estado parte adopte medidas para
reforzar la integridad del poder judicial y evitar toda oportunidad de corrupcion entre los
miembros del poder judicial, sin menoscabo de la independencia del poder judicial. El
informe destaca también el papel fundamental que juega un poder judicial integro, eficaz
e independiente en la lucha contra la corrupcién y en la proteccion y el respeto de los
derechos vy libertades fundamentales. Solamente a traves de un sistema basado en esos
principios puede hacerse frente a los retos que plantea la corrupcion que es la razon por la
que el Relator Especial ha calificado a este tratado universal como un tratado sobre
derechos humanos.

Con respecto a los vinculos entre corrupcion, flujos ilicitos de fondos y derechos
humanos, en sus informes ante el Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/31/61 y
A/HRC/28/60), el Experto Independiente sobre deuda externa, obligaciones
internacionales y derechos humanos, cabe subrayar que varias formas de flujos
financieros ilicitos, entre las que se encuentran los provenientes de la corrupcion, privan a
los Estados de recursos necesarios para la realizacién progresiva de los derechos
humanos, incluidos los derechos econdmicos, sociales y culturales, como los derechos a
la salud, a la educacion, a la proteccion social, al suministro de agua y al saneamiento, asi
como los derechos civiles y politicos, como los de acceso a la justicia, a elecciones libres
y justas, a la libertad de expresion, a la igualdad y a la seguridad personal. La corrupcion
puede socavar asimismo el imperio de la ley, por ejemplo, cuando se permite que quede
impune la evasion fiscal en gran escala. Es de suma preocupacion que los operadores de
justicia, en ejercicio de sus mandatos y funciones, que investiguen y releven este tipo de
delitos, no cuenten con proteccion efectiva, oportuna y adecuada, con arreglo al derecho
internacional de los derechos humanos y a la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion. Asimismo, los derechos humanos y las debidas garantias procesales son
esenciales para proteger a las personas de denuncias indebidas, destitucion indebida del
cargo, penalizacion o detencion.

Ademas, quisiéramos referirnos a las resoluciones 12/2, 24/24 y 36/21 del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Dichas resoluciones reafirman el derecho de
toda persona, individualmente o en asociacion con otras, a acceder libremente a los
Organos internacionales y a comunicarse con ellos sin restricciones. En estas
resoluciones, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU insta a los Estados a que
adopten todas las medidas apropiadas para prevenir los actos de intimidacion o
represalia. EI Consejo insta asimismo a los Estados a que garanticen la rendicion de
cuentas por todo acto de intimidacion o represalia mediante una investigacion imparcial,
pronta y exhaustiva de todo presunto acto de intimidacion o de represalia, a fin de llevar a
los responsables ante la justicia; faciliten a las victimas el acceso a recursos efectivos de
conformidad con sus obligaciones y compromisos internacionales de derechos humanos;
y eviten toda repeticion de dichos actos.

Por fin, el Gobierno de su Excelencia se ha comprometido a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. ElI Objetivo 16.6 apunta a la reduccion de la
corrupcion como condicion esencial para garantizar el imperio de la ley y abordar la
desigualdad econdmica y social. Ademas, el objetivo 16.4 se compromete a reducir
significativamente las corrientes financieras ilicitas en el marco de la meta de la Agenda



2030. El Gobierno de Guatemala, de conformidad con las obligaciones del Estado de
respetar, proteger y cumplir los derechos humanos, debe considerar en todas sus acciones

la centralidad de la proteccion de los derechos humanos y proteger los avances realizados
en la lucha contra la corrupcion y la impunidad.
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