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11 de enero de 2019
Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Relator Especial
para la Libertad de Expresion Comision Interamericana de Derechos Humanos
Organizaciéon de los Estados Americanos; y Relator Especial sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion, de conformidad con el
articulo 41 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la resolucion 34/18
del Consejo de Derechos Humanos.

Queremos extender a través suyo al gobierno de la Republica del Ecuador, asi
como a los Poderes Ejecutivos y Legislativo, nuestro reconocimiento y sinceras
felicitaciones por la aprobacion de la legislacion que modifica la Ley Organica de
Comunicacion (en adelante LOC) y pone fin a una serie de instituciones y figuras legales
que violaban flagrantemente los principios internacionales del derecho a la libertad de
expresion.

En particular, saludamos la inclusion a texto expreso en la ley de los articulos 19
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 13 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales aprobados por el Ecuador,
como criterios rectores de la interpretacion y aplicacion de la legislacion que versa sobre
el ejercicio del periodismo y el funcionamiento de los medios de comunicacion.

También reiteramos y agradecemos a su gobierno y a la Asamblea Nacional por
haber permitido que nuestras recomendaciones y la de otros expertos nacionales e
internacionales fueran escuchadas al redactar el texto final. De hecho, saludamos el hecho
de que se haya eliminado el control sobre los contenidos de los medios de comunicacion
que ejercia le extinta Supercom, asi como la derogacion de una serie de figuras
restrictivas de las libertad des de prensa y expresion, la prohibicion de toda censura
previa, la prescripcion del uso de medidas 0 mecanismos indirectos que puedan afectar la
libertad de expresion, asi como el establecimiento de la auto-regulacion de los medios de
comunicacion como forma de abordar las cuestiones propias de la ética periodistica.

No obstante los avances positivos que reconocemos en aspectos sustantivos,
algunas de las disposiciones aprobadas o introducidas por la Asamblea Nacional en la
nueva ley nos merecen reparos de acuerdo a los estandares internacionales bajo los cuales
realizamos nuestras respectivas visitas oficiales al pais, y bajo los cudles estamos
elaborando nuestro informe final en forma conjunta.



En ese sentido, y teniendo en cuenta que la Constitucién Nacional de Ecuador le
otorga al Presidente de la Republica potestades para modificar o vetar la legislacion
aprobada por la Asamblea, total o parcialmente, en un plazo de 30 dias contando desde la
aprobacién de las respectivas normas legales solicitamos a usted considerar nuestras
recomendaciones para realizar los cambios 0 enmiendas necesarios en al menos los
siguientes articulos:

I) Sobre el derecho de rectificacion o respuesta.

Los articulos 16 y 17 de la ley aprobada otorgan el derecho de rectificacion y
respuesta a cualquier persona afectada por publicaciones realizadas en un medio de
comunicacion. De acuerdo al texto aprobado, el ejercicio de este derecho, se establece de
una manera amplia e irrestricta, de modo tal que los periodistas y medios de
comunicacion no estan en condiciones de comprender el alcance y contenido del mismo,
a los efectos de determinar cuando es procedente.

Si bien el derecho de rectificacion y respuesta es una practica periodistica
internacionalmente aceptada, y el derecho internacional la reconoce como un medio
idoneo que permite reparar eventuales dafios al honor y reputacion de las personas
publicas, o que participan en asuntos de interés publico, es a la vez una restriccion a la
libertad de expresion y a los derechos de los editores.

Por esta razén, el derecho internacional -y también a nivel comparado-, establece
algunas condiciones que guardan relacion con la estricta necesidad y proporcionalidad de
la medida. Por ejemplo, el articulo 14 de la Convencién Americana limita este derecho a
que se verifique una inexactitud en la informacién en cuestion o se propale una
informacidn agraviante para el sujeto ofendido.

Las disposiciones del derecho de rectificacion o respuesta mencionadas en la
norma legal e deben ser interpretadas en forma armonica con el derecho a la libertad de
expresion, para evitar que se convierta en un mecanismo de censura indirecta o de
amedrentamiento a los medios de comunicacion®. En la Opinién Consultiva 7/86 sobre la
Exigibilidad del Derecho de Rectificacion o Respuesta, la Corte Interamericana sostuvo
que “[l]a existencia de un derecho de rectificacion o respuesta es una via para hacer jugar
la responsabilidad prevista por el articulo 13.2, en los casos en que las libertades de
pensamiento, de expresién o de informacion sean utilizadas de forma que ofenda el
respeto ‘a los derechos o a la reputacion de los demas’?. En ese sentido, recordamos que
para ser legitima, la rectificacion y respuesta debe estar cuidadosamente regulada y
cumplir con los requisitos de legalidad, necesidad y proporcionalidad, de conformidad
con el Articulo 13. 2 de la Convencion Americanay 19 del PDCP.2

CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Carta al Estado de Ecuador. 28 de junio de 2013.
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I) Titulacion obligatoria.

La reforma de la LOC mantiene en lo esencial el articulo 42 del texto vigente que
exige que las actividades periodisticas de caracter permanente, en cualquier nivel o cargo
en un medio de comunicacion, sean desempefiadas por profesionales en periodismo o
comunicacion.

En consonancia con los principios del derecho a la libertad de expresion los
Relatores Especiales han adoptado en distintas declaraciones un criterio amplio y
funcional respecto al ejercicio del periodismo. Internet y las tecnologias digitales han
tenido también un impacto positivo en la universalizacion del ejercicio de las libertades
de expresion e informacion.

La Relatoria Especial de la CIDH, en carta enviada al Gobierno de Ecuador de
fecha 28 de junio de 2013, ya expres6 que esta restriccion legal es analoga a una
“colegiacion obligatoria” de periodistas. En 1985 la Corte considerd en su reconocida
Opinidn Consultiva 5/85 que ese tipo de regulacion es incompatible con el articulo 13 de
la Convencion Americana, ya que “la colegiacién obligatoria de los periodistas no se
ajusta a lo requerido por el articulo 13.2 de la Convencion, porque es perfectamente
concebible establecer un estatuto que proteja la libertad e independencia de todos
aquellos que ejerzan el periodismo, sin necesidad de dejar ese ejercicio solamente a un
grupo restringido de la comunidad™.

Si bien la capacitacion de quienes ejercen el periodismo es deseable, en palabras
de la Corte Interamericana “[e]l periodismo es la manifestacion primaria y principal de la
libertad de expresion del pensamiento y, por esa razon, no puede concebirse meramente
como la prestacion de un servicio al publico a traves de la aplicacion de unos
conocimientos o capacitacion adquiridos en una universidad o por quienes estan inscritos
en un determinado colegio profesional, como podria suceder con otras profesiones, pues
esta vinculado con la libertad de expresion que es inherente a todo ser humano™ .

Los Relatores reiteramos la necesidad de modificar el articulo 42 de la LOC en el
sentido de adoptar un criterio funcional respecto a la proteccion del ejercicio del
periodismo y remover toda restriccion al ejercicio del mismo, dado que los periodistas
ejercen de manera directa estos derechos cuando cumplen su funcion en el marco del
sistema democratico.

I11) Asignacidn de frecuencias para radio y television abierta.
El articulo 89 de la ley de comunicacion aprobada que sustituye el articulo 108 de

la LOC, modifica los mecanismos de asignacion de frecuencias de radio y television y
parece establecer como criterio principal "la adjudicacion directa” tanto para el sector

Corte IDH. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5. Pérr. 79.
Corte IDH. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5. Parr. 71.



comercial como el comunitario, excepto en los casos que se requiera la realizaciéon de
concurso publico™.

Los regimenes de asignacion directa de frecuencias otorgan amplia
discrecionalidad politica al gobierno para manejar un recurso clave para el
funcionamiento de los medios de comunicacion, lo que podria traducirse en medios
indirectos para afectar a la libertad de expresién, algo que los tratados internacionales y la
propia ley ecuatoriana prohiben (articulo 17). Teniendo en cuenta ademés la saturacion
del espacio radioeléctrico en distintas ciudades del pais, estos mecanismos pueden llevar
al congelamiento durante décadas de posibles situaciones de concentracion excesiva.

Es importante recordar que los Estados tienen el deber de promover la
participacion de todos los sectores y corrientes en el debate publico, impulsando el
pluralismo informativo.

Los relatores reiteran que la asignacion de licencias de radio y television debe
estar orientada por criterios democraticos y procedimientos preestablecidos, publicos y
transparentes, que sirvan de freno a la posible arbitrariedad del Estado y que garanticen
condiciones de igualdad de oportunidades para todas las personas y sectores interesados.
Al respecto, el principio 12 de la Declaracion de Principios ha destacado que “[l]as
asignaciones de radio y television deben considerar criterios democraticos que garanticen
una igualdad de oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos™.

Bajo estas consideraciones, los Relatores hemos sefialado en diversas
oportunidades que los procesos de asignacion o renovacion de licencias, debe estar
especificamente regulado por criterios objetivos, garantistas, publicos y democraticos
establecidos por ley, de modo que no quede al arbitrio de la autoridad politica.

Los principios guias del proceso, establecido legalmente, deben tener en cuenta la
transparencia y la previsibilidad. Igualmente los criterios de asignacion y el
procedimiento deben cefiirse a lo necesario para el logro de una finalidad legitima, y
deben impulsar la pluralidad y diversidad de voces y opiniones. Es igualmente importante
que los requisitos tanto administrativos como econdmico-técnicos sean razonables para
no imponer una carga econdémica que opere como un impedimento al acceso a la
frecuencia.

Finalmente, la decision de aceptar o negar una solicitud de renovacién o
asignacioén de frecuencias debe ser publica, fundada, expedida en un plazo razonable y
sometida a estricto control judicial®.

En ese sentido observamos que los articulos de la reforma de la LOC que regulan
la asignacion de frecuencias para radio y televisién no se ajustan a los parametros arriba
indicados y deberian ser objeto de revision.

Comisién 1.D.H., Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Estandares de Libertad de Expresion para una
Radiodifusion Libre e Incluyente, OEA/Ser.L/V/11, CIDH/RELE/INF. 3/09, 30 diciembre 2009, parrafos 63 y
siguientes.



IV) Renovacion automatica de frecuencias.

La Disposicién Transitoria Octava de la ley aprobada por la Asamblea Nacional
establece "la renovacion automatica por una Unica vez de las concesiones de frecuencias
de radio y television", sujeta a informes técnicos y juridicos de la autoridad regulatoria.

Respecto a esta disposicion, ademas de reiterar que para esta norma aplican las
consideraciones realizadas en el capitulo anterior sobre transparencia, control social y la
necesidad de fortalecer el pluralismo en la asignacion de frecuencias, reiteramos las
observaciones realizadas en nuestras observaciones preliminares sobre los
cuestionamientos recogidos en el concurso de frecuencias realizados durante la anterior
administracién y la necesidad de procesar una solucion transparente, equilibrada y
consensuada con los actores de la comunicacion privados y comunitarios.

Reiteramos en esta oportunidad y frente a la facultad constitucional otorgada al
Presidente de la Republica que, dadas las afirmaciones sobre la asignacion de las
frecuencias recogidas durante las visitas, instamos al gobierno a que no permita la
renovacion automatica de las frecuencias actuales, lo que bloquearia las ganancias
obtenidas por los actores oficiales y privados durante un proceso calificado por muchos
como defectuoso.

V) Apoyo al Comité Interinstitucional para la Proteccion de Periodistas.

Saludamos que la nueva ley de comunicacion establezca un capitulo sobre la
"Proteccion de periodistas™ y reconozca los riesgos provenientes de diversas fuentes que
enfrentan las y los periodistas al realizar sus labores. Reiteramos que el asesinato de tres
periodistas ecuatorianos en abril, Javier Ortega, Paul Rivas y Efrain Segarra, desveld las
deficiencias en los protocolos establecidos para garantizar la proteccion de los periodistas
y el acceso a la informacion, especialmente por parte de familias, durante crisis como
secuestros o desapariciones.

No obstante, el articulo contiene una formula genérica que requiere de una robusta
implementacion y de la provision de recursos por parte de otros niveles de gobierno.
Reiteramos nuestro apoyo la creacién de un Comité Interinstitucional para la Proteccion
del Trabajo Periodistico para revisar y fortalecer los mecanismos de proteccion. Este
grupo debe estar compuesto por miembros del Estado, medios de comunicacion,
organizaciones de periodistas, familias de victimas y organizaciones de la sociedad civil,
esto es, debe incluir a las partes interesadas.

También debe tener en cuenta los riesgos especificos que enfrentan los grupos de
periodistas especialmente vulnerables, incluidas las mujeres periodistas y los trabajadores
de los medios de comunicacion comunitarios e indigenas.

La cultura de impunidad contra los periodistas debe terminar. Para empezar, los
periodistas que sufrieron ataques bajo el gobierno anterior deberian tener acceso a alguna



forma de reparacion, ya sea moral o compensatoria. En vistas de los ataques contra
periodistas acontecidos en algunas regiones del pais, el gobierno deberia ayudar a
establecer mapas de riesgo y proporcionar informacion precisa sobre los peligros
potenciales que pueden enfrentar los periodistas.

Solicitamos al sefior Presidente que ordene a los distintos niveles de gobierno
firmeza al denunciar las amenazas y la violencia contra los periodistas, asi como subrayar
el deber de investigar estos incidentes con seriedad y de manera oportuna.

Esta comunicacion, como un comentario sobre la legislacién, reglamentos o
politicas pendientes o recientemente adoptadas, y toda respuesta recibida del Gobierno de
su Excelencia se hardn publicas a traves del sitio web de comunicaciones en un plazo de
48 horas. También estaran disponibles posteriormente en el informe que se presentara al
Consejo de Derechos Humanos.

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.

Edison Lanza
Relator Especial para la Libertad de Expresion Comision Interamericana de Derechos
Humanos Organizacion de los Estados Americanos

David Kaye
Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y
de expresion



