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Mandatos del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria; del Relator Especial sobre la
promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresién; del Relator Especial
sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion; y del Relator Especial sobre la
situacion de los defensores de derechos humanos

REFERENCIA:
AL ESP 5/2018

28 de enero de 2019
Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Grupo de Trabajo
sobre la Detencion Arbitraria; Relator Especial sobre la promocion y proteccion del
derecho a la libertad de opinion y de expresion; Relator Especial sobre los derechos a la
libertad de reunién pacifica y de asociacién; y Relator Especial sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos, de conformidad con las resoluciones 33/30, 34/18,
32/32 y 34/5 del Consejo de Derechos Humanos.

En este contexto, quisiéramos sefialar a la atencion urgente del Gobierno de Su
Excelencia la informacion que hemos recibido en relacion con la prision preventiva del
Sr. Jordi Cuixart.

El Sr. Cuixart es presidente de Omnium Cultural, una asociacion cultural no
gubernamental que promueve el idioma y la cultura catalana. Durante los ultimos afios,
Omnium Cultural ha participado en la promocion y defensa de los derechos humanos en
Catalufia y ha promovido la autodeterminacion y la independencia de Catalufia apoyando
el referéndum de autodeterminacion de Catalufia en 2017.

El Sr. Cuixart ha sido objeto de una comunicacion previa enviada al Gobierno de
Espafia el 4 de abril de 2018 (caso ESP 1/2018). Agradecemos al Gobierno su exhaustiva
y detallada respuesta de fecha 6 de julio de 2018.

Segun la informacidn recibida:

El 1 de octubre de 2017 tuvo lugar el referéndum de autodeterminacion de
Catalufia.

Desde el 16 de octubre 2017, el Sr. Cuixart se encuentra en prisién preventiva
inicialmente acusado bajo los cargos de sedicion (articulo 544 del Cédigo Penal),
principalmente en conexién con su rol en la organizacion de las protestas del 20
de septiembre de 2017 ante la sede de la Consejeria de Economia de Catalufia,
gue tenian como objetivo impedir una operacion policial ordenada por el Juzgado
de Instruccién nimero 13 de Barcelona en varios edificios publicos relacionados
con el referéndum.

Anteriormente, el Sr. Cuixat hizo llamamientos publicos mencionando la
necesidad de que las protestas fueran exclusivamente de naturaleza pacifica.



Grabaciones de video muestran al Sr. Cuixart durante las protestas tratando de
calmar a los manifestantes y pidiéndoles que las disolvieran.

El 21 de marzo de 2018, el magistrado instructor del Tribunal Supremo proceso al
Sr. Cuixart por el delito de “rebelion” (parrafo 1 del articulo 472 del Cddigo
Penal). EI 2 de noviembre de 2018, la fiscalia solicitd6 una pena de 17 afios de
carcel para el Sr. Cuixart.

El Sr. Cuixart ha realizado tres peticiones de libertad bajo fianza, las cuales han
sido rechazadas.

El juicio tendrd lugar en los proximos meses, y el Sr. Cuixart se enfrenta a cargos
que podrian resultar en una sentencia de hasta 25 afios de prision

Sin pretender prejuzgar los hechos alegados, se expresa preocupacion por la
detencion y procesamiento del Sr. Cuixart por el delito de rebelién, por actos que no
parecen implicar violencia o incitacion a la violencia por parte del Sr. Cuixart, lo que
supondria una interferencia con sus derechos de protesta publica y libertad de expresion.
En tal sentido, recordamos que el derecho internacional de los derechos humanos advierte
que, las restricciones a estos derechos sdlo deben imponerse cuando sean estrictamente
necesarias y proporcionadas.

En relacion con las alegaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto el
Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones
llevadas a nuestra atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos/as de tener su
cooperacion y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1. Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en
relacion con las alegaciones mencionadas arriba.

2. Sirvanse proporcionar informacion sobre las pruebas utilizadas para
justificar las acusaciones de rebelién contra el Sr. Cuixart y explicar en
qué medida esto es compatible con las obligaciones contraidas por Esparia
en virtud de los articulos 19 y 21 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

3. Sirvase proporcionar informacién sobre la decision de los tribunales de
rechazar las tres peticiones de puesta en libertad del Sr. Cuixart y
mantenerlo en prisién preventiva.

4. Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas de proteccion
adoptadas por el Gobierno para asegurar que los defensores de los



derechos humanos en Espafia puedan ejercer libremente su labor sin
restricciones arbitrarias.

Agradeceriamos recibir una repuesta en un plazo de 60 dias. Transcurrido este
plazo, esta comunicacion y toda respuesta recibida del Gobierno de su Excelencia se
haran publicas a traves del sitio web de informes de comunicaciones. También estaran
disponibles posteriormente en el informe habitual que se presentara al Consejo de
Derechos Humanos.

A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de su Excelencia a que
adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de la(s)
persona(s) mencionada(s) e investigar, procesar e imponer las sanciones adecuadas a
cualquier persona responsable de las violaciones alegadas. Quisiéramos asimismo instarle
a que tome las medidas efectivas para evitar que tales hechos, de haber ocurrido, se
repitan.

El Grupo de Trabajo desea aclarar que, esta carta de alegacion de ninguna manera
prejuzga la opinién que podria emitir el Grupo de Trabajo sobre el caso. ElI Gobierno
debe responder en forma separada a la carta de alegacion y al procedimiento ordinario.

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.

Elina Steinerte
Vicepresidenta del Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria

David Kaye
Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y
de expresion

Clément Nyaletsossi Voule
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion

Michel Forst
Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos



Anexo
Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacion con estos hechos y preocupaciones anteriormente detallados, nos
gustaria Ilamar la atencion del Gobierno de su Excelencia sobre los estandares y normas
internacionales aplicables a los asuntos expuestos con anterioridad.

Quisiéramos referirnos al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), al cual Espafia accedi6 el 27 de abril de 1977, y en particular a sus articulos 9,
19 y 21, que declaran que toda persona tiene derecho a la libertad y que nadie podra ser
sometido a detencion arbitraria, que nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones y
que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion, y que se reconoce el derecho de
reunion pacifica.

De conformidad con el derecho internacional establecido, las restricciones a los
derechos a la libertad de expresion, de asociacion y de manifestacion pacifica, s6lo
pueden ser adoptadas cuando la ley asi lo establezca y cuando sean necesarias Yy
proporcionales en una sociedad democratica. Las restricciones adoptadas deben ser
también suficientemente claras, accesibles y previsibles.

Con respecto a la libertad de expresidn, quisiera reiterar los principios enunciados
en la Resolucion 12/16 del Consejo de Derechos Humanos, la cual, observando que en el
parrafo 3 del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
establece que el ejercicio del derecho a la libertad de opinion y de expresion insta a todos
los Estados a que “se abstengan de imponer restricciones que no sean compatibles” con lo
dispuesto en el parrafo 3 de dicho articulo. El articulo 19 (3) del Pacto preve
circunstancias limitadas en las que un Estado Parte puede restringir el derecho a la
libertad de expresion. De conformidad con el articulo 19 (3) del Pacto, estas restricciones
deben "estar expresamente fijadas por la ley" y “ser necesarias para: asegurar el respeto a
los derechos o la reputacion de los demas™ o "para la proteccion de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral publicas”. Cualquier restriccion a la libertad de
expresion "debe ajustarse a estrictos criterios de necesidad y proporcionalidad”
(Comentario General N° 34 del Comité de Derechos Humanos). Por ultimo, las medidas
restrictivas "deben ser el instrumento menos intrusivo entre aquellos que podrian lograr
su funcién protectora; deben ser proporcionales al interés a ser protegido™ (Comentario
General No. 27 del Comité de Derechos Humanos).

Con respecto al derecho de libertad de reunién pacifica, hacemos referencia a la
resolucién 15/21 del Consejo de Derechos Humanos, y en concreto, al parrafo operativo
1 donde se “exhorta a los Estados a que respeten y protejan plenamente el derecho de
todas las personas a la libertad de asociacién y de reunion pacificas, incluso en el
contexto de unas elecciones, y con inclusion de las personas que abracen convicciones o
creencias minoritarias o disidentes, los defensores de los derechos humanos, las personas
afiliadas a sindicatos y las demas personas, incluidos los migrantes, que traten de ejercer
0 promover esos derechos y a que adopten todas las medidas necesarias para asegurar que
cualquier restriccion del libre ejercicio del derecho a la libertad de reunion y de



asociacion pacificas sea conforme con las obligaciones que les incumben en virtud de las
normas internacionales de derechos humanos.”

Con respecto a la aplicacion del delito de rebelion como fundamento juridico
para los arrestos y detenciones, quisiéramos referirnos al Comité de Derechos Humanos,
el cual ha subrayado que los Estados partes deben procurar con el mayor cuidado que las
leyes sobre traicion y las disposiciones similares que se refieren a la seguridad nacional,
tanto si se califican de leyes sobre secretos de Estado o sobre sedicion, o de otra manera,
estén redactadas y se apliquen de conformidad con las condiciones estrictas del parrafo 3
(CCPR/C/GC/34). En tal sentido, el Comité aclard que no es compatible con el parrafo 3,
por ejemplo, hacer valer esas leyes para suprimir informacién de interés publico legitimo
que no perjudica a la seguridad nacional, o para procesar a periodistas, investigadores,
ecologistas, defensores de los derechos humanos u otros por haber difundido esa
informacion.

Quisiéramos también Ilamar la atencién del Gobierno de su Excelencia sobre las
normas fundamentales enunciadas en la Declaracion de Naciones Unidas sobre el derecho
y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos. En
particular, quisiéramos referirnos a los articulos 1 y 2 que declaran que toda persona tiene
derecho a promover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en los planos nacional e internacional y que cada Estado tiene la
responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los
derechos humanos y libertades fundamentales.



