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Mandato del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados

REFERENCIA:
OL GTM 11/2018

27 de julio de 2018
Excelencia,

Tengo el honor de dirigirme a Usted en mi calidad de Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, de conformidad con la resolucion 35/11
del Consejo de Derechos Humanos.

En este contexto, quisiera sefialar a la atencion urgente del Gobierno de Su
Excelencia la informacién que he recibido en relacion con el funcionamiento del
Consejo de la Carrera Judicial y su impacto en la garantia de la independencia
judicial de juezas, jueces, magistradas y magistrados. En particular, la informacién
recibida se refiere al proceso actual de eleccion de sus Organos auxiliares: Junta de
Disciplina Judicial, Junta de Disciplina Judicial de Apelacién, Supervision General de
Tribunales, Unidad de Evaluacion del Desempefio Profesional y Escuela de Estudios
Judiciales, asi como a la eleccion de un Secretario/a Ejecutivo de dicho Consejo.

Segun la informacion recibida:

Tengo conocimiento de que mediante Decreto 32-2016 se aprobo la nueva Ley de
la Carrera Judicial que entrd en vigencia el 24 de noviembre de 2016. La misma
fue reformada mediante Decreto 17-2017. La ley establece que el Consejo de la
Carrera Judicial sera el o6rgano rector de la carrera judicial y gozard de
independencia funcional en el desempefio de sus atribuciones. El espiritu de la
nueva ley tiene el propdsito de asegurar un mayor grado de separacién de las
funciones administrativas y jurisdiccionales de la Corte Suprema de Justicia.

Asimismo, tengo conocimiento de que desde febrero 2018 el actual Consejo de la
Carrera Judicial esta integrado por siete funcionarios y sus suplentes: cuatro que
representan todas las categorias de jueces y magistrados (representantes de Jueces
de Paz, de Jueces de Primera Instancia, de Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de Magistrados de Sala de la Corte de Apelaciones) y tres que
representan las especialidades de Administracion Pdblica, Recursos Humanos y
Psicologia. Por medio de la informacién recibida conoci que el proceso de
eleccion de los tres integrantes del Consejo de la Carrera Judicial que provenian
de las especialidades de administracion publica, recursos humanos y psicologia
tuvo deficiencias tales como que, no se elaboraron instrumentos técnicos
adecuados para evaluar los méritos de idoneidad, capacidad y honradez de los
candidatos/as. Asimismo, en la etapa de seleccién final de los cuatro integrantes
que representan las diversas categorias de la judicatura, ésta no se habria
efectuado de manera publica.



Igualmente, se evidenciaria que los integrantes del Consejo de la Carrera Judicial
tendrian amplias diferencias salariales que afectarian el funcionamiento horizontal
entre ellos. Con lo cual se contravienen los principios que fundamentan la nueva
Ley de la Carrera Judicial respecto de que no debe de existir diferencia jerarquica
ni dependencia entre ellos.

También estoy informado que el Consejo de la Carrera Judicial comenz6 en mayo
de 2018 el proceso de eleccion de quienes deberan integrar los 6rganos auxiliares
de dicho Consejo, mediante concurso publico por oposicion. Este proceso debera
finalizar el 6 de agosto de 2018. El Consejo de la Carrera Judicial debera elegir
funcionarios/as que en total cubran 30 cargos de dichos 6rganos auxiliares.

Asimimo, recibi informacion acerca de la falta de publicidad en las primeras
etapas del proceso de seleccion de estos érganos. En particular: i) habria habido
una limitada publicidad de la convocatoria de postulacion, lo cual gener6 muy
poca participacion de candidatas/os para algunos puestos, en particular para el
cargo de Supervisor/a General de Tribunales, en donde Gnicamente se postularon
dos personas; ii) las primeras sesiones del Consejo convocadas para revisar y
discutir el cumplimiento de los requisitos legales de las candidaturas no fueron
publicas. Asimismo, tampoco fueron publicas las sesiones en las que se
conocieron y discutieron las denuncias de impedimento presentadas por la
sociedad civil; iii) la falta de publicidad de los instrumentos técnicos con base en
los cuales el Consejo debera evaluar a cada candidato/a para los diferentes cargos
(guia de entrevista y los demas instrumentos para evaluar méritos de idoneidad
capacidad y probidad).

A partir de la informacion recibida quisiera manifestar mi preocupacion sobre el
funcionamiento del Consejo de la Carrera Judicial y la posible afectacion a la
independencia e imparcialidad de jueces/zas y magistrados/as en el marco del
actual proceso de seleccion de candidatos/as a integrar los cinco Organos
auxiliares de dicho Consejo. En particular:

1. Preocupa que trascurrido mas de un afio desde la vigencia de la nueva Ley
de la Carrera Judicial no se haya aprobado el Reglamento de dicha Ley. Esto ha
generado una serie de vacios normativos que permiten al Consejo de la Carrera
Judicial aplicar criterios discrecionales. Asimismo, se generan vacios sobre el
alcance de las funciones que compete actualmente desarrollar a la Corte Suprema
de Justicia en el marco de la nueva Ley de la Carrera Judicial, que aseguren en la
practica una mejor separacion de las funciones administrativas de las
jurisdiccionales.

2. También preocupa que el Consejo de la Carrera Judicial en las primeras
etapas del proceso de seleccion de sus organos auxiliares no ha cumplido con la
aplicacién de los principios de transparencia, publicidad y objetividad para
evaluar los méritos de capacidad, idoneidad y honradez conforme lo establece la
Ley de la Carrera Judicial y los estandares internacionales en la materia.



En relacion con las informaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto
el Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes incluyendo el informe de
2018 del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
A/HRC/38/38, sobre Consejos Judiciales.

Es mi responsabilidad, de acuerdo con el mandato que me ha sido otorgado por el
Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones llevadas a mi atencion.
En este sentido, estaria muy agradecido de tener su cooperacion y sus observaciones
sobre los asuntos siguientes:

1. Sirvase proporcionar cualquier informacién o comentario adicional en
relacion con las informaciones arriba mencionadas.

2. Por favor informe acerca de los avances en la elaboracion del Reglamento de
la Ley de la Carrera Judicial en armonia con los estandares internacionales.

3. Sirvase proporcionar informacion sobre todas las medidas adoptadas por el
Consejo de la Carrea Judicial para garantizar que la seleccion final de
integrantes de los érganos auxiliares del Consejo estén basadas en méritos de
idoneidad, capacidad y probidad, y en los principios de transparencia,
publicidad y objetividad.

Agradeceria recibir una respuesta del Gobierno de Su Excelencia a estas preguntas
en un plazo maximo de 60 dias. Garantizo que la respuesta del Gobierno de Su
Excelencia serda incluida en el informe que presentaré al Consejo de Derechos Humanos.

A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de su Excelencia a que
tome las medidas necesarias para agilizar las acciones y politicas pertinentes para
garantizar la independencia e imparcialidad judicial.

Acepte, Excelencia, la expresion de mi mas distinguida consideracion.

Diego Garcia-Sayan
Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados



Anexo
Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacion con las alegaciones presentadas y, sin implicar, de antemano, una
conclusién sobre los hechos, nos gustaria llamar la atencion del Gobierno de su
Excelencia sobre los estandares y normas internacionales aplicables a los asuntos
expuestos con anterioridad.

El Comité de Derechos Humanos, 6rgano de vigilancia del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, al cual Guatemala se adhirié el 5 de mayo de 1992, indicd
en su Observacion General N° 32 que los Estados deben adoptar medidas concretas que
garanticen la independencia del poder judicial, y proteger a los jueces de toda forma de
influencia politica en la adopcion de decisiones por medio de la Constitucion o la
aprobacion de leyes que establezcan, entre otros procedimientos claros y criterios
objetivos para el nombramiento de los jueces.

Los Principios béasicos relativos a la independencia de la judicatura también
establecen que toda persona seleccionada para ocupar cargos judiciales serd integra e
idénea y tendré la formacion o las calificaciones juridicas apropiadas, y que todo método
utilizado para la seleccion del personal judicial garantizara que éste no sea nombrado por
motivos indebidos (principio 10).

En mi informe de 2018 sobre Consejos Judiciales (A/HRC/38/38), subrayé que es
esencial que los miembros de un consejo judicial, ya sean jueces o no, se seleccionen
sobre la base de su competencia, su experiencia, su conocimiento de la vida judicial, su
capacidad para el debate y su cultura de la independencia, sobre la base de un proceso
objetivo, justo y transparente. También insté a las autoridades a elaborar procedimientos
de seleccion apropiados que garanticen la representacién mas amplia posible de la
judicatura a todos los niveles. Asimismo, recomendé que la seleccién y el nombramiento
de los miembros de un consejo judicial se lleve a cabo de manera abierta y transparente a
fin de eliminar los riesgos de injerencia politica y la apropiacion del proceso por parte de
los poderes facticos y prevenir las denuncias de corporativismo.



