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Mandato de la Relatora Especial sobre la eliminacion de la discriminacion contra las
personas afectadas por la lepra y sus familiares

REFERENCIA:
AL COL 4/2018

11 de julio de 2018
Excelencia,

Tengo el honor de dirigirme a Usted en mi calidad de Relatora Especial sobre la
eliminacion de la discriminacion en contra las personas afectadas por la lepra y sus
familiares, de conformidad con la resolucion 35/9 del Consejo de Derechos Humanos.

En este contexto, quisiera sefalar a la atencion urgente del Gobierno de Su
Excelencia la informaciéon que he recibido en relacion con presuntos abusos de
autoridad por parte de los administradores del Programa Tuberculosis y Lepra en
el distrito de Agua de Dios, region de Cundinamarca, implantado por el Ministerio
de Salud con el fin de ayudar a las personas que sufren de esta enfermedad a cubrir
sus necesidades basicas.

Segun la informacion recibida:

En Julio de 1997, el Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Salud,
implanté mediante la Ley 380/1997 un subsidio equivalente a un salario minimo (780.000
pesos) destinado a asistir las necesidades basicas de las y los enfermos de lepra que
cuentan con bajos recursos. En el municipio de Agua de Dios, Cundinamarca, el
Sanatorio de Agua de Dios y Empresa Social del Estado administran este beneficio,
mientras que, el Banco Popular de Agua de Dios se encarga de entregar la subvencion.

Se informa que desde agosto de 2015, dos funcionarios publicos de estas
instituciones, asi como un técnico administrativo, estarian cobrando comisiones
presuntamente ilicitas por otorgar estos subsidios a las personas beneficiarias. Esta
situacion se habria intensificado en marzo de 2018, cuando presuntamente se empezo a
forzar a las personas beneficiarias a solicitar préstamos en el Banco Popular de Agua de
Dios para poder recibir el beneficio o incluso asignandoseles préstamos bancarios sin que
las y los beneficiaras tuvieran conocimiento de éstos.

De la misma forma, las personas beneficiarias del subsidio han sido
presuntamente victimas de amenazas, acosos y chantajes, tales como denuncias o
suspension del subsidio, por falta del pago. En algunas ocasiones, el pago del subsidio se
ha llegado a demorar méas de 5 meses por esta razon. Se informa que las y los
beneficiarios han presentado una denuncia en la oficina de la Fiscalia General de la
Nacioén de Barranquilla.



También se me informd del uso del término peyorativo "infelices leprosos" en la
placa descriptiva de un monumento historico nacional del Camellon de los Martires, en la
ciudad de Cartagena. Segln las informaciones recibidas, la gente local, los turistas y los
guias turisticos de la ciudad de Cartagena todavia utilizan ese término para referirse a las
personas afectadas por la lepra. El uso de "leprosos" tiene una connotacion histérica
peyorativa, que recuerda el aislamiento forzado que sufrieron. Usarlo en monumentos
historicos alimenta una imagen discriminatoria hacia los enfermos y sus familiares, en
lugar de valorar cémo han contribuido a la sociedad colombiana.

Quisiera expresar mi preocupacion por las supuestas amenazas a las personas
beneficiarias de este programa. Me preocupa igualmente el uso de términos
discriminatorios para referirse a las personas afectadas por la lepra en el patrimonio
nacional de Colombia.

En relacion con las alegaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto el
Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes.

Sin pretender prejuzgar la veracidad de estas alegaciones o implicar de antemano
una conclusion sobre los hechos, es mi responsabilidad, de acuerdo con el mandato que
me ha sido otorgado por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las
alegaciones llevadas a mi atencion. En este sentido, estaria muy agradecida de tener su
cooperacion y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1. Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en
relacion con las alegaciones mencionadas arriba.

2. Sirvase proporcionar informacion que garantice que el subsidio del
Programa Lepra esté llegando a las personas beneficiarias legitimas.

3. Sirvase proporcionar informacion que garantice que las personas
beneficiarias de dicho programa disfrutan del acceso a denunciar
injerencias frente a las autoridades pertinentes.

4. Si alguna investigacion se estuviera llevando a cabo dentro del contexto de
la administracion del subsidio, sirvase proporcionar informacién acerca de
la misma.

5. Por favor, proporcione informaciones sobre las politicas y planes de accion

para concienciar a la sociedad y fomentar el respeto de los derechos y la
dignidad de las personas afectadas por la lepra y sus familiares.

6. Sirvase indicar los esfuerzos realizados para eliminar toda expresion
discriminatoria de las publicaciones oficiales, incluido el uso peyorativo
del término "leproso" en programas educativos, museos, monumentos y
publicaciones.



Agradecera recibir una respuesta del Gobierno de Su Excelencia a estas preguntas
en un plazo maximo de 60 dias. Garantizo que la respuesta del Gobierno de Su
Excelencia sera incluida en el informe que presentaré al Consejo de Derechos Humanos.

A la espera de su respuesta, quisiera instar al Gobierno de su Excelencia a que
adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de las
personas mencionadas e investigar, procesar e imponer las sanciones adecuadas a
cualquier persona responsable de las violaciones alegadas. Quisiera asimismo instarle a
que tome las medidas efectivas para evitar que tales hechos, de haber ocurrido, se repitan.

Acepte, Excelencia, la expresion de mi mas distinguida consideracion.

Alice Cruz
Relatora Especial sobre la eliminacion de la discriminacion contra las personas afectadas
por la lepra y sus familiares



Anexo
Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacién con las alegaciones, deseo llamar la atencion del Gobierno de Su
Excelencia sobre las normas fundamentales enunciadas en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969,
en concreto en los articulos 6 y 9 que establecen el derecho a la vida y el derecho a la
libertad y a la seguridad personal. Recuerdo al Gobierno de su Excelencia que estas
obligaciones, segin las interpreté el Comité de Derechos Humanos en su Observacion
General No. 31, implican no solo el respeto directo por parte de todas las autoridades del
Estado a dichas libertades, sino también la proteccion contra los actos de particulares o de
entidades privadas que obsten a su disfrute.

De la misma forma, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969, establece “los Estados
Partes en el presente Pacto se comprometen a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente economicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos” (articulo 2).

Asimismo, en el articulo 2 se establece que los Estados Partes se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en ¢él se enuncian, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.

El articulo 12 reclama que los Estados Partes reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y se comprometen a
la creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad. (Parrafo d).

Segun la observacion general N. 14 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el derecho a la salud impone la obligacion de cumplir, que
comprende la obligacion de facilitar, proporcionar y promover. Asimismo, impone la
obligacion de proteger, que requiere que los Estados adopten medidas para impedir que
terceros interfieran en la aplicacion de las garantias prevista en el articulo 12. Por ultimo,
la obligacion de cumplir requiere que los Estados adopten medidas apropiadas de caracter
legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena
efectividad al derecho a la salud.

En 2010, la Asamblea General aprobd la resolucion 65/215 y los Principios y
Directrices para la Eliminacion de la Discriminacion contra las Personas Afectadas por la
Lepra y sus Familiares. Estos principios y directrices afirman que no se discriminara a las



personas afectadas por la lepra ni a sus familiares por el hecho de que tengan o hayan
tenido lepra.

El principio 1 insta los Estados a adoptar medidas legislativas, administrativas y
de otro tipo que correspondan para modificar, derogar o abolir costumbres y practicas
existentes que directa o indirectamente discriminen a las personas afectadas por la lepra 'y
sus familiares o que de manera forzosa u obligatoria segreguen o aislen a las personas por
motivo de la lepra en el contexto de dicha discriminacion.

También estimo pertinente hacer referencia al principio 9 sobre las expresiones
discriminatorias, el cual requiere que los Estados eliminen toda expresion discriminatoria
de las publicaciones oficiales, incluido el uso despectivo del término "leproso" o su
equivalente en cualquier idioma o dialecto, y corregirdn en lo posible y lo antes posible
las publicaciones existentes que contengan expresiones de ese tipo.

De la misma forma, el principio 13 sobre la concientizacion, insta los Estados, en
colaboraciéon con las instituciones de derechos humanos, las organizaciones no
gubernamentales, la sociedad civil y los medios de comunicacion, a formular politicas y
planes de accidn para concienciar a la sociedad y fomentar el respeto de los derechos y la
dignidad de las personas afectadas por la lepra y sus familiares. En particular el paragrafo
1) destaca la necesidad de determinar la forma de reconocer y honrar a las personas que
hayan sido aisladas forzosamente por sus gobiernos tras el diagndstico de lepra, asi como
el modo de aprender de su ejemplo mediante, entre otras cosas, programas de historia
oral, museos, monumentos y publicaciones.



