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Mandatos del Grupo de trabajo sobre la cuestion de la diseriminacion contra las mujeres en la
legislacion v en la prictica ; del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mis
alto nivel posible de salud fisica y mental ; del Relator Especial sobre la toxtura y. otros tratos o penas

crueles, 1nhumnnos o degradantes ; y de la Relatora Especial sobre la viclencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias

REFERENCIA: AL
MEX 8/2015:

17 de agosto de 2015

Excelencia,

Tenemos el honor de dlrlglrnos a Usted en nuestra calidad de Presidente del -

Grupo de trabajo sobre la cuestion de la discriminacion cdontra las mujeres en la
legislacién y en la practica; de Relator Especial sobre ¢l derecho de toda persona al
disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental; del Relator Especial sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; y de la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias - de conformidad con las
resoluciones 23/7, 24/6, 25/13, y 23/25 del Consejo de Derechos Humanos. :

En este contexto, quisiéramos sefialar a la dtencién urgente del Gobierno de Su .

Exceleneia la informacion que hemos recibido en relacion con la Sra.
y ala Sra.

£l caso de fa Sro. | RN

Segun las informaciones recibidas: -

E1 10 de julio de 2013 ‘aproximadamente a las 11 de la mafiana, la Sra.
, quién tenia entonces 15 afios, se enconiraba en 1a habitacién
del hotel Centenario en la colonia Santiago M. Bélden en la ciudad de Nuevo

Laredo (Tamaulipas), esperando a su novio. Ella habria escuchado tocar la pustta

y pensando que era su novio, habria abierto el candado, Algunos soldados con el

rostro cubierto, a la excepcién de uno cuya cara era visible; habrian entrado a la
habitacién y habrian comenzado a insultar a la menor, interrogéndola sobre su
ocupacién y pldlendole identificarse.

Uno de los soldados, tras obligarla a fumar un cigarro que contenia marihuana
amenazdndola con un arma, la habria golpeado sucesivamente con la culata de la



pistola en su costilla izquierda y en ¢l lado izquierdo del cuello. Un soldado habria -
galido del cuarto y ocho soldados més habrian entrado. Uno de ellos le habria
ordenado que se quitara la ropa para revisarla, otro e habria ordenado que se
quitara ¢l pantalén, mientras que un tercer soldado la habria amenazado que si no
se lo quitaba, iba a ordenar que la golpearan. Dos soldados la habrian sujetado en
la cama, habrian bajado su pantalén a la fuerza y arrancado su blusa. La habrian
forzado a abrir sus picrnas que trataba de cerrar mientras suphcaba que la dejaran
on paz.

Se alega que un soldado le habria agarrado la cabeza y tapado la boca mientras
otro alto, corpulento, se habria puesto un conddn y habria procedido a una
penetracién vaginal con violencia. Unos minuios después, el soldado que le
sostenia la cabeza, también se habria puesto un condén y habria procedido a una
penetracién vaginal con violencia, mientras el otro le mantenia la cabeza y le
cubria la boca. Luego, los soldados la habrian nuevamente forzado a fumar -
marihuana. Unos minutos después, un soldado de baja cstatura, sin capucha, la”
habria forzado a tener sexo oral con conddén amenazindola con una pistola
- apuntada en su cuello. La presunta victima: calcula que cada agresién durd
aprox]madamente entre tres v cinco mmutos Durante las agresiones, los demas
- soldados, entre ocho y nueve, se habrian quedado observando la es¢ena nendose

Una vez que los militares se habifan ido, 1a Sra. |GGG (-0 salido
cotriendo y habrfa llegado a una gasolinera, donde una persona le habria prestado
su teléfono para que llamara a su familia. Segin la informacién recibida, mientras
la joven estaba esperando que su madre la recogiera, tres camiones del Ejército
habrian pasado frente a la gasolinera y se habrian detenido. Los militares la
habrian reconocido y la habrian subido al vehiculo golpedndola. Una vez adentro,
la joven habria reconocido que se trababa de los mismos sujetos que habian
entrado a-su cuarto. Los soldados la habrfan llevado a una brecha en direccién de
la colonia Villas de San Miguel. Le habrian ordenado que se quitara los Zapatos ¥
. comenzara a correr.

A consecuencia de los presuntos hechos, [JJJJJEI habria sufrido una infeccién
vaginal y trastornos psicolégicos severos debidos a los traumas causados por la
agresion, Una semana después de los presuntos hechos, patrullas del Ejército se
habrian presentado a su domicilio cori la excusa de comprar productos en la tienda
de abarrote familiar, lo que la victima habtia considerado como una amenaza y/o
hostigamiento, ya que la joven habria podido reconocer a los hombres que la
agredieron. : ' :

La Procuraduria Federal de la Repuiblica habria abierto una investigacion con el
namero _, después de que la viciima habria
interpuesto-su denuncia el dia 29 de julio de 2013. Segun la informacidn recibida,
el dia 3 de agosto de 2013 habria habido una reunién entre la victima'y el
responsable de la base militar local, durante 1a cual la victima habria reconocido y
seflalado a algunos agresores. A pesar de esto, el expediente no muestra
constancia alguna de la reunién. Desde entonces, la Comisién Nacional de los




* Derechos Humanos tendria un-acuerdo conciliatorio listo en el cual la Secretaria
de la Defensa Nacional acuerda indemnizar a la victima con entre 30.000 a 40.000
pesos mexicanos. Se alega que este dinero estaria siendo ofrecido para “comprar
¢l silencio” de la victima y su familia, evitando una recomendacién por parte de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos hacia la Secretaria de la Defensa
Nacional y de tal manera una investigacion imparcial, diligente y exhaustiva de

los militares por parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos o la

Procuradurla Federal de la Repubhca

El caso de la 5o, I

.Segun las informaciones reclb1das

El 19 de septiembre de 2013, la Sra. _ de 22 afios .

de edad, también habria sido victima de violacién sexual por parte de militares.
‘Esta vez en un cuartel militar de Nuevo Laredo, después de que la presunta
victima fuera a un concierto, a invitacion de dos miembros de la Secretaria de la
Defensa Nacional, cuyos nombres son conocidos por los expertos, Alrededor de
las 22 horas, los dos individuos habrian pasado a buscarla para ir al concierto.
Durante el concierto los dos soldados habrian consumido aleohol; Al terminar el
evento, la Sra. | NSNS 120t pedido a los dos hombres que la llevaian a
Su casa, pero una vez en camino, ¢l vehiculd habiia tomado una ruta distinta, Ella
habria pedido a uno de los hombres que le permiticra tomar un faxi en caso que
~ ellos no quisieran llevarla a su casa, pero no habrian parado hasta Ilegar al cuartel
militar de Nuevo Laredo. Al llegar, la habrian obligado por medio de amenazas a
esconderse en el piso del vehiculo para no ser vista por un individuo que se
encontraba en la entrada del lugar.

I;Tna vez en el cuartel, la habrian sacado a la fuerza del vehiculo y la habrian
ingresado a un cuarto donde los dos la habrian violado sexualmente. Ta victima
habria sido amenazada con hacerle dafio a ella v a su familia en caso de una

denuncia postetior. También habria recibido golpes-en-sus piernas-y abdomen.
Posteriormente la habrian sacado a escondldas del lugar y la habrian dejado en la

calle: T los- d1as—posten0res la—presunta—v'lb tima habria contintado consu- le.[)d_]U
y habrfa percibido ser perseguida.

Fl 28 de marzo de 2014, la Sra. I o 0ia presentado una denuncia
a la Procuraduria Federal de la Reptblica y ¢l 14 de abril del mismo afio habria
mandado su caso ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos quien

“habria abierto la queja n° —TL?SE_ habria
viajado a la capital de México para presentar su queja dirigida al Presidente de la
Repitiblica y a la Secretaria de la Funcion Puablica. Las alegaciones indican que la

Procuraduria Federal de la Republica abrié un informe con el n° de expediente -
d. La procuraduria del Estado de Tamaulipas
" también habria abierto una investigacion después de haber recibido la carpeta de
la procuradurfa militar, la cual en noviembre de 2014 se habria declarado

incompetente. La delegacién de la Procuraduria Federal de 1a Republica en Nuevo



Laredo habria enviado el caso a la Unidad especializada para delitos contra la
mujer (FEVIMTRA) de la Procuraduria Federal de la Reptblica. Esta se habria
declarado incompetente y habria re-enviado el caso a la delegacion de la
Procuradur{a Federal de la Republica en Nuevo Laredo, la cual el 15 de-abril de
2015 se habria declarado incompetente y habria re-enviado la carpeta a la
Procuraduria General de Justicia.

El 16 de junio de 2015, el abogado defensor de la Sra. | N NN, junto con
ella y un visitador de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, se habrian
acercado a-la Procuraduria General de Justicia, la cual habria recibido la carpeta
de investigacidn vy la habria agregado al expediente que ya tenia abierto. Segtn la
informacién recibida, la Procuraduria General de Justicia quisiera también
‘declararse incompetente y re-enviar la carpeta a la Unidad especializada para
delitos contra la mujer. Por esta razén, habria sugerido a la victima solicitar una
.inspeccion en el cuartel militar para constatar de manera oficial que la violacion
habia tenido lugar en las instalaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional, lo
cual permitirfa a la Procuraduria General de Justicia re-enviar el expediente a la
Procuraduria Federal de la Repiblica. La inspeccidn habria tenido lugar el dia 6
‘de Julio de 2015. Segin la informacién recibida, la Procuraduria General de
Justicia estarfa planeando citar a los militares inculpados para ampliar sus
declaraciones y luego declararse incompetente, re-enviando el expediente a
Unidad especializada para delitos contra la mujer, Segin las alegaciones
recibidas, las diferentes procuradurias habrian estado pasando el expediente de
una entidad a ofra, como tActica dilatoria para no investigar debidamente el caso.

~ Nos preocupa que el posible fallo en realizar una investigacién independiente
sobre estas alegaciones, y la supuesta intimidacién por parte de los militares para evitar la
denuncia de las acusaciones y pruebas, impida que los responsables sean llevados ante la
justicia, lo que negaria justicia a lag victimas y contribuiria a fomentar un clima de
impunidad por violacién sexual y otros delitos de violencia sexual en ¢l pais. Ademés,
preocupa que la falta de persecucién penal de graves violaciones de derechos humanos
~ perpetradas por militares promueva patrones de impunidad en cuanto a los abusos
‘cometidos por agentes del Estado, cuya actuacién deberia servir de ejemplo para los
integrantes de la sociedad que deben proteger.

En relacidn con las alegaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto el
Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con el mandato que nos ha sido otorgados
por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones llevadas a
nuestra atencion., En este sentido, estariamos muy agradecidos de tener su cooperacién y
sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1. Sirvanse proporcionar informacion y cualquier comentario que puedan
tener sobre las alegaciones mencionadas, especialmente nos interesaria saber; de



ser ciertas dichas alegaciones, el por qué tantas instancias se¢ declararon
incompetentes.

2. Por favor, sirvanse proporcionar informacion detallada, asi como los
resultados si estan disponibles, de cualquier investigacién judicial que se estd
desarrollando. Si estas no hubieran tenido lugar o no hubieran sido concluidas, le

T rogamos que exphque el por qué, . |
3. Por favor proporcione informacién sobre las diligencias judiciales y
administrativas practicadas. ¢Han sido adoptadas sanciones de caricter penal o
disciplinario contra los presuntos culpables‘?

4, Por favor, indiquen si se ha proporcionado algin tipo de reparacion a las
victimas y se han adoptado garantias de no repeticién. _ S
5. Por favor, sfrvanse proporcionar informacién respecto a las medidas

integrales de proteccién y asistencia que hayan sido proporcionadas a las victimas,
incluyendo asistencia médica y psicosocial,.

Agradecerlamos recibir una respuesta del Gobierno de Su Excelencia a estas
preguntas en un plazo méximo de 60 dias. Garantizamos que la respuesta del Gobierno de
Su Excelencia sera incluida“en el informe que presentaremos al Consejo de Derechos
-Humanos

A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de su Excelencia a que
adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de las
personas mencionadas e investigar, procesar ¢ imponer las sanciones adecuadas a
cualquier persona responsable de las violaciones alegadas. Quisiéramos asimismo instarle

a que tome las medidas efectivas para ev1tar que tales hechos, de haber ocurrido, se
rep1tan

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracién

Ela g Fr o ]ann ol
B HEONOTA-AICNSICH:

Pres1dente del Grupo de trabajo sobre la cuestién de la discriminacién contra las mujeres

en la legislacion y en la prictica

Dainius Paras
Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alte nivel posible de

. _ : —salud fisica y mental
' ' Juan E. Méndez
Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Dubravka Simonovié _
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias



Anexo
Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacion a los hechos y preocupaciones alegados, quisiéramos recordar al
Gobierno de su Excelencia la prohibicion absoluta e inderogable de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, como una norma internacional de jus
cogens, y como codificada, inter alia en la resolucién 25/13 del Consejo de Derechos
Humanos y la resolucién 68/156 de la Asamblea General. Ademas, quisiéramos recordar
la prohibicién absoluta e inderogable de la tortura 'y de los malos fratos tal y como se
‘encuentra recogida en los articulos 2.y 16 de la Convencidn contra la Tortura y. Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT), que México ratificé el 23 de
enero de 1986, Finalmente, quisiéramos recordar al Gobierno de Su Excelencia la
absoluta e inderogable prohibicién de la tortura. Los articulos 7 y 12 de la CAT, son
igualmente pertinentes como requieren, respectivamente, que todo Estado Parte vele por

que, siempre que haya motivos razonables para creer que dentro de su jurisdiceidn se ha .

cometido un acto de tortura, las autoridades competentes procedan a una investigacién
pronta ¢ imparcial, y que todo Estado Parte enjuicic a los presuntos autores de actos de la

tortura. En cste sentido, - quisiéramos también llamar la atencidn del Gobierno de su

Excelencia al parrafo 7(b) de la Resolucion 16/23 del Consejo de Dereches Humanos,
que impone a los Estados a adoptar medidas constantes, decididas y eficaces para que
toda denuncia de torturas o de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes sea
investigada de manera rap1da efectiva e imparcial por una autoridad nacional competeme
‘¢ independiente, asi como siempre que haya motivos razonables para creet que se han
cometido esos actos; para que las personas que fomenten, ordenen, ’roleren 0 cometan
actos de torfura sean declaradas responsables y sancionadas con penas proporcmnales ala
gravedad del delito, incluidos los funcionarios a cargo del lugar de detencién en que haya

- tenido lugar el acto prohibide; y tomar nota a este respecto de los Principios relativos a la
debida investigacién y documentacion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes y del conjunto dé principios actualizado para la proteccién de
los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, que comstituyen un
instrumento uitil para prevenir y combatir la tortura.

" Quisiéramos llamar la atenciéon del Gobierno de su Excelencia sobre el informe
del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes A/HRC/7/3, en el cual subrayd que la violacion y otros actos graves de
violencia sexual por funcionarios en contextos de detencién o control no sélo constituye
tortura o malos tratos, sino ¢ue son un cago especmlmente grave de éstos, debido. al
estlgma que entrafian (parrafo 69).

Quisiéramos reiterar a] Gobierno de su Excelenma que el Articulo 2 de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer, ratificada por México €l 23 de marzo de 1981, condena todas formas de
discriminacién contra la mujer y establece el principio de la igualdad del hombre y dela
mujer y la adopeién de medldas adecuadas en este sentido.




También nos gustaria llamar la atencién del Gobierno de su Excelencia sobre el
articulo 4 (b) de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre 1a Eliminacién de la
Violencia contra la mujer, el cual confirma que los Estados deben aplicar por todos los
medios apropiados y sin demora una polftica encaminada a eliminar la violencia contra la
mujer. Con este fin, deberan abstenerse de practicar la violencia contra la mujer.

En este contexto quisiéramos recordar que el Articulo 4 (¢ & d) de la Declaracién
de las Nationes Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer afirma la
responsabilidad de los Estados de proceder con la debida diligencia a fin de provenir,
investigar y, conforme a la legislacién nacional, castigar todo acto de violencia contra la
mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por personas privadas,

Nos gustarfa llamar la atencién del Gobierno de su Excelencia que ¢l Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) en su Recomendacion
General N° 19 (1992), define que la violencia de género contra las mujeres menoscaba o
anula el disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las mujeres y
constituye una discriminacién en el sentido del articulo 1 de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, ya sea perpetrado por
“un funcionario del Estado o un ciudadano privado, en la vida ptiblica o privada. Por lo
tanto el Comité considera que los Estados Partes tienen la obligacién de actuar con la
debida diligencia para investigar todos los delitos, incluido la violencia sexual perpetrada
contra mujeres y nifias, de castigar a los perpetradores y de proveer una compensacion
adecuada sin demora. En la Recomendacién General N°19, el Comité establece medidas
punitivas, de rehabilitacion, de prevencion y de proteccion especificas que los Estados
deberian introducir para cumplir con esta obligacidn; en ¢l parrafo 9, deja claro que “en ' o
virtud del derecho internacional v de pactos especificos de derechos humanos, los i
Estados también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la
diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar los
actos de violencia ¢ indemnizar a las victimas”. '

En sus Observaciones finales del 2012 (CEDAW/C/MEX/CO/7-8), el Comité _
para-la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer expresé-su-preocupacién-anteel &
hecho que las mujeres y las muchachas se vean sometidas a unos niveles cada vez '

Mayores y @ uut:[t:mtfs_tlpOs_de_VlUlBHm?DTﬁnD‘thDS_dE_gerrero_cmno_lanenmai
doméstica, desapariciones forzosas, torturas y asesinatos, en particular el feminicidio, por
agentes estatales, incluidos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y fuerzas de
seguridad. Exhortd al Gobierno de México a cumplir con sus obligaciones de diligencia
debida para prevenir la violencia contra las mujeres, incluida la violencia doméstica, las
desapariciones forzosas, las torturas y los asesinatos, en particular el feminicidio;

investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de delitos, ya sean entidades estatales o no
estatales, y proporcionar reparacién a las mujeres que hayan sido victimas de la Vlolencm
independientemente del contexto y de los presuntos responsables.

Ademads, destacamos que la Convencién Belom do Para (ratificada por su
Gobierno el 16 de junio de 1998), en particular su Articulo 7, a través del cual los Estados
partes acuerdan adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y-en Ilevar a cabo, inter alia,



1

las- siguiente medidas: (....} ¢. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
" contra la mujer; d, adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de fa mujer de .cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas las
medidas apropiadas para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido-sometida a violencia que incluyan, entre otros,
medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g.
- establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparaclon del dafio u
otros medios de compensacién justos y eficaces (....)".




