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Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Relatora Especial
sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto; de Relator Especial
sobre el derecho a la educacion; de Relator Especial sobre la extrema pobreza y los
derechos humanos, Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion; de Relator
Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental; de Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias; y de Relator
Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento de conformidad con
las resoluciones 25/17, 26/17, 26/3, 22/9, 2416, 25/5, y 24/18 del Consejo de Derechos
Humanos.

En este contexto, quisieramos llamar la atencion urgente del Gobierno de Su
Excelencia sobre la informacion que hemos recibido en relacion con las presuntas
violaciones de varios derechos humanos en contra de aproximadamente 435
personas, en su mayoria nifias y nifilos, miembros de la comunidad romani, de
nacionalidad rumana, que viven en el asentamiento informal conocido como “El
Gallinero” en el municipio de Madrid. Las violaciones alegadas afectan los derechos
humanos a la vivienda, al agua potable y al saneamiento, a la salud, a la alimentacion y a
la educacion.

De acuerdo con la informacion recibida:

Desde el inicio de 2005, aproximadamente 435 personas de etnia romani, de las
cuales alrededor de 300 son nifios y nifias, viven en el asentamiento informal “El
Gallinero”, situado en el distrito de Villa de Vallecas, a 12 kilometros del centro
de Madrid.



“El Gallinero” es un asentamiento informal situado a menos de un kildmetro del
vertedero municipal Valdemingdmez. El terreno sobre el cual estd ubicado el
asentamiento se compone de 3 parcelas, de las cuales una pertenece a una
empresa de gestion de proyectos y las otras dos son propiedad de la Junta de
Compensacion de Valdecarros.

En septiembre de 2012, se llevé a cabo una evaluacion del indice de Pobreza
Humana (IPH) con las 90 familias que residian en “El Gallinero”. Los resultados
de dicha evaluacion, asi como los datos del documento elaborado por la Escuela
Técnica Superior de Arquitectura de Alcald de Henares, indicaron que la
probabilidad al nacer de no superar los 60 afios era del 98%, el porcentaje de
analfabetismo funcional entre la poblacién activa era del 78%, el porcentaje de la
poblacién bajo el umbral de la pobreza era del 99% y la tasa de paro de larga
duracion era del 99%.

Condiciones de vivienda

En general, las viviendas situadas en El Gallinero son precarias y estan habitadas
por familias numerosas de méas de cuatro personas. Las viviendas carecen de
aislamiento adecuado para protegerse contra el frio y la lluvia. Las dimensiones
de las ‘chabolas’ corresponden a habitaciones de 15 metros cuadrados, con un
mobiliario béasico compuesto de camas y lugares donde colocar la ropa y Utiles. El
acceso a la electricidad es precario y peligroso; ya que las conexiones estan
hechas de manera informal e ilegal. Ademas, existen muchos animales no
domesticados dentro del asentamiento, entre ellos ratas, serpientes y perros, que
entran en las viviendas y llegan incluso a morder a sus habitantes.

Segun las alegaciones, en varias ocasiones a lo largo de los Gltimos cinco afios, las
autoridades policiales han intervenido en desalojos de manera violenta y
humillante, con impactos negativos para todos los habitantes, particularmente los
niflos y las nifias. Algunos desalojos fueron, segin la informacion recibida,
realizados sin orden del Ayuntamiento de Madrid y de las autoridades judiciales
correspondientes, asi como sin previo aviso a los habitantes. Estos desalojos,
segun la informacion recibida, suelen ocurrir durante la noche o antes del
amanecer, cuando la mayoria de los habitantes duerme. Los miembros de la
policia suelen hacer mucho ruido con sus sirenas, y entran en las casas de los
habitantes sin su permiso, incluso sacando a los mismos de sus camas. Como
consecuencia de tales intervenciones repentinas y agresivas, varios nifios y nifias
padecen traumas psicologicos.

Servicios de agua vy saneamiento

La unica fuente de agua disponible en el asentamiento proviene de una
canalizacion de la red de suministro de agua potable que se sitla a una distancia
de hasta 300 metros de algunas viviendas, y sirve para usos personales y
domeésticos. El agua es generalmente transportada a las viviendas manualmente



por medio de cubos y otros recipientes. Segun la informacion recibida, las
autoridades municipales nunca han realizado controles de calidad en este punto de
agua.

Segun se informa, el asentamiento carece de servicios de saneamiento. No existen
retretes, letrinas, o canalizaciones sanitarias, ni tampoco recogida y/o tratamiento
de residuos liquidos. La defecacion a cielo abierto es una practica comun entre los
habitantes. Las mujeres tienen que salir durante la noche para hacer sus
necesidades, lo que las expone a agresiones fisicas y sexuales. Cabe sefialar que
entre 2013 y 2014, varios nifios pequefios fueron ingresados a centros medicos
debido a diarreas y a deshidratacién, lo que podria estar relacionado con la falta
de infraestructuras de saneamiento adecuadas o por malnutricion (ver infra
alimentacion).

Se alega que tampoco hay servicio de recoleccion de basura dentro del poblado, y
por consecuencia se encuentran residuos soélidos dispersos por todo el
asentamiento. Segun se informa, los dos Unicos contenedores de basura instalados
en “El Gallinero” son cambiados por un operario municipal solamente una vez
por semana. Asimismo, se realiza una vez por semana una limpieza breve, de no
mas de una hora, del vial asfaltado que llega hasta “El Gallinero” y de los dos
caminos de arena que articulan el poblado. Por otra parte, camiones de obra
descargan escombros sobre algunas zonas del poblado, ya que dicho vial asfaltado
lleva al vertedero municipal.

El nivel de insalubridad de la zona del asentamiento de “El Gallinero* expondria a
sus habitantes a riesgos graves de salud y contaminacion ambiental, en particular
debido al vertido y acumulacién de residuos solidos al aire libre sobre un terreno
no pavimentado, incluidos excrementos humanos.

El dia 27 de junio de 2013, un representante de la asociacion “Voluntarios en El
Gallinero” entreg0 una carta a la entonces Alcaldesa de la Ciudad de Madrid,
pidiendo la ayuda de los servicios municipales para realizar un proyecto de
construccion de “casas de bano” en “El Gallinero”. En una respuesta firmada el
dia 10 de julio de 2013, la Alcaldesa respondid que “el Ayuntamiento de Madrid
carece de competencias para autorizar la construccion de equipamientos en “El
Gallinero”. Los terrenos a los que se refiere son de propiedad privada y
corresponde a los propietarios de los mismos autorizar la construccion de las
instalaciones higiénicas.”

Salud

Segun la legislacion espafiola, los menores de 18 afios en situacidén administrativa
irregular tienen garantizado el derecho a la asistencia sanitaria gratuita. A pesar de
este hecho, los testimonios indican que el personal hospitalario habria denegado
este derecho a varios menores de edad de “El Gallinero”, al requerirles el pago
por los servicios sanitarios.



Un Equipo de Intervencion en Poblacion Excluida (EIPE) (un médico y una
enfermera) que depende de la Direccion Asistencial Sureste de la Gerencia
Asistencial de Atencidn Primaria del Servicio Madrilefio de Salud, asiste a “El
Gallinero” como forma de asistencia primaria. Este equipo prescribe medicacion,
gestiona citas y documentacion sanitaria, toma muestras para analisis, y distribuye
medicinas en algunos casos. Sus servicios han sido considerados esenciales en “El
Gallinero”, creando un conocimiento entre los habitantes sobre su derecho a la
salud y ayudandoles a obtener la documentacion necesaria para acceso a medicos
fuera de estas visitas. Casi todos los nifios de “El Gallinero” tienen una tarjeta de
salud.

El EIPE, sin embargo, no tiene horas o dias fijos en los que atiende a los
habitantes de “El Gallinero”. Si los nifios estan enfermos, deben quedarse en casa
y esperar a ver si el EIPE viene durante la mafiana. Si los médicos de la EIPE
consideran que los nifios enfermos deben ver a un especialista, el responsable de
la familia debe encontrar la forma de ver a dicho especialista por sus propios
medios, lo cual es muy costoso debido al precio de dichos servicios y del
desplazamiento al centro médico.

Por otra parte, el acceso a los medicamentos puede ser dificil para los habitantes
debido a la falta de documentacion, ya que uno debe ser beneficiario de la Renta
Minima de Insercion (RMI) para acceder a ellos. Muchos de los habitantes de “El
Gallinero” no estdn empadronados en el Ayuntamiento que les corresponde. Los
voluntarios de las parroquias Santo Domingo de la Calzada y de San Carlos
Borromeo afirman que han realizado un censo no oficial que determiné que habia
298 nifios residiendo en “El Gallinero”. Sin embargo, las cifras oficiales del
Ayuntamiento indican como empadronados solamente a 107 adultos y 162 nifios y
nifias. El hecho de estar empadronado podria determinar también si una persona
puede o no beneficiarse de ciertos servicios médicos gratuitos.

Educacién

Casi todos los nifios estdn matriculados en instituciones educativas. La tasa de
asistencia escolar es de aproximadamente 70 por ciento a nivel de la educacion
primaria. De acuerdo con las estadisticas oficiales de la Ciudad de Madrid, 42
nifios de “El Gallinero” estan matriculados en la ensefianza preescolar, 91 en la
educacion primaria y 14 en la educacion secundaria, llegando a un total de 147
nifios divididos entre 23 centros educativos de los distritos de Villa de Vallecas y
Moratalaz.

Sin embargo, la falta de programas de cuidado para nifios menores de tres afios
tiene graves consecuencias para algunas de las familias que viven en “El
Gallinero”, en relacion con el tema de la educacion de sus hijos. Los padres y/o
madres obligan a sus hijos o hijas mayores a cuidar de los mas pequefios mientras
ellos salen a mendigar y/o a trabajar, impidiendo que vayan al colegio.



Las familias son generalmente incapaces de pagar los costes relacionados con la
educacion de sus hijos: libros, material escolar, ropa y actividades extraescolares
(excursiones escolares, etc.), y esto a pesar de la ayuda proporcionada por la Cruz
Roja y otros grupos de voluntarios. La situacion administrativa irregular de las
familias es un obstaculo, puesto que excluye el acceso a ayudas econdémicas en
relacién con los gastos educativos.

Las condiciones de vida antihigiénicas de los nifios afectan a su aspecto fisico y
contribuyen a que experimenten discriminacion en varios &mbitos, entre ellos en
el &mbito educativo. Por ejemplo, debido a su aspecto sucio y / o falta de higiene,
en ocasiones se les ha negado la entrada en el autobus escolar y, cuando son
admitidos, sufren rechazo por parte de sus comparieros.

La Ciudad de Madrid ha creado un Programa de Prevencién y Control de
absentismo escolar. A través de este programa, los educadores visitan “El
Gallinero” una vez al mes para atender a los nifios. Se informa de todas formas
sobre la baja frecuencia de estas visitas y que su trabajo en este sentido no logra
realizar una asistencia individualizada.

Alimentacién

La mayoria de los nifios y adolescentes escolarizados se benefician de una ayuda
alimentaria que les permite comer gratuitamente por lo menos una o dos comidas
diarias. Se alega que 10 familias reciben comida de diferentes servicios sociales,
mientras que otras 20 reciben ayuda de la organizacion Céritas. Algunos centros
comunitarios también reparten leche a las familias de “El Gallinero”, aunque estos
centros estan localizados particularmente lejos y son por lo tanto, de mas dificil
acceso. Los nifios con menos de tres afios de edad, al no cumplir los requisitos
para participar en un programa escolar, no se benefician de ninguna ayuda
alimentaria. Algunos de los nifios de menos de tres afios han sufrido diarrea y
deshidrataciéon por malnutricion, incluyendo a tres menores que fueron llevados a
centros hospitalarios por esta razon.

Respuestas del Estado

En octubre de 2012, el Ayuntamiento de Madrid puso en marcha el Programa de
Actuacion de Intervencion Social en “El Gallinero™, cuyos fines serian:
e “facilitar una respuesta social, coordinada entre las Administraciones y
entidades que intervienen en “el Gallinero”, y
o facilitar una respuesta individual adaptada a las caracteristicas de cada
grupo familiar y a su compromiso y grado de aceptacion de las propuestas
que se realicen.”

El programa cont6 con una linea estratégica de intervencion social con las
familias de dicho asentamiento con los siguientes objetivos:



“Atencion de las familias a través del Proyecto de Intervencion Socio-comunitaria
con Familias Inmigrantes de la Direccién General de Igualdad de Oportunidades e
Inmigracion.

e Retorno voluntario a su pais de origen de las familias que lo deseen.

e Desarrollo de un proceso de intervencion para situaciones de emergencia.”

e El mismo programa también cubre las siguientes areas de intervencion:
“Normalizacioén juridica

e Colaboracion en el seguimiento de la escolarizacion.

e Promocion de habitos saludables

e Participacion comunitaria y social.”

Sin embargo, y como sefiala el propio programa, la intervencion social fue
relegada a un segundo plano en lo referente a los derribos y desalojos. Estos no se
detuvieron porque, se reitera, las autoridades madrilefias tenian la obligacion de
cumplir las 6rdenes emitidas por los juzgados. En este sentido, lo Unico que se
logré fue el compromiso de la entonces alcaldesa, a instancias de los voluntarios,
de posponer la hora de ejecucion de los derribos y desalojos hasta que los nifios
escolarizados se encontrasen camino del colegio, compromiso que fue incumplido
varias veces.

Sélo cuatro de las familias que habitan en “El Gallinero” (un total de 7 adultos y
12 nifios desde 2012) se beneficiaron del Proyecto de Intervencién Socio-
comunitaria con Familias Inmigrantes. Dos de las cuatro familias regresaron
voluntariamente a “El Gallinero” por su descontento con la referida alternativa.
Los campamentos propuestos en dicho programa se encuentran lejos del poblado
en el que vive el resto de la familia, asi como de su red social. La nueva ubicacion
también implica un cambio de centro escolar para los nifios.

Con respecto a los mecanismos de participacion de los residentes en el Programa,
el Ayuntamiento de Madrid no asegurd la plena participacion y aprobacion de los
habitantes en el proceso de elaboracion de una alternativa de alojamiento. Aunque
cuentan con la ayuda de mediadores importantes como intérpretes y personal de la
Embajada de Rumania, las autoridades se comunicaron pocas veces con los
residentes de “El Gallinero”.

Sin implicar, de antemano, una conclusién sobre los hechos, quisiéramos expresar
nuestra profunda preocupacion sobre las condiciones de vida de las aproximadamente
435 personas, de las cuales una gran parte son nifios y nifias que viven en “El Gallinero”
y las presuntas violaciones a sus derechos humanos a la vivienda, agua, saneamiento,
salud, educacién y alimentacion.

En relacion con las alegaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto el
Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes.



Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones
llevadas a nuestra atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos/as de tener su
cooperacion y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1. Sirvanse proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en
relacion con las alegaciones mencionadas arriba.

2. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre las alternativas de
mejoramiento de las condiciones de vivienda in situ como parte del Programa de
Actuacion de Intervencion Social en “El Gallinero”en relacion con las zonas de
residencia y vivienda de las familias en los asentamientos informales de la zona,
de haber sido consideradas, y sus resultados al momento.

3. ¢Cuales son las obligaciones y responsabilidades especificas del Gobierno
central y del gobierno auténomo, o del Ayuntamiento, con relacién a temas de
vivienda en asentamientos como “El Gallinero”? ;Cuales son las acciones y
responsabilidades del Gobierno central y del gobierno autbnomo en relacion con
los procedimientos existentes en relaciébn con desalojos de personas en
asentamientos informales? ¢ Qué politicas publicas y programas del Ayuntamiento
existen para asentamientos informales? Sirvase detallar las areas especificas de
competencia del gobierno central y subnacional en relacion con los hechos antes
descritos.

4. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas tomadas por el
Gobierno de su Excelencia para garantizar el acceso de los habitantes de “El
Gallinero” a servicios de agua suficientes, fisicamente accesibles, asequibles,
disponibles y seguros, y también a servicios de saneamiento fisicamente y
econdmicamente accesibles, higiénicos, seguros, aceptables desde el punto de
vista socio-cultural, y que proporcionen intimidad y garanticen la dignidad de sus
usuarios.

5. Por favor detalle las medidas llevadas a cabo por el Gobierno de su
Excelencia para garantizar el acceso de todos los habitantes de “El Gallinero” a la
atencion de la salud y a los medios y derechos para conseguirlo, sin
discriminacién alguna por motivos de idioma, religion, origen nacional o posicion
social, situacion econdémica o lugar de nacimiento, entre otros, que tengan por
resultado la invalidacion o el menoscabo de la igualdad de goce o el gjercicio del
derecho a la salud.

6. Por favor indique las medidas adoptadas por el Gobierno para asegurar
que los nifios, nifias y adolescentes de “El Gallinero” accedan a una educacion de
calidad, libre de discriminacién y de manera digna, asi como para facilitar su
participacion efectiva en una sociedad libre, promoviendo la tolerancia y
comprension entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos.



7. Sirvase proporcionar informacion sobre medidas tomadas por el Gobierno
para asegurar el derecho a la alimentacion de los habitantes del “Gallinero”, en
particular en relacion con los nifios menores de 3 afios de edad, dado que la falta
de alimentacion de nifios y nifias tienen impactos tanto intelectuales como fisicos
a largo plazo.

8. Sirvase proporcionar informaciéon sobre el estado de implementacion de la
Estrategia Nacional para la Inclusion de la Poblacion Gitana 2012-2020, en
concreto en relacion con las acciones de coordinacion con la Comunidad
Autondma de Madrid.

Agradeceriamos recibir una respuesta del Gobierno de Su Excelencia a estas
preguntas en un plazo maximo de 60 dias.

A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de su Excelencia a que
adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de las
personas mencionadas e investigar, procesar e imponer las sanciones adecuadas a
cualquier persona responsable de las violaciones alegadas. Quisiéramos asimismo instarle
a que tome las medidas efectivas para evitar que tales hechos, de haber ocurrido, se
repitan.

Garantizamos que la respuesta del Gobierno de Su Excelencia seré incluida en el
informe que presentaremos al Consejo de Derechos Humanos.

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.

Leilani Farha
Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a
un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto

Kishore Singh
Relator Especial sobre el derecho a la educacion

Philip Alston
Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos

Hilal Elver
Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion

Dainius Puras



Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del méas alto nivel posible de
salud fisica y mental

Rita 1zsdk-Ndiaye
Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias

Léo Heller
Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento



Anexo
Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacion con las alegaciones mencionadas, quisiéramos llamar la atencion del
Gobierno de Su Excelencia sobre lo dispuesto respecto a varias obligaciones de derechos
humanos consagradas en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, ratificado por Espafia el 27 de abril 1977.

El derecho humano al agua significa que toda persona tiene derecho a una
cantidad suficiente de agua, de calidad, aceptable, fisicamente accesible y asequible para
los usos personales y domésticos, que incluyen saneamiento. En este sentido, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha clarificado en su Observacion General
n°15 (2002) que el abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y suficiente
para los usos personales y domésticos, segura para el consumo y otros usos personales,
accesibles para todas las personas en cercania a sus hogares, accesibles financieramente y
los servicios aceptables culturalmente garantizando la privacidad y la dignidad de todas
las personas.

En su Declaracién sobre el derecho al saneamiento®, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales reafirma que el derecho al saneamiento es un
componente esencial del derecho a un nivel de vida adecuado, consagrado en el articulo
11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El derecho al
saneamiento también esta integralmente relacionado, entre otros derechos enunciados en
el Pacto, con el derecho a la salud establecido en el articulo 12, parrafos 1y 2 a), b) y ¢),
el derecho a la vivienda (art. 11) y el derecho al agua.

También se debe recordar el Informe de la entonces Experta independiente sobre
la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua
potable y el saneamiento?, por el cual se insta a los Estados a cumplir sus obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el saneamiento de forma no discriminatoria,
prestando especial atencién a los grupos particularmente vulnerables a la exclusién y la
discriminacion, entre ellos, las personas que viven en la pobreza, las mujeres, los nifios, y
los grupos minoritarios, entre otros.

Cabe resaltar que la exclusién de algunas personas de los servicios de agua y
saneamiento y las malas condiciones de higiene que resultan, crean un circulo vicioso que
profundiza todavia méas la estigmatizacion, afectando la realizacion de otros derechos
humanos como la educacion. Los Estados, tienen obligaciones positivas de adoptar
medidas adecuadas para garantizar que las personas pertenecientes a grupos
estigmatizados no queden excluidas del acceso a los servicios®. La falta de instalaciones
de saneamiento obliga a orinar y defecar en publico, sin ninguna intimidad,
contribuyendo a agravar el estigma que pesa sobre esas personas.

L E/C.12/2010/1, Declaracién del 18 de marzo de 2011.
2 Informe A/HRC/12/24, presentado a la asamblea General de las Naciones Unidas el 1 de julio de 2009.

3 A/HRC/21/42, pagina 14



El articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) - reconoce el derecho a la alimentacion, y obliga a los estados
partes a tomar las medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
inclusive la adaptacion de medidas legislativas y de otra indole hasta el maximo de los
recursos de que dispongan, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados
la plena efectividad de los derechos.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha definido el
contenido basico del derecho a la alimentacion en su Observacion General N° 12 (OG
12), junto con las correspondientes obligaciones de los Estados de respetar, proteger y
garantizar el derecho a la alimentacién. EI Comité afirma que los grupos especialmente
desfavorecidos pueden necesitar atencion especial y, a veces, conceder prioridad con
respecto a la accesibilidad de los alimentos. EI Comité hace mencion especial de los
grupos socialmente vulnerables, como las personas sin tierra y otros pueblos
particularmente empobrecidos, como segmentos de la poblacion que pueden necesitar
atencion especifica de los gobiernos a través de, por ejemplo, los programas sociales (OG
12, parr. 13).

El derecho a una alimentacion adecuada también se reconoce en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN) - ratificada el 6 de diciembre de 1990 - en los
articulos 24.2 (c) y 27.3. En la Convencion, el derecho a una alimentacion adecuada debe
ser leido en conjunto con el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo estipulados
en el articulo 6. Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a combatir
"enfermedades y la malnutricién en el marco de la salud primaria cuidar, a través de,
entre otras cosas, (...) el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre. ™

De igual forma, el PIDESC, art 11.1 reconoce el derecho a una vivienda adecuada.
En este sentido, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en su
Observacion General No. 4 (1991), ha sido enfatico en sefialar que la seguridad juridica
de la tenencia es un elemento esencial del derecho a la vivienda, y que “sea cual fuere el
tipo de tenencia”, todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia
que les garantice una proteccion legal contra los desalojos. Asi también el Comité ha
indicado en la Observacion General No. 7 (1997) sobre desalojos forzosos que es esencial
cumplir el mas estricto procedimiento en cuando a desalojos forzosos, incluyendo
garantias procesales esenciales tales como una auténtica oportunidad de consultar a las
personas afectadas; un plazo suficiente y razonable de notificacion con antelacion a la
fecha prevista para el desalojo; recursos y asistencia juridicas, y establecimiento con
suficiente antelacion de un plan de contingencia, reasentamiento y alternativas de
vivienda. El Comité ha dejado claro que los desalojos forzosos no deben dar lugar a que
las personas se queden sin vivienda, sin techo o expuestas a violaciones de otros derechos
humanos ademas del derecho a una vivienda adecuada.

En conexidn con lo sefialado, nos permitimos llamar la atencion del Gobierno de
su Excelencia dos documentos recientes del mandato de vivienda: los Principios Rectores
sobre seguridad de la tenencia de los pobres (A/HRC/25/54) y el informe reciente sobre



las obligaciones y responsabilidades de los gobiernos locales y subnacionales con
respecto a la implementacion del derecho a la vivienda adecuada (A/HRC/28/62).

Asimismo, quisiéramos llamar la atencion del Gobierno de Su Excelencia sobre la
Observacion General No. 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
el cual, si bien reconoce los obstaculos que representan los limitados recursos
disponibles, también impone a los Estados Parte diversas obligaciones de efecto
inmediato. Los Estados Parte tienen obligaciones inmediatas por lo que respecta al
derecho a la salud, como la garantia de que ese derecho sera ejercido sin discriminacién
alguna y la obligacion de adoptar medidas en aras de la plena realizacion del articulo 12
del PIDESC. (OG 14, Par. 30) En particular, los Estados tienen la obligacion especial de
proporcionar seguro médico y los centros de atencion de la salud necesarios a quienes
carezcan de medios suficientes, y, al garantizar la atencion de la salud y proporcionar
servicios de salud, impedir toda discriminacion basada en motivos internacionalmente
prohibidos, en especial por lo que respecta a las obligaciones fundamentales del derecho
a la salud. (OG 14, Par. 19).

Nos gustaria también llamar la atencion del Gobierno sobre el articulo 13 del
PIDESC que reconoce el derecho de toda persona a la educacion; misma que debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Dicho articulo indica que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos. Por su parte, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
ratificada por Espafia el 13 de septiembre de 1968, reconoce que los Estados Parte
aceptan prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas, garantizando el
derecho de todos, sin distincion, a la educacion y la formacion profesional (art.5) y
compromete a los Estados a tomar medidas inmediatas y eficaces, especialmente en la
ensefianza y la educacién, entre otros, para combatir los prejuicios que conduzcan a esta
discriminacion. (art.7).

Finalmente, quisiéramos llamar la atencion del Gobierno de Su Excelencia sobre
la Declaracion de las Naciones Unidas de 1992 sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas y linguisticas, nacionales, que estipula en el
articulo 1.1 que "los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica,
cultural, religiosa y linguistica de las minorias dentro de sus territorios respectivos y
fomentaran las condiciones para la promocion de esa identidad". Ademas, el articulo 4.1
de la Declaracion establece que: "Los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que las personas pertenecientes a minorias puedan ejercer
plena y eficazmente todos sus derechos humanos y libertades fundamentales sin
discriminacion alguna y en plena igualdad ante la ley".



