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Excelencia:

Tengo el honor de dirigirme a Usted en mi calidadRelator Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas derooidfad con la resolucion 15/14
del Consejo de Derechos Humanos.

En este sentido, quisiera llamar la atencion ddli&ao de su Excelencia a la
informacion recibidaobre la situacion de protestas por parte de miembs de los
pueblos indigenas Ngabe-Bugle, por motivo del incystimiento de acuerdos
respecto al cese de concesiones mineras e hidrogléas en sus territorios, y
protestas por parte de los pueblos Embera y Wounagpor la falta de resolucion
de sus reclamos territoriales.

Segun la informacién recibida, existe una situagéeocupante de alta
tension social debido a las manifestaciones denlembros de los pueblos indigenas
referidos. Dada la urgencia de esta situacion,iestemcion emitir el comunicado de
prensa adjunto, mafiana 7 de febrero de 2012, exytesmi preocupacion sobre la
presente situacion e instando al Gobierno de sielémcia y los representantes
indigenas a iniciar, a la mayor brevedad, un pmdesdialogo sobre los temas de
fondo de esta situacion. Asimismo, el comunicadgtaira su Gobierno y a los
representantes indigenas a garantizar la segudieldals personas que participen en
las manifestaciones para evitar que se produzcarantds de violencia.

A la misma vez, estoy transmitiendo las siguierdksyaciones para
intentar esclarecer los hechos llevado a mi atencion el objetivo de establecer un
dialogo constructivo con el Gobierde su Excelencia con respecto a esta situacion.

Segun la informacién recibida:
Situacion de los pueblos Ngabe-Buglé

Las protestas realizadas desde el 29 de enerol@e {20 parte de miembros
de estos pueblos indigenas se deben a lo que easisker el incumplimiento
por parte del Gobierno de su Excelencia de losrdosdirmados durante una
mesa de diadlogo que tuvieron con el Gobierno dexselencia en 2011. Esta
mesa de dialogo fue resultado de las protestazadak en febrero de 2011
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por parte de los Ngabe-Buglé por causa de la refaeh Codigo de Recursos
Minerales que consideraban permitiria la extracailen cobre en Cerro
Colorado, el cual se encuentra dentro de su comlansaenfrentamientos que
se dieron durante estas protestas fueron objetmd®municado publico del
Relator Especial sobre los derechos de los puétdidigenas con fecha de 15
de febrero de 2011 llamando al didlogo pacifico.

En los acuerdos de 2011 entre el Gobierno de saléhx@a y representantes
Ngabe-Buglé, representantes del poder legislatieocemprometieron a
incluir un articulo (articulo 5) en el texto deléy que reformaria el Codigo
de Recursos Minerales en el que las tierras deolma@ca Ngabe-Buglé
estarian excluidas de toda concesion para la equor y explotacion de
recursos mineros. Parte de los compromisos adqsiti@mbién disponia la
exclusion de proyectos hidroeléctricos en la ComaBegun la informacion
recibida, la Asamblea Nacional reabri6 el debatesta reforma en octubre
de 2011, en el cual el articulo 5 fue excluidoplelyecto de ley actualmente
en discusion.

Esto generd la Ultima serie de protestas por pdeteniembros de estos
pueblos por considerar que el Gobierno de su Excielgoretende incumplir
los acuerdos suscritos el afio pasado. Los manifestandigenas han
bloqueado la carretera interamericana desde ele3éndro de 2012 en la
provincia de Chiriqui y en la provincia Bocas derd. Segun se informa, se
han generado enfrentamientos entre los manifestamiiéggenas y miembros
de la fuerza publica en el que éstos ultimos lamzdombas lacrimbégenas y
perdigones para contener a los indigenas. Losendgyrespondieran tirando
piedras.

Se ha alegado que a raiz de un enfrentamientoseldpa? de febrero, un
grupo de mujeres indigenas fueron detenidas pgpoliaia, estando una de
ellas gravemente herida. El dia 5 de febrero, akzéeun fuerte operativo
policial de despeje en el corregimiento de SarxFéh el que resulté muerto
el manifestante indigena Jeronimo Montezuma y gnawte heridos varios
otros manifestantes indigenas. Segun la informa&dibida, miembros de la
policia posteriormente procedieron a ingresarzota urbana de San Félix y
detuvieron a varias personas, incluyendo dentrohdspital donde habian
ingresado algunas personas que resultaron herdas pperativo policial.

Segun la informacién obtenida, los esfuerzos eatibas partes para entablar
un dialogo no han dado resultado. En una ocasioa, apmision oficial
encabezada por el Ministro del Gobiedwsu Excelencia se reunié con unos
representantes indigenas que sin embargo, no sasidecados por los
manifestantes como verdaderamente representatirosotra ocasién, una
comision de cuatro diputados de la Asamblea Natian#&d en San Félix
para dialogar con los manifestantes. Sin embardms bBan exigido hablar
con el Presidente Ricardo Martinelli. Asimismo,is®rmoé que el dia 4 de
febrero representantes indigenas Ngabe-Buglé, poriaepresentantes de la
iglesia y autoridades, locales esperaban una e@mgubernamental para
dialogar, sin embargo ésta nunca llegd. En el dia febrero, otro intento de
realizar una mesa de diadlogo no dio resultado pspechas por parte de los
manifestantes que el Gobierno de su Excelenciaungpliria con previos
acuerdos a pesar de que desistieran de sus adagida protesta.
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Situacion de los pueblos Embera y Wounaan

En las provincias de Darién y Panama Este, mientedes pueblos Embera
y Wounaan han exigido la resolucion de sus reclateostoriales, en
particular la legalizacion de sus tierras tradiaies y el cese de invasiones de
sus territorios por parte de colonos y otras persajue detentan derechos
sobre esos territorios. En este caso, se tratdreldedor de 44 comunidades
Embera y Wounaan que fueron excluidas de la delaidib territorial de la
Comarca Embera-Wounaan creada en 1983. Por mucioss @ebido a la
falta de legalizacion de sus tierras, estas cormades han enfrentado
conflictos a raiz de la presencia no autorizadaaenos y madereros no
indigenas y la entrega de titulos a favor de pasgrempresas privadas que
se han superpuesto sobre sus tierras tradicionales.

En respuesta a las demandas territoriales de cdaules indigenas a lo largo
del pais, en 2008 se aprueba la Ley 72 sobredieniactivas indigenas y su
reglamento, el cual establece un procedimiento paradelimitacion,
demarcacion vy titulacion de tierras colectivas epats. A pesar de que la
mayoria de las comunidades Emberad y Wounaan harplicemcon los
requisitos bajo la Ley 72 para solicitar y obtelaetitulacion de sus tierras, se
alega que el Gobierno de su Excelencia no ha reggpmefectivamente a sus
demandas territoriales. En noviembre de 2011, septantes del Gobierno de
su Excelencia acordaron con representantes Embé&kéoynaan adjudicar
titulos a favor de 7 territorios colectivos en eriBn en marzo de 2012,
realizar estudios de tenencia de tierra en 9 @eiog colectivos en Darién y
Panama Este en febrero de 2012, asi como suspehad¢orgamiento de
titulos a no indigenas dentro de las areas reclasnaar las comunidades.

No obstante estos acuerdos, autoridades localesdra@muado otorgando
titulos de propiedad privada inclusive en areas,ekearién que serian
delimitadas a favor de comunidades indigenas. §puesta a esto, miembros
de estas comunidades han intentado no permiticl@azion de tierras por
parte de estas personas, que por su parte hamfagsedenuncias ante
juzgados locales resultando en la detencién depassndigenas.

Situaciones muy conflictivas se han presentado igamén la provincia de
Panama del Este en donde miembros de las comusid&danaan de Rio
Hondo y Platanares han denunciado ante autoridesiatales la presencia no
autorizada en sus territorios de colonos no indigejue se han dedicado a
talar madera ilegalmente, incluyendo especies Heles protegidos por la
legislacion ambientalista. Segun la informacionibiga, la Autoridad
Nacional de Administracién de Tierras recienteméatgia otorgado derechos
posesorios de tierra a favor de colonos, lo qudraeene los acuerdos de
noviembre de 2011 referidos anteriormente.

Al no obtener respuesta por parte de las autorddamtatales por sus
denuncias anteriores, el 17 de enero de 2012, mésnale estas comunidades
decidieron detener un grupo de alrededor de 7 oslgne estaban realizando
actividades de tala de madera. Luego de un enfméemdo presuntamente
ocasionado por uno de los colonos, éste resuliddhpor bala en uno de los
pies. Los comuneros se retiraron al ver la preaateimas colonos armados.
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Desde ese entonces, los miembros de estas comesidadtienen que han
recibido amenazas por parte de los colonos y hait¢teuna agudizacion del
conflicto con ellos que resultaria en mas violandilientras tanto, no ha
habido una respuesta por parte de las autoridadesGdbiernode su
Excelencia a las solicitudes de las comunidadea pae se investigue la
situacion que enfrentan por la tala de madera gri@snazas recibidas.

La situacién urgente de desproteccion legal teiaito la invasion de
territorios, y las amenazas e intimidacion quealotente viven los miembros
de los pueblos Emberd y Wounaan ha llevado a guertoacciones de
protesta social. Desde el 2 de febrero de 2012nbries de estos dos pueblos
realizaron un corte de carretera en la parte sua darretera interamericana
gue atraviesa el pais. Asimismo, en una declargmidtica con fecha de 31
de enero 2012 que fue hecha conjuntamente poridades de los pueblos
Embera, Wounaan, Ngébe, Buglé y Bri Bri, asi corap nepresentantes de
cada uno de los pueblos indigenas de Panama b@jolkainadora Nacional
de Pueblos Indigenas de Panama, manifestaron quia gpavedad de la
situacion territorial que enfrentan, los pueblosbEm y Wounaan y otros
pueblos indigenas del pais, se encuentran “eraalgd y en pie de guerra”,
dandole al Gobierno siete dias (hasta el dia 7edeeffo) para atender sus
denuncias de lo contrario defenderian sus temgaon sus propias vidas.

Se ha informado, ademas, que representantes Enybéffounaan han
manifestado que iniciarian movilizaciones de pttate$ dia 6 de febrero para
expresar solidaridad con los pueblos Ngébe-Bugtkenunciar la situacion
conflictiva que ellos también viven.

Quisiera solicitar respetuosamente una respuesta Gibierno de su
Excelencia en relacién con la informacion contengha esta comunicacion. Me
interesa saber la opinion del Gobied®su Excelencia en cuanto a la veracidad de
esta informacion y cualquier otra informacion queGebiernode su Excelencia
estime relevante.

En particular, con respecto a los pueblos NgabdéBugiisiera saber mas
sobre las medidas que tomaria el Gobierno para:

1. Abordar las preocupaciones sobre la supuesta amdsilbarticulo 5 en el
proyecto de ley de reforma del Cédigo de Recursioeidles, y el efecto que
esto tendria en relacion a los acuerdos previaneaieos por su Gobierno de
no permitir actividades mineras o hidroeléctricasaeComarca Ngabe-Buglé.

2. Investigar la muerte del Sr. Jeronimo Montezuma aypc®nar las
personas responsables.
3. Garantizar la seguridad de las personas particppareh las

manifestaciones y evitar que se produzcan mas act®puedan afectar la
vida y la integridad de las mismas.

Con respecto a la situacion de los pueblos Emb&@ynaan, quisiera saber
mas sobre las medidas que tomaria el Gobierno para:



1. Dialogar con los representantes de estos puebéwa abordar las
preocupaciones que han expresado respecto la ndadjyuridica de sus tierras y
otros derechos humanos.

2. Hacer efectiva la delimitacion, demarcacion tyldcion de las tierras
tradicionales de las comunidades de estos puebidsrme a la legislacion nacional
sobre tierras colectivas y los estandares intesnatgs en la materia.

3. Investigar las denuncias hechas por represestdiinbera y Wounaan
respecto la presencia de personas no autorizadasdierras tradicionales.

4. Garantizar la seguridad de las personas queicipart en las
manifestaciones y evitar que se produzcan actospgedan afectar la vida y la
integridad de las mismas.

Agradeceria recibir una respuesta del Gobietaosu Excelencia a estas
preguntas antes de 30 dias.

Garantizo que la respuesta de su Gobiernos selidadednte tomada en
cuenta en mi evaluacion de la situacion y reflejadael informe que presente al
Consejo de Derechos Humanos para su estudio.

Acepte, Excelencia, la expresion de mi mas distaconsideracion.

James Anaya
Relator Especial sobre los derechos de los indggena



