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23 de enero de 2012
Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestlidadl de Relator Especial
sobre la promocion y la proteccion del derecho Ebkrtad de opinion y de expresion;
Relator Especial sobre el derecho a la libertaded@ion y de asociacion pacificas; y
Relatora Especial sobre la situacion de los defessde los derechos humanos de
conformidad con la resolucion 60/251 de la Asami@emeral y las resoluciones 16/4,
15/21, y 16/5 del Consejo de Derechos Humanos.

En este contexto, quisiéramos sefialar a la atengigente del Gobierno de su
Excelencia la informacion que hemos recibido emciéh con lasalegaciones de
restricciones a la libertad de expresion, y de reudn pacifica que pudieran resultar
del Proyecto de Ley que Fortalece el Resguardo dérden Publico (de ahora en
adelante el Proyecto de Ley)El Proyecto de Ley estaria en discusion en la €idmide
Seguridad Ciudadana de la Camara de Diputados.

Segun las informaciones recibidas:

El Proyecto de Ley propondria modificacionesatéiculo 269 del Cédigo Penal
gue castigarian con penas privativas de libertagddedias a tres afios a “quienes
participen en desordenes o cualquier otro actaueed o violencia que importen
la realizacion de alguno de los siguientes heche$?aralizar o interrumpir algin
servicio publico, tales como los hospitalarios, ks emergencia y los de
electricidad, combustibles, agua potable, comurcas o transporte; 2.- Invadir,
ocupar o0 saquear viviendas, oficinas, establectmsenomerciales, industriales,
educacionales, religiosos o cualquiera otro, semaqgos, fiscales 0 municipales;
3.- Impedir o alterar la libre circulacion de leeygpnas o vehiculos por puentes,
calles, caminos u otros bienes de uso publico setesy” entre otros. Se informa
gue esto podria resultar en la restriccion de an gimero de protestas publicas
gue puedan reunir a personas en lugares publiqgos yo tanto, puedan ocasionar



interrupciones del transporte publico y la libracaiacion de personas o
vehiculos. También se informa que, al no definmrainente los términos
“invadir’ y “ocupar”, el Proyecto de Ley podria wdsr en restricciones excesivas
en cuanto a las posibles ubicaciones de las pastest

Las modificaciones delrticulo 269 del Cédigo Penapropuestas por el Proyecto
de Ley también castigarian con penas privativddead de 541 dias a 3 afos a
“los que hayan incitado, promovido o fomentadopd#snes o cualquier otro acto
de fuerza o violencia que importe” los hechos namemios anteriormente. Se
informa que, por consiguiente, una persona queague una protesta pacifica
sin intencién de promover ni incitar a actos derfdaeo violencia, podria ser

criminalizada en el caso de que la protesta seeralviolenta.

Las modificaciones delrticulo 83 del Codigo Procesal Pengiropuestas por el
Proyecto de Ley permitirian “a las fuerzas de OrgeBeguridad consignar la
existencia y ubicacion de fotografias, flmaciorgrgbaciones y, en general, toda
reproduccion de imagenes, voces 0 sonidos que y@n htamado, captado o
registrado y que sean conducentes para esclagdrethos que constituyan o
puedan constituir delito y obtener su entrega ualimm 0 una copia de las
mismas”. Segun se informa, esta medida podriawtgarla la intimidacion de
periodistas, defensores de derechos humanos y iottsduos que graben y/o
monitoreen las protestas.

Sin implicar, de antemano, una conclusién sobre Heshos anteriormente
mencionados y mientras que se reconoce la obligat®#bd Gobierno para resguardar el
orden publico, se expresa preocupacion que el Btmyde Ley pudiera resultar en
restricciones excesivas de los derechos a laditheteé expresion y de reunién pacifica, y
en la criminalizacion de las personas que ejerstwmsalerechos. Asimismo, se expresa
preocupacion que dichas medidas pudieran afectdrabhjo de los defensores de
derechos humanos y de periodistas.

Deseariamos hacer un llamamiento al Gobierno dexsalencia para que adopte
las medidas necesarias para asegurar el respaterédeho de reunion pacifica acorde con
el articulo 21 del Pacto Internacional de los DieoscCiviles y Politicos. En esta linea,
quisiéramos referirnos también a la resolucion 15/ Consejo de Derechos Humanos,
y en concreto, al parrafo operativo 1 donde sext@}aa los Estados a que respeten y
protejan plenamente el derecho de todas las persolalibertad de reunion (...), y con
inclusion de las personas que abracen conviccioresencias minoritarias o disidentes,
los defensores de los derechos humanos, las psrafihadas a sindicatos y las demas
personas (...), que traten de ejercer o promover és@xhos, y a que adopten todas las
medidas necesarias para asegurar que cualquiecagiest del libre ejercicio del derecho
a la libertad de reunion (...) pacifica sea confoome las obligaciones que les incumben
en virtud de las normas internacionales de derechosnos”.

En cuanto a las alegaciones recibidas relativaa eedtriccion legislativa del
derecho de reunion pacifica, quisiéramos reitdr@oeentario General 31 del Comité de



Derechos Humanos, y, en especial, donde se estjpaldlos Estados deberan demostrar
su necesidad y so6lo podran tomar las medidas qaelegu proporcion con el logro de

objetivos a fin de garantizar una proteccion peenén y efectiva de los derechos

reconocidos en el Pacto. En ningun caso podranaapd o invocarse las restricciones de
manera que menoscaben el elemento esencial derechdeeconocido en el Pacto”. En

este sentido, y siguiendo con el mismo Comentadoe@l, se reitera que “los Estados
parte no pueden invocar las disposiciones de sclkerconstitucional ni otros elementos
del derecho interno para justificar el incumplimie inaplicacion de las obligaciones

contraidas en virtud del tratado.”

Asimismo, quisiéramos hacer un llamamiento urgeateGobierno de su
Excelencia para que adopte las medidas necesaasagegurar que el derecho a la
libertad de opinion y de expresion sea respetado,aclierdo con los principios
enunciados en el articulo 19 de la Declaracion &sal de los Derechos Humanos y
reiterados en el articulo 19 del Pacto Internadialea Derechos Civiles y Politicos:
“Nadie podra ser molestado a causa de sus opinidioe persona tiene derecho a la
libertad de expresion; este derecho comprendébéatdid de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consit@rade fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o pmlguier otro procedimiento de su
eleccion”.

Deseamos reiterar los principios enunciados enelsoRcion 12/16 del Consejo
de Derechos Humanos, la cual, observando que pariefo 3 del articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos dal#sece que el ejercicio del derecho a la
libertad de opinién y de expresion entrafia debgmresponsabilidades especiales, insta a
todos los Estados a que se abstengan de importecaieses que no sean compatibles
con lo dispuesto en el parrafo 3 de dicho articidoluso sobre: (i) el examen de las
politicas del gobierno y el debate politico; leonmhacion sobre los derechos humanos, las
actividades del gobierno y la corrupcion en la amsiiacion; la participacion en
campafas electorales, manifestaciones pacificaswidades politicas, incluso a favor de
la paz y la democracia; y la expresion de acuerdtisgrepancia, ideas religiosas o
creencias incluso por personas que pertenezcanaias o a grupos vulnerables.

En este contexto, deseamos llamar la atencioriGdeierno de su Excelencia
sobre las normas fundamentales enunciadas en larBaon de Naciones Unidas sobre
el derecho y el deber de los individuos, los grupdas instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades afuedtales universalmente
reconocidos y en particular los articulos 1 y 2toEsestablecen, respectivamente, que
toda persona tiene derecho, individual o colecteatie®y, a promover y procurar la
proteccion y realizacion de los derechos humanias yibertades fundamentales en los
planos nacional e internacional y que es la resgiolidad primordial y el deber de todos
los Estados de proteger, promover y hacer efecttedss los derechos humanos,
adoptando las medidas necesarias para crear ladiciomes sociales, economicas,
politicas y de otra indole, asi como las garantiaisiicas requeridas para que toda
persona sometida a su jurisdiccion, individual tectivamente, pueda disfrutar en la
practica todos esos derechos y libertades.



Ademas, quisiéramos referirnos al articulo 12, gdésr 2 y 3, estipula que el
Estado garantizard la proteccion, por las autoesadompetentes, de toda persona,
individual o colectivamente, frente a toda violen@amenaza, represalia, discriminacion,
negativa de hecho o de derecho, presion o cualqtrigraccion arbitraria resultante del
ejercicio legitimo de los derechos mencionados arpresente Declaracion. A este
respecto, toda persona tiene derecho, individeal@ctivamente, a una proteccion eficaz
de las leyes nacionales al reaccionar u oponemempdios pacificos, a actividades y
actos, con inclusion de las omisiones, imputablies &stados que causen violaciones de
los derechos humanos y las libertades fundamentat#éscomo a actos de violencia
perpetrados por grupos o particulares que afedtdisfeute de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

En cuanto al rol que juegan las medias de comunditaclos defensores de los
derechos humanos en la observacion de manifeséacigneremos hacer referencia a las
Directivas sobre la Libertad de Reunirse Pacificamele la Oficina para Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos (ODHIR) de la Qrgaidn para la Seguridad y
Cooperacion en Europa (OSCE) disponible en httpwwesce.org/odihr/24523, y al
informe a la Asamblea General de la Representaspedial del Secretario General sobre
la situacion de los defensores de los derechos en@/62/225, paras. 91 y 93) el cual
sefiala que “la observacion de las manifestacioaemportante para obtener un relato
imparcial y objetivo de lo sucedido, incluida lasdepcién de la conducta de los
participantes y los agentes del orden [...] Lagmem de observadores de los derechos
humanos en las manifestaciones puede disuadiolacion de los derechos humanos. Por
ello es importante que los defensores de los deselshmanos puedan actuar libremente
en el contexto de la libertad de reunién [...] laddr de los periodistas también es
importante para facilitar informacion independiestdre las manifestaciones y protestas
[...] Por ello los medios de comunicacion debertetceso a las manifestaciones y a las
operaciones policiales que se organicen parate@odsas manifestaciones.”

En caso de que sus investigaciones apoyen o suglaraexactitud de las
alegaciones arriba mencionadas, quisiéramos iakt@obierno de Su Excelencia a que
adopte todas las medidas necesarias para protsgdetdechos y libertades de la persona
mencionada e investigar, procesar e imponer las@#s adecuadas a cualquier persona
responsable de las violaciones alegadas. Quisiéraisimismo instarle a que adopte las
medidas eficaces para evitar que se repitan talgsoks.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los at@djue me han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos,tantefarificar los hechos traidos a
nuestra atencion. En nuestro deber de informaresesos casos al Consejo de Derechos
Humanos, estariamos muy agradecidos si pudiérarbtener su cooperacion y sus
observaciones sobre 1os siguientes asuntos:

1. ¢Son exactos los hechos a los que se refierefetzscanes presentadas?



2. Se les ruega que faciliten informacion detalladares@| Proyecto de Ley que
Fortalece el Resguardo del Orden Publico.

3. Por favor, sirvase proporcionar informaciéon detidlade como el Proyecto de
Ley garantiza el trabajo de los defensores de Hesechumanos,
particularmente a través del monitoreo de manifestas, esta en consonancia
con sus obligaciones contraidas en el derechonsxtgmal de los derechos
humanos. Y en concreto, como dichas restricciomeslecen a criterios de
proporcionalidad.

4. Por favor, sirvanse explicar las medidas adoptgos garantizar la
proteccion efectiva del derecho a la libertad dsidn pacifica asi como de
expresion, en particular de aquéllos que trabajda eefensa y promocion de
los derechos humanaos.

5. Por favor, proporcione informacién detallada soladegislacion nacional
relativa al derecho a la libertad de expresién y rdanion pacifica,
particularmente en lo que concierne a la liberagménsa en conformidad con
el articulo 19 de la Pacto Internacional de DersdBiviles y Politicos y la
legislacion.

Agradeceriamos recibir una respuesta del Gobiemmdu Excelencia a estas
preguntas antes de 60 dias. Garantizamos queplaesta del Gobierno de Su Excelencia
a cada una de estas preguntas sera incluida efohe que presentaremos al Consejo de
Derechos Humanos para que le examine.

Acepte, Excelencia, la expresién de nuestra méisglisda consideracion.

Frank La Rue
Relator Especial sobre la promocion y la protecdéinderecho a la
libertad de opinion y de expresiéon

Maina Kiai
Relator Especial sobre el derecho a la libertacedrion y de
asociacion pacificas

Margaret Sekaggya
Relatora Especial sobre la situacion de los defessite los derechos
humanos



