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Informe del Estado peruano en virtud del llamamiento urgente de los Procedimientos
Especiales con relacion a las posibles violaciones de derechos humanos de los
pobladores del distrito de San Marcos, provincia de Huari, en la regiéon de Ancash, en
el contexto de actividades empresariales de la Compaifia Minera Antamina S.A.



1.1.

1.2

1.3.

l. Sobre la solicitud de informacién

Mediante el Oficio OF. RE (DDH) N° 2-19-B/230, la Direccién de Derechos Humanos
del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) remiti6é la comunicacién del Grupo de
Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y
otras empresas; la Relatora Especial sobre la promocidn y la proteccion de los derechos
humanos en el contexto del cambio climéatico; la Relatora Especial sobre el derecho
humano a un medio ambiente limpio, sano y sostenible; la Relatora Especial sobre el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental;
la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos; el
Grupo de Trabajo sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales; el Relator Especial sobre las implicaciones para los
derechos humanos de la gestién y eliminaciéon ecol6gicamente racionales de las
sustancias y los desechos peligrosos; y, el Relator Especial sobre los derechos
humanos al agua potable y el saneamiento (en adelante, “los Procedimientos
Especiales”), con relacion a las "posibles violaciones de derechos humanos de los
pobladores del distrito de San Marcos, provincia de Huari, en la region de Ancash, Perd,
en el contexto de actividades empresariales de la Compafia Minera Antamina S.A.".

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos trasladé a diversas entidades la consulta
formulada, en el marco del Decreto Supremo N°010-2020-JUS, decreto que aprueba el
Protocolo Intersectorial para la participacion del Estado peruano ante los Sistemas de
Proteccion Internacional de Derechos Humanos.

En atencion a ello y sobre la base de la informacién remitida por los sectores
consultados, se ha elaborado el presente documento. Cabe mencionar que cualquier
informacién adicional que las instituciones consultadas proporcionen sera
oportunamente trasladada para los fines correspondientes.

. Desarrollo

2.1.Los Procedimientos Especiales, a través de un comunicado conjunto, han manifestado

Su preocupacion, sefialando lo siguiente:

e Con fecha 15 de febrero de 2024, el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (SENACE) aprobo6 la modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental (MEIA) de la minera Antamina, autorizando la extension de sus
operaciones hasta 2036 y un incremento en la produccién de cobre. Esta expansion
implica ampliar el tajo y profundizar la excavacion, lo que ha generado el rechazo de
la comunidad de Huaripampa y observaciones de la Municipalidad de San Marcos
ante el riesgo de contaminacién toxica y dafos irreversibles en la cabecera de
cuenca.

e La Direccién Regional de Salud (DIRESA) de Ancash ha identificado 46 zonas de
riesgo por exposicion a metales pesados en la region, registrando una crisis de salud
publica que se ha agravado recientemente. Entre 2019 y 2023, se detectaron 974
casos de personas con metales en el organismo, de los cuales 319 superaron los
limites permitidos; sin embargo, solo en 2024 la cifra de casos criticos aumenté a
469 personas, siendo la provincia de Huarmey la mas afectada, seguida de Huaylas
y Santa. Entre los damnificados se encuentran nifios y gestantes con
concentraciones peligrosas de arsénico y plomo en la sangre.

e A nivel ambiental, las evaluaciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA) y el Instituto del Mar del Peru (IMARPE) sefalan directamente a
las operaciones de la minera Antamina en Huarmey como una fuente de riesgo. Se
ha detectado polvo sedimentado con metales téxicos (como cobre, zinc y plomo)
sobre los techos de las viviendas, ademas de agua subterranea contaminada vy



niveles de arsénico en especies marinas como el pulpo y el caracol negro, lo que
compromete la seguridad alimentaria y la pesca artesanal de la zona.

e El 11 de septiembre de 2024, el defensor de derechos humanos Julio Rimac fue
interceptado por una camioneta con personas armadas mientras se dirigia a su
domicilio. Dos de los ocupantes descendieron del vehiculo para amenazarlo
directamente, advirtiéndole que le harian dafio a él y a su familia si continuaba
denunciando la contaminacién ambiental atribuida a la empresa Antamina.

e EI 17 de agosto de 2025, la comunidad campesina de Huaripampa denuncié la
presunta usurpacion de 184 hectareas de sus terrenos ancestrales por parte de la
minera Antamina, afectando zonas que antes contaban con lagunas, agua limpia y
pastizales.

2.2.En atencién de las preocupaciones expuestas por los Procedimientos Especiales, el
Estado peruano cumple con informar lo siguiente:

1) Sirvase proporcionar cualquier informaciéon o comentario adicional en relacion
con las alegaciones previamente mencionadas

2.3. El OEFA, en el marco de su funcion evaluadoral— realiza acciones de vigilancia,
monitoreo y otras acciones similares tales como estudios especializados, para asegurar
el cumplimiento de las normas ambientales y generar informacion para la fiscalizacion
ambiental que permita la determinacion del estado de la calidad ambiental y la
identificacion de fuentes, causas y efectos de la alteracion de la calidad ambiental?.

2.4. Asimismo, de conformidad con el articulo 53° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del OEFAS, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(en adelante, DSEM) es el 6rgano de linea responsable de supervisar el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables en el ambito de las actividades de energia y
mineria, asi como de emitir las medidas administrativas en el ambito de su competencia.
Por otro lado, el articulo 59° del ROF del OEFA, establece que la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) es el 6rgano de linea
responsable de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y el
desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA;
encontrandose facultado para imponer sanciones, medidas cautelares y correctivas, asi
como otorgar incentivos®*.

a) Sobre las acciones de supervisién y fiscalizacion realizadas en las unidades
fiscalizables Antamina y Planta de Filtrado en relacién a la problematica de
metales pesados en la region Ancash

2.5. Segun lo reportado por la DSEM, la Compafiia Minera Antamina S.A. cuenta con dos
(2) unidades fiscalizables (UF) realizando actividades de explotacion y beneficio minero
en la region Ancash, de acuerdo al siguiente detalle®:

1 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sanciéon
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion
ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo
establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza OEFA para
asegurar el cumplimiento de las normas ambientales (...)

2 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Oficio N° 00716-2026-OEFA/DSEM. Informe N° 00185-2026-
OEFA/DSEM-CMIN. Fecha: 08.05.2026. p. 2.

3 Aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

4 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. Ob. Cit. p. 3.

® Ibidem.



2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Cuadro N° 1

Detalle de las unidades fiscalizables con actividades de explotacion y beneficio
minero en la regiéon Ancash

Unidad Titular Minero Ubicacion Actividad
fiscalizable
Antamina Compafiia Minera | distrito de San Marcos, | Explotacion y Beneficio
Antamina S.A. provincia de Huari (Operacion)
Planta de Filtrado | Compaiia Minera | distrito y provincia de | Almacenamiento (en
Antamina S.A. Huarmey operacion)

Fuente: Elaborado por la DSEM-OEFA

Asimismo, con relacion a la problematica de metales pesados, el OEFA, en el marco de
sus funciones de supervision ambiental, ejecuta muestreos de los componentes
ambientales: agua, aire, suelo, sedimentos, agua subterranea, efluentes, entre otros.
Sobre el particular, dentro de los parametros medidos en dichos muestreos se
encuentra el arsénico, plomo, entre otros metales. Los resultados de esta medicion, son
comparados con los Estandares de Calidad Ambiental vigentes tanto para agua, aire y
suelo; asi como los Limites Maximos Permisibles para efluentes mineros®.

Acciones de supervision en la UF Antamina

En el ejercicio de su funcidon supervisora, se informa que la DSEM, desde el 2024 a la
fecha, ha efectuado ocho (8) supervisiones a la UF Antamina de titularidad de Antamina,
de las cuales, seis (6) acciones se encuentran concluidas y dos (2) en etapa de analisis
de resultados’ por parte de la DSEM&.

Las seis (6) acciones de supervision concluidas, originaron cinco (5) informes de
supervision, dos (2) de los cuales fueron derivados a la DFAI con recomendacion del
inicio del procedimiento administrativo sancionador (PAS); mientras que en las otras
cuatro (4) se recomendo el archivo, al no haberse detectado presuntos incumplimientos
de obligaciones ambientales por parte del administrado®.

Por su parte, la DFAI, en mérito de los dos (02) Informes de supervision vinculados a la
UF de Antamina derivados con recomendacion de inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, generé dos (02) expedientes de fiscalizacion, en los cuales,
la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM), en su calidad
de Autoridad Instructora, se encuentra evaluando los hechos detectados por la DSEM?°,

Acciones de supervision en la UF Planta de Filtrado de Huarmey

2.10.

En el ejercicio de su funcion supervisora, se informa que la DSEM, desde el 2024 a la
fecha, ha efectuado seis (6) supervisiones a la UF Planta de Filtrado de Huarmey de
titularidad de Antamina, cinco (5) de las cuales se encuentran concluidas y una (1) en
andlisis de resultados por parte de la DSEM??.

¢ Ibidem.

" Idem, p. 4. Cabe destacar que conforme se desprende de la lectura de los articulos 16 al 25 del Reglamento de
Supervision de OEFA — Resolucion del Consejo Directivo N° 00019-2025-OEFA/CD, la Supervisién cuenta con (i) una
etapa de planificacion, que comprende las acciones previas que resultan necesarias para ejecutar las acciones de
supervision de forma eficiente y eficaz; (ii) una etapa de ejecucion, que regula el desarrollo de las acciones de supervision,
entre otros; y, finalmente, (iii) una etapa de resultados, en la cual la supervision podria concluir, en caso se detecte la
existencia de presuntos incumplimientos, con la emision de un informe que recoja las recomendaciones respectivas.

8 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Ob. Cit. p. 4.

®Ibidem.

10 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Ob. Cit. p. 7.

1 Ibidem.



211.

2.12.

2.13.

Las cinco (5) acciones de supervision concluidas originaron cuatro (4) informes de
supervision que fueron derivados a la DFAI con recomendacién del inicio de un
procedimiento administrativo sancionador??.

Con relacién a los cuatro (04) informes de supervision vinculados a la UF Planta de
Filtrado de Huarmey que fueron derivados a la DFAI con recomendacion de inicio de un
PAS, dicha direccion informé que generod cuatro (04) expedientes de fiscalizacion, en
los cuales, la SFEM, en su calidad de Autoridad Instructora, se encuentra evaluando los
hechos detectados por la DSEM?3,

b) Sobre las medidas administrativas ordenadas por la DSEM

Al respecto, la DSEM, en ejercicio de su funcidén supervisora — la cual comprende la
facultad de dictar medidas administrativas!4 - desde el 2024 a la actualidad ha ordenado
medidas administrativas unicamente a la UF Planta de Filtrado de Huarmey, mediante
Resolucion N° 00001-2026-OEFA/DSEM; las cuales que se detallan en el siguiente
cuadro?’®:

Cuadro N° 2

Detalle de las medidas administrativas ordenadas a la Planta de Filtrado de Huarmey

Resolucion Tipo de Obligacion Estado de

medida cumplimiento

Mandato de | Implementar puntos de monitoreo
Caracter estratégico de calidad de suelo en las
Particular areas denominadas API1, API2 y API3,
con el objetivo de realizar un
seguimiento continuo de las condiciones
del suelo después de la implementacion
del sistema de encapsulamiento de los
tanques de almacenamiento de
concentrados de cobre y zinc, del
espesador de pulpa de concentrado y de
los clarificadores de la planta de filtrado
de concentrado, asi como
posteriormente a la ejecucién de las
acciones de remediaciéon en dichas
zonas.

El monitoreo de calidad de suelo debera
ejecutarse con una frecuencia quincenal,
y los informes con los resultados
obtenidos deberan ser presentados
mensualmente ante la autoridad
competente, incluyendo la interpretacion
de resultados, su comparaciéon con los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
vigentes para suelo, y un analisis de
tendencias que permita evaluar Ia

12 Ibidem.

13 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Ob. Cit. p. 9.

14 De conformidad con el articulo 28.1 del Reglamento de Supervision de OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 00019-2025-OEFA/CD:

“28.1 La Autoridad de Supervisién puede dictar las siguientes medidas administrativas:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental, y,

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental’.

15 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Ob. Cit. pp. 10-12.



Resolucion N°
00001-2026-
OEFA/DSEM
notificado el
06

de enero del
2026

efectividad y sostenibilidad de las
medidas implementadas.

En plazo para
implementacion

la

Mandato
Caracter
Particular

de

Elaborar y presentar un estudio técnico
de evaluacién ambiental marina, con el
propésito de determinar la posible
afectacion a la flora y fauna marina
ocasionada por la dispersion de material
particulado (concentrado) proveniente
de las instalaciones operativas y areas
identificadas en direccion al mar.

Dicho estudio debera contemplar:

e La caracterizacion fisico-quimica del
material depositado en el medio marino
(sedimentos, columna de agua y biota).
e La identificacion y evaluacion de
especies bentonicas, planctonicas vy
nectdnicas potencialmente afectadas.

e Un anadlisis de riesgo ecoldgico
asociado a la presencia de metales
pesados u otros contaminantes
vinculados al concentrado.

e La propuesta de medidas correctivas o
de recuperacion ambiental, en caso se
evidencian impactos significativos.

El estudio debera ser desarrollado por
una Consultora especializada vy
acreditada por SENACE u ofras
entidades nacionales o internacionales,
y presentado ante la autoridad
competente en un plazo determinado,
junto con el respectivo plan de monitoreo
marino para el seguimiento de la calidad
ambiental del ecosistema costero.

Medida
preventiva

Disefiar e implementar el
encapsulamiento de los tanques de
almacenamiento de concentrados de
cobre y zinc, espesador de pulpa de
concentrado, clarificadorde Cuy Zn, y la
poza de coleccion de efluentes, a fin de
prevenir posibles emisiones de material
particulado. Esta medida debera
considerar la instalacion de una
estructura de confinamiento resistente a
la corrosion, fabricada con materiales
adecuados (tales como acero
galvanizado, PVC industrial o]
policarbonato), e incluir cerramientos
laterales y cubierta superior que
garanticen un sistema cerrado o
semicerrado, segun se justifique
técnicamente.




Asimismo, la infraestructura debera
contar con accesos controlados, sistema
de ventilacién natural o forzada si fuera
necesario, canaletas perimetrales para
recoleccién de escurrimientos, y un
sistema de contencion secundaria para
el manejo de posibles derrames. El
disefio debera elaborarse sobre terreno
estabilizado y con control de erosion,
garantizando la seguridad estructural y
operativa del sistema.

Finalmente, se debera implementar un
plan de operacion y mantenimiento del
encapsulado, incluyendo rutinas de
inspeccion, limpieza, verificacion de
integridad estructural y funcionamiento
de los sistemas de drenaje, con la
finalidad de evitar impactos ambientales
negativos y asegurar la continuidad
operativa bajo condiciones seguras.

Medida
preventiva

Ejecutar la remediacion de los suelos
clasificados como Lithic Orthents (Serie
Lobos), correspondiente al area
denominada Zona 1148 (API1149,
API2150, y API3), afectados por la fuga
y dispersién de concentrado de cobre y
zinc proveniente de los tanques de
almacenamiento de concentrados de
cobre y zinc, espesador de pulpa de
concentrado de Cu, clarificador de Cu y
Zn, Planta de Filtrado, Zona de
Transferencia, Faja C2, Edificio de
almacenamiento de concentrado y Poza
de coleccion de efluentes.

Previo a la ejecucion de las acciones de
remediacion, el titular debera realizar el
diagnostico inicial detallado, que incluya
un analisis fisico-quimico del suelo
(profundidad, textura, pH, salinidad,
contenido de materia organica), asi
como la evaluacién del grado de erosion
y compactacion.

Con base en dicho diagnéstico, el titular
debera presentar un plan de accion
técnico que identifique la profundidad de
afectacién e indique el método de
remediacibn mas adecuado (retiro,
encapsulamiento o tratamiento in situ),
garantizando la adecuada disposicion
final del material contaminado, con
sustento documentario del transporte y
disposicion en una infraestructura
autorizada.

Asimismo, una vez culminada la
intervencion, se debera ejecutar un
monitoreo postremediacion que permita
validar la eficacia de las acciones
implementadas, cuyos resultados
deberan compararse con los Estandares
de Calidad Ambiental (ECA) vigentes




para suelo y con los niveles de fondo
NF1y NF2 (EAC) correspondientes.

Fuente: Elaborado por la DSEM-OEFA

c) Sobre las acciones de evaluacion ambiental en el ambito de las unidades

fiscalizables Antamina y Planta de Filtrado

Acciones de evaluacion en la UF Antamina

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

La funcion evaluadora puede desarrollarse, entre otros, mediante Evaluaciones
Ambientales de Seguimiento (EAS)!, que pueden ser intervenciones periddicas o
continuas y buscan observar el comportamiento de componentes ambientales en el
tiempo, a través de la accion técnica de vigilancia, con el fin de generar informacién que
permita alertar impactos ambientales negativos'’.

Siendo asi, desde el 2021 al 2025, se realizé la EAS de la calidad de aire en el ambito
de la UF Antamina, ubicada en el distrito San Marcos, provincia de Huari, departamento
de Ancash, a través del monitoreo continuo y periédico de parametros que permitan
identificar, registrar y alertar posibles alteraciones en la calidad del aire?®.

Asimismo, la Direccion de Evaluacion Ambiental (DEAM), en el 2024, ejecuté una EAS
a fin de analizar comportamientos de los parametros evaluados en agua superficial
(puntos de control de descarga de los efluentes), agua subterranea y efluentes minero-
metallrgicos, en el ambito de la UF Antamina®.

Ademas, en el 2025 se prosiguioé con la EAS en el ambito de la UF Antamina a fin de
analizar e identificar comportamientos andmalos de los parametros evaluados en agua
superficial, sedimento, comunidades hidrobiologicas, agua subterranea y efluentes
mineros-metalurgicos. En el marco de la mencionada evaluacién se realizaron dos
monitoreos: del 21 al 30 de abril de 2025 y del 20 de junio al 02 de julio del 20252%°,

Acciones de evaluacioén en la UF Planta de Filtrado

2.18.

2.19.

2.20.

El OEFA, a través de la DEAM, desarrolla evaluaciones ambientales focales (EAF)%,
las cuales se realizan mediante intervenciones puntuales, con la finalidad de identificar
si existe alteracion en componentes ambientales determinados o realizar la descripcién
cualitativa o cuantitativa de componentes ambientales o de componentes de las
unidades fiscalizables para las acciones de fiscalizacion.

Atendiendo al citado marco, del 20 al 23 de marzo de 2024, la DEAM ejecutd una EAF
en los rios Huarmey y Aija, distritos de Huarmey y Coris, respectivamente, provincia de
Huarmey, departamento de Ancash, cuyo objetivo fue determinar la calidad de agua de
los mencionados rios, para lo cual se tomé muestras de agua superficial (asi como en
las quebradas Huayup y Quilpac)??.

Asimismo, del 02 al 18 de noviembre del 2024, la DEAM ejecutd una EAF en el ambito
de la Planta de Filtrado de Huarmey de titularidad de Compafia Minera Antamina S.A.,
de los Asentamientos Humanos Puerto Huarmey y 9 de octubre, y de los sectores
Salitral, Pay Pay, Lecheral, El Arenal y Cuscus del Valle Huarmey, distrito y provincia de
Huarmey, departamento de Ancash.

16 De acuerdo con el Articulo 19 del Reglamento de Evaluacion del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental—
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 13-2020-OEFA/CD.

17 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Ob. Cit. p. 12.

18 Ibidem.

19 Ibidem.

2 Ibidem.

2 Idem, p.13.

2 |pidem.



2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

2.26.

El objetivo de la mencionada EAF fue determinar la calidad del agua subterranea y
suelo en el ambito de la Planta de Filtrado de Huarmey de titularidad de Compania
Minera Antamina S.A., de los Asentamientos Humanos Puerto Huarmey y 9 de octubre,
y de los sectores Salitral, Pay Pay, Lecheral, El Arenal y Cuscus del Valle Huarmey,
distrito y provincia de Huarmey, departamento de Ancash?3.

Adicionalmente, la DEAM desarrolla evaluaciones ambientales de causalidad (EAC)?4,
las cuales se realizan mediante acciones técnicas, con la finalidad de establecer la
relacion causa-efecto entre la alteracion de la calidad ambiental y las actividades
sujetas a fiscalizacion ambiental. Se desarrollan a partir de la identificacion de un indicio
o0 evidencia de impacto ambiental negativo y por encargo de la Autoridad de
Supervision?.

Ahora, en atencion a los resultados de la mencionada EAF, la DSEM encargé a la
DEAM?® una Evaluacion Ambiental de Causalidad (EAC)?’; por lo que, en el 2025, se
ejecutd una EAC en el ambito de influencia de la Planta de Filirado de Huarmey de
titularidad de Compania Minera Antamina S.A., en el suelo, para lo cual se tomaron
diversas muestras de dicho componente, que fueron comparados con la normativa
ambiental vigente?®.

En ese mismo sentido, la DSEM también encargd una EAC; por lo que, en el 2025, se
ejecutd una EAC en el ambito de la UF Planta de Filtrado de Huarmey de titularidad de
Compania Minera Antamina S.A., con el objetivo general de evaluar la influencia de la
mencionada planta en la calidad de agua subterranea, aire y suelo®.

Como se ha mencionado, la funcién evaluadora también puede desarrollarse mediante
EAS. En ese contexto, la DEAM, en el 2025, realizé una EAS en el ambito del valle de
Huarmey, en el distrito y provincia de Huarmey, departamento de Ancash,
principalmente en los sectores agricolas y poblaciones representativas del valle, tales
como Puerto Huarmey y 9 de octubre, Salitral, Pay Pay, Lecheral, El Arenal y Cuscus,
con el objetivo general de evaluar la calidad ambiental en el mencionado ambito del
valle de Huarmey, respecto de los componentes agua (superficial y subterranea), suelo,
aire; asi como, en la flora®°.

d) Sobre la Certificacion Ambiental en los proyectos de inversién mineros

Por otro lado, es importante brindar mayor referencia sobre la certificacién ambiental en
los proyectos de inversion mineros. En efecto, el Estado peruano cuenta con el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), un sistema unico y coordinado de
identificacion, prevencion, supervision, control y correccion anticipada de impactos
ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del
proyecto de inversion y regula la debida aplicacién de los criterios, instrumentos y

Z Ipidem.

24 Ibidem.

% De conformidad con los articulos 24 y 25 del Reglamento de Evaluacion del OEFA, aprobado mediante Resolucion del
Consejo Directivo N.° 00013-2020-OEFA/CD y modificado mediante Resolucién del Consejo Directivo N.° 00002-2024-
OEFA/CD, la Evaluacién Ambiental de Causalidad (EAC) se realiza mediante acciones técnicas con la finalidad de
establecer la relacion causa-efecto entre la alteracién de la calidad ambiental y las actividades sujetas a fiscalizacion
ambiental. Se desarrolla a partir de la identificacion de un indicio o evidencia de impacto ambiental negativo. Asimismo,
la EAC que abarque la ejecucién de acciones técnicas se realiza por encargo de la Autoridad de Supervision del OEFA,
cuando identifica la necesidad en ejercicio de sus funciones.

% Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Ob. Cit. p. 4.

27 Ibidem.

2 Ibidem.

2 Ipidem.

%0 Ibidem.
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2.32.

procedimientos de la evaluaciéon del impacto ambiental, asi como el aseguramiento de
la participacion ciudadanas?.

El articulo 3 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), sefiala que los proyectos de inversién publica,
privada o de capital mixto que puedan causar impactos ambientales negativos
significativos deben contar con la certificacion ambiental, aprobada por la autoridad
competente, antes de iniciar la ejecucion de su proyecto®2.

Asimismo, el numeral 12.1 del articulo 12 de la Ley del SEIA, concordado con el articulo
16 del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, establece que, culminada la evaluaciéon de los estudios ambientales de
los proyectos de inversion, se elabora un informe técnico-legal que sustenta la
evaluacion que haga la autoridad. Con base en tal informe se expedira la Resolucién
que aprueba el estudio ambiental, la misma que constituye la Certificacion Ambiental
que declara la viabilidad ambiental del proyecto propuesto en su integridads3.

De manera concordante, el articulo 17 del Reglamento de Protecciéon y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-EM, (en
adelante, “el Reglamento Ambiental Minero”) establece que, antes del inicio de la
actividad minera, el titular debe contar con la Certificacion Ambiental correspondiente o
su modificatoria, asi como, debe contar con las licencias, autorizaciones y permisos que
establece la legislacion vigente34.

De lo expuesto, se desprende que la certificacion ambiental es la declaracion de
viabilidad ambiental®® de un proyecto de inversion, que debe ser obtenida por el titular
de un proyecto minero. El SENACE, organismo publico técnico especializado, con
autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y creado mediante la Ley N° 29968, revisa y otorga
certificaciones ambientales de proyectos dentro de rubros como mineria y energia®.

En efecto, conforme al literal a) del articulo 3 de la Ley N° 29968, el SENACE es
responsable de evaluary aprobar los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d),
los Estudios de Impacto Ambiental semidetallado (EIA-sd) cuando corresponda, sus
modificaciones bajo cualquier modalidad y actualizaciones, los planes de participacion
ciudadana y los demas actos vinculados a los referidos estudios ambientales®’.

En esa misma linea, la evaluacién de proyectos y/o actividades econdmicas de los
sectores transferidos a cargo del SENACE son analizados en atencion a la normativa
aplicable en materia evaluacion ambiental; lo que incluye la aplicacion del principio de
eficacia, que implica la capacidad para hacer ambientalmente viables las politicas,
planes, programas y proyectos de inversion propuestos, haciendo prevalecer la
finalidad de los mismos, mediante la determinacion de medidas de prevencién, control,
mitigacion, recuperacion y eventual compensacion, acordes con criterios de economia,

31 Servicio Nacional de Certificacion Ambiental. Oficio N° D000085-2026-SENACE-GG. Informe N° 00001-2026-
SENACE-PE/DEAR-DGE-NOR. Fecha: 29.05.2026. p.4.

32 |dem. p.5.

33 Ibidem.

34 Idem. p.5.

% De acuerdo con la Guia para la aplicacion de la Jerarquia de Mitigacion en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, aprobada por Resolucion Ministerial N° 00209-2024-MINAM, se define a la “viabilidad ambiental”
como: “Condicién que alcanza un proyecto de inversion cuando incorpora medidas para que sus impactos potenciales
tengan efectos aceptables y, asimismo, se compensen ambientalmente los impactos residuales.”

3 Servicio Nacional de Certificacion Ambiental. Ob. Cit. p.6.

57 Ibidem.
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2.34.

2.35.

2.36.

2.37.

2.38.

simplicidad y celeridad, asi como con la legislacion vigente y la debida proteccion del
interés publico3®.

En ese marco, se realiza una evaluacion de alternativas y se seleccionan las medidas
de manejo ambiental que brinden una gestion sostenible del ambiente, logrando el
equilibrio entre las necesidades de conservacion del ambiente con las prioridades de
desarrollo que se materializan en los proyectos de inversion. Siendo asi, el SENACE
informa que, en relacion con la evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental, aplica los
dispositivos normativos previstos en nuestro ordenamiento juridico, los cuales son
congruentes con el derecho constitucional de gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida humana, permitiendo un equilibrio entre las
necesidades de conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible®.

e) Sobre la participacion ciudadana en el proceso de certificacion ambiental

En los numerales 5y 17 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, se establece
el derecho al acceso a la informaciéon publica y el derecho a participar en forma
individual o asociada, en la vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacién,
respectivamente®.

En el mismo sentido, los articulos | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, sefialan que toda persona tiene el derecho a acceder adecuada
y oportunamente a la informacion publica sobre las politicas, normas, medidas, obras y
actividades que pudieran afectar, directamente o indirectamente, el ambiente, sin
necesidad de invocar justificacion o interés que motive tal requerimiento; asi como, a
participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones, la definicidon y
aplicacion de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus componentes.*!

Por otro lado, la Ley del SEIA, sefiala como contenido de los estudios ambientales en
el literal d) del numeral 10.1 de su articulo 10 al Plan de participaciéon ciudadana. De
acuerdo con lo indicado, dentro del proceso de evaluacion de los estudios ambientales
también se desarrollan los mecanismos de participaciéon ciudadana antes de la
elaboracion, durante la elaboracion y en la evaluacién de los estudios ambientales a
cargo del SENACE, mecanismos que son aprobados en el Plan de Participacion
Ciudadana®?.

De acuerdo con lo sefalado, el proceso de participacién ciudadana en un estudio
ambiental permite a la ciudadania en general, principalmente a los ciudadanos del area
de influencia donde se ubicara el proyecto, a conocer sobre los proyectos cuyo estudio
ambiental se encuentra en elaboracion o evaluacién, presentando observaciones,
aportes u opiniones relacionados al mismo. Asimismo, en las Audiencias Publicas se
realiza la descripcion del proyecto, los resultados de la linea base ambiental, los
posibles impactos ambientales identificados, estrategias de manejo ambiental*3.

En tal sentido, la participaciéon ciudadana en el marco de la evaluacion de un estudio
ambiental constituye un espacio de dialogo entre el Estado, los titulares de un proyecto
y la ciudadania en general que permite y facilita a la ciudadania intervenir de manera
directa en las decisiones publicas, aportando sus opiniones, aportes u observaciones,
las mismas que son recogidas en el estudio ambiental. Todo ello, en el marco del
proceso de aprobacion de un estudio ambiental*“.

38 Idem. p.7.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
41 Ibidem.
“2 Ibidem.
4 Idem. p.8.
“ Ibidem.



2.39. Cabe indicar que durante la evaluacion de la MEIA-d Antamina se ejecutaron los

2.40.

2.41.

2.42.

2.43.

2.44.

mecanismos de participacion ciudadana de acuerdo con la normativa ambiental
sectorial de mineria, por lo cual se ha garantizado la participacion ciudadana en el
proceso de evaluacion de la referida MEIA-d por parte del SENACE*®.

f) Sobre la aplicacion de aspectos de cambio climatico en la evaluacidn
ambiental

La Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, dispuso, en su articulo 5, que el
Ministerio del Ambiente es la autoridad nacional en materia de cambio climatico y la
autoridad técnico-normativa a nivel nacional en dicha materia, en el marco de sus
competencias; en tal sentido, monitorea y evalta la implementacion de la gestion integral
del cambio climatico en los tres niveles de gobierno, promoviendo la participacion del
sector publico, de los agentes econdmicos y de la sociedad civil, a fin de fortalecer la
gestion integral del cambio climatico y al desarrollo sostenible en armonia con la
naturaleza®.

Posteriormente, se publico el Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM que aprob¢ el
Reglamento de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico. En su Primera
Disposicion Complementaria Final establecié que la autoridad nacional en materia de
cambio climatico, en coordinacion con las autoridades sectoriales correspondientes,
emite los lineamientos para la incorporacion de la gestion de riesgo en un contexto de
cambio climatico, que incluye la gestion del riesgo ante los efectos del cambio climatico;
asi como, la identificacion de las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
en los proyectos sujetos al SEIA%’.

Debe sefalarse que el articulo 9 de la Ley del SEIA dispone que la autoridad competente
podra establecer mecanismos para la clasificacion y definiciéon de los términos de
referencia (en adelante, TdR) de los estudios de impacto ambiental de actividades
comunes en el sector que le corresponda. En ese sentido, el numeral 27 del Anexo | del
Reglamento de la Ley del SEIA define a los TdR como la propuesta de contenido de un
Estudio de Impacto Ambiental que precisa los lineamientos e instrucciones para
encargarlo y elaborarlo, en funcion a la naturaleza de un proyecto contiene la
determinacion de la linea base, la descripcion del proyecto, la caracterizacion ambiental,
la estrategia de manejo ambiental o el plan de manejo ambiental, segun sea el caso, el
plan de participacion ciudadana y la valorizacion econdmica del impacto ambiental de los
proyectos sujetos al proceso de evaluacion de impacto ambiental*®.

En el caso del sector mineria, por Resolucion Ministerial N° 116-2015-MEM/DM se
aprobaron TdR Comunes para la elaboracién de EIA-sd y EIA-d para distintas actividades
mineras, entre los que se encuentran los TdR para los EIA-d de proyectos de
explotacion, beneficio y labor general mineros metalicos*.

En consecuencia, los EIA-d y sus modificaciones correspondientes a los proyectos del
sector mineria se elaboran de acuerdo con los TdR comunes establecidos por la autoridad
sectorial. En ese sentido, la MEIA-d Antamina fue aprobada conforme con los TdR
comunes de explotacion, beneficio y labor general mineros metalicos, y en atencion a
ellos, el titular, como parte de su modelo hidrolégico, consider6 maximas avenidas para
periodos de retorno de hasta 1000 anos, incorporando con ello informacion relacionada
con la variabilidad climatica dentro del periodo evaluado®°.

“ Idem. pp.8-9.
4 Idem. p.9.

47 Ibidem.

8 Ibidem.

4 Ibidem.

%0 Idem. p.10.
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2.47.

2.48.

2.49.

2.50.

2.51.

Los resultados obtenidos, han sido incorporados en las medidas de disefio y manejo
ambiental contempladas en el Capitulo 6 Estrategia de manejo ambiental de la MEIA-d
Antamina, para las distintas etapas del proyecto. Asimismo, si bien la MEIA-d Antamina
no considera medidas especificas relacionadas con el efecto invernadero, si contempla
acciones orientadas al control de emisiones y a la eficiencia operativa®?.

Por tanto, se puede sefalar que la MEIA-d Antamina incorpora criterios asociados a la
variabilidad climatica mediante la consideraciéon de maximas avenidas con periodos de
retorno de hasta 1 000 afios dentro del modelo hidrologico evaluado, cuyos resultados
fueron integrados en las medidas de disefio, manejo hidrico y control operacional del
proyecto; asimismo, incorpora medidas orientadas al control de emisiones y eficiencia
operativa®?,

2) Sirvase proporcionar informacion sobre los casos de investigacion contra
Antamina por contaminaciéon ambiental, incluyendo en relaciéon con los
vertimientos a los cuerpos de agua y las emisiones de contaminacion del aire,
asi como los mecanismos de monitoreo al respecto, mencionando si se han
impuesto multas, incluyendo fechas y el objeto de las mismas.

A partir de una bisqueda en sus registros, la Corte Superior de Justicia de Ancash sefiala
que no se ha identificado algun proceso judicial en tramite por el delito de contaminacion
del medio ambiente relacionados con la Compafia Minera Antamina. En efecto, al
realizar dicha busqueda, se ha advertido que los expedientes registrados han sido
archivados®:.

3) Sirvase proporcionar informaciéon sobre el proceso de evaluacién técnica y
monitoreo del cumplimiento de los acuerdos en el marco de la modificacion del
Estudio de Impacto Ambiental Detallado presentado por la empresa minera
Antamina

Al respecto, se tiene a bien sefalar lo siguiente:

a) Sobre el monitoreo del cumplimiento de los acuerdos en el marco de la MEIA-
d Antamina

El articulo 16 del Reglamento Ambiental Minero sefiala que es el titular de la actividad
minera el responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos
ambientales que pudieran generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto,
en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los Limites Maximos
Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables o
afecten al ambiente y la salud de las personas®.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las
medidas de prevencién, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion
en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos
positivos®®,

En ese sentido, es la responsabilidad del titular el realizar el monitoreo del cumplimiento
de los Limites Maximos Permisibles y los Estandares de Calidad Ambiental, asi como,

51 Ibidem.

52 Ibidem.

%3 Poder Judicial. Oficio N° 55-2026-DDHH-PJ. Fecha: 15.05.2026.
5+ Servicio Nacional de Certificacion Ambiental. Ob. Cit. p.11.

%5 Ibidem.



2.52.

2.53.

2.54.

2.55.

2.56.
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ejecutar las medidas de manejo contempladas en su instrumento de gestion ambiental
que previenen, controlan, mitigan, recuperan, entre otros, las emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus
operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse durante
todas las etapas de desarrollo del proyecto®®.

De igual manera, respecto de la supervision y fiscalizacion ambiental de las actividades
mineras, se debe tener en cuenta que el Reglamento Ambiental Minero, establece que
es el OEFA la entidad que se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacioén, control
y sancion en materia ambiental de las actividades mineras de la mediana y gran
mineria®’. Sobre el particular, es pertinente destacar que, en los numerales 2.2 al 2.25
del presente informe, se han desarrollado las acciones adoptadas por el OEFA, en el
marco de sus competencias.

b) Sobre el proceso de evaluaciéon técnica de la modificacién del EIA-d de la
unidad minera Antamina

La solicitud de la MEIA-d Antamina ingres6é bajo el procedimiento de modificaciéon
establecido en el Reglamento Ambiental Minero, el cual tiene como finalidad asegurar
que las actividades mineras en el territorio nacional, se realicen salvaguardando el
derecho constitucional a disfrutar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
la vida, en el marco de la libre iniciativa privada y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales®.

Segun lo reportado por el SENACE, la propuesta contempla la ampliacién y profundizacion
del tajo abierto para extender las operaciones hasta 2036; asi como la optimizacion de
componentes mineros y de procesamiento, incluyendo depdsitos de desmonte y relaves,
el sistema de chancado y transporte de mineral, la planta de procesamiento y
componentes auxiliares®°.

Al respecto, de la revisidon del cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, mediante
el Auto Directoral N° 00139-2022-SENACE-PE/DEAR el 16 de junio de 2022, se declaro
su admisibilidad para evaluacion de fondo. Cabe indicar que, mediante dicho auto
también se otorgd la conformidad al Plan de Participacién Ciudadana y al Resumen
Ejecutivo del proyecto®°.

Posteriormente, durante la etapa de evaluacion, el SENACE identifico a las autoridades
sectoriales competentes que debian emitir opinion técnica, entre ellas, a la Autoridad
Nacional del Agua (en adelante, ANA), de acuerdo con lo sefialado en el articulo 81 de la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, que establece que aquellos proyectos
relacionados con recursos hidricos deben contar con la opinion favorable de la ANA. En
ese contexto, se solicitd la opinidn técnica a la ANA, la cual remitié el Informe Técnico N°
0064-2022-ANA-DCERH/LACV concluyendo que la MEIA-d Antamina presentaba
observaciones en lo relacionado a recursos hidricos®?.

Aunado a ello, el SENACE evalud y revisé la MEIA-d Antamina por lo cual, como
autoridad que conduce el proceso de evaluacion ambiental, formulé observaciones a la
MEIA-d Antamina, las cuales fueron notificadas al titular mediante el Auto Directoral N°
00380-2022-SENACE-PE/DEAR, sustentado en el Informe N.° 01067-2022-SENACE-
PE/DEAR. Debe indicarse que, en dicho informe se adjunté las observaciones formuladas
por los opinantes técnicos, entre ellos, la ANA. Al respecto, mediante el tramite N° DC-48
M-MEIAD-00100-2022, el titular presentd informacién para levantar las observaciones

%6 Ibidem.
57 Ibidem.
%8 Idem, p.12.
59 Ibidem.
80 Ibidem.
51 Ibidem.
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formuladas®?.

Cabe indicar, asimismo, que el SENACE reviso la informacién presentada por el titular, y,
remitio la informacién correspondiente al levantamiento de las observaciones realizadas
por los opinantes técnicos, entre ellos la ANA, para su respectiva evaluacion. En el caso
de la ANA, esta entidad remitio el Informe Técnico N.° 00018-2023-ANA-DCERH/LACV,
mediante el cual sefalo la persistencia de observaciones no subsanadas. En atencion a
ello, el 14 de junio de 2023, el SENACE emitio el Informe N.° 00525-2023-SENACE-
PE/DEAR, requiriendo al Titular la presentacion de informacion complementaria a fin de
subsanar las observaciones persistentes®:.

Con fecha 03 de julio de 2023, mediante el Tramite N.° DC-62 M-MEIAD-00100-2022, el
titular presenté la informacion complementaria solicitada. Posteriormente, el 7 de julio de
2023, el SENACE evaluo la informacion complementaria presentada por el titular, v,
traslado dicha informacion a los opinantes técnicos, entre ellos, a la ANA, con el fin de
obtener su opinion técnica final. En ese marco, los opinantes técnicos emitieron sus
respectivos pronunciamientos finales, incluyendo a la ANA. Esta ultima entidad, mediante
Informe Técnico N° 0004-2024-ANA-DCERH/LACYV de fecha 12 de febrero de 2024,
otorgo su opinién favorable a la MEIA-d Antamina®,

Al contar con los pronunciamientos de conformidad y opiniones favorables
correspondientes de los opinantes técnicos y, al quedar subsanadas la totalidad de las
observaciones formuladas por el SENACE, se emitio la Resolucién Directoral N° 00027-
2024-SENACE-PE/DEAR, sustentada en el Informe N° 00132-2024-SENACE-PE/DEAR,
ambos de fecha 14 de febrero de 2024, por el cual se aprobé la MEIA-d Antamina
presentada por Compaiiia Minera Antamina S.A%5.

c) Respecto de la participacion ciudadana en la MEIA-d Antamina

2.61. Por su parte, la Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM-DM, Normas de Participacion
Ciudadana y el Reglamento Ambiental Minero, establecen etapas para la participaciéon
ciudadana en los EIA-d y MEIA-d de los proyectos de explotacion y beneficio minero, tal
como se sefiala a continuacién®®:

¢ Antes de la elaboracién del EIA-d o MEIA-d: Esta etapa tiene por finalidad informar
sobre las actividades que desarrollara durante la elaboracion del EIA-d, los alcances
del proyecto minero y marco normativo de protecciéon ambiental de su actividad.
Asimismo, se registra de manera temprana los intereses de la poblacién, recabando
aportes, comentarios y/o observaciones.

e Durante la elaboracién del EIA-d o MEIA-d: Esta etapa tiene por finalidad informar
avances y resultados en la elaboracién del EIA-d o MEIA-d y del marco normativo que
regulara la evaluacion del estudio ambiental por parte de la autoridad competente. Del
mismo modo, se registran los intereses de la poblacion involucrada, recabando
aportes, comentarios y/u observaciones. En esta etapa se presenta un Plan de
Participacion Ciudadana ante la autoridad competente para su evaluacion y
aprobacion.

e Durante la evaluacion del EIA-d o MEIA-d: Se presenta un Plan de Participacion
Ciudadana en el cual se propone los mecanismos de participacion ciudadana que
se usaran durante la evaluacion del EIA-d o MEIA-d. El proceso de participacion

52 Idem, p.13.
& Ibidem.
8 Ipidem.
& Ibidem.

% Idem, pp.16-18.
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ciudadana en esta etapa se inicia con la declaracion de conformidad del Plan de
Participacién Ciudadana por parte de la autoridad competente.

Cabe precisar que, el articulo 27 de la Norma de Participacion Ciudadana aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM-DM, establece que en la evaluacion
del estudio ambiental correspondiente a la modificacion o ampliacion de los proyectos de
explotacion o beneficio minero debera incluir Resumen Ejecutivo y una propuesta de Plan
de Participacion Ciudadana que sefale alguno de los mecanismos de participacion
ciudadana indicados en la referida norma®’.

En ese sentido, durante el proceso de evaluacion ambiental en el sector mineria, se
garantiza la participacion ciudadana de toda persona, natural o juridica, en forma
individual o colectiva (que incluye a las comunidades originarias), y, se constituyen como
los espacios en los cuales se presentan los aportes, comentarios u observaciones por
parte de la poblacion ante la autoridad competente. Asimismo, el proceso de participacion
ciudadana tiene por finalidad garantizar la intervencion de los interesados en el proceso
de evaluacion ambiental para una adecuada toma de decision de la autoridad competente
relacionadas al aprovechamiento sostenible de los recursos minerales en el territorio
nacional®®.

Bajo este contexto, en el proceso de evaluacién de los EIA-d y MEIA-d del sector mineria,
la participacion ciudadana permite a la poblacion - que participa responsablemente, de
buena fe y con transparencia - realizar los aportes, comentarios y observaciones
formuladas al estudio ambiental o sus modificaciones los cuales son recibidos por el
SENACE vy son evaluados para el proceso de toma de decisiones respecto de los
estudios antes sefialados®®.

2.65. En el presente caso, para la MEIA-d Antamina, el titular implemento diversos mecanismos
de participacion ciudadana en cada una de las etapas del proceso’®:

e Antes de la elaboracién de la MEIA-d Antamina: el titular implemento6 la oficina de
informacién permanente (OIP), la distribucion de material informativo; vy, la
interaccion con la poblacion involucrada mediante un equipo de facilitadores.

e Durante la elaboraciéon de la MEIA-d Antamina: el titular implementé la oficina de
informacién permanente virtual (OIP virtual), la distribucion de material informativo
por medios virtuales y presenciales, la interaccion con la poblacion involucrada
mediante un equipo de facilitadores locales y el uso de medios tradicionales, tales
como reuniones informativas.

e Durante la etapa de evaluacién de la MEIA-d Antamina: el titular implementé
mecanismos como, el acceso al Resumen Ejecutivo y al contenido de la MEIA-d
Antamina, la interaccion con la poblacién involucrada mediante un equipo de
facilitadores, el uso de medios tradicionales (reuniones informativas), la distribucion
de material informativo por medios virtuales y presenciales, asi como la oficina de
informacién permanente Virtual (OIP virtual). Del mismo modo, se realizé la
Audiencia Publica el 25 de junio de 2022.

2.66. Cabe mencionar que, de conformidad con el articulo 138.5 del Reglamento Ambiental
Minero, se establece un plazo de quince (15) dias calendario contados desde la
publicacion del aviso en el diario oficial El Peruano o desde la realizacion de la audiencia
publica (25 de junio de 2022), para la presentacion de aportes, comentarios y/u

57 Idem, p.18.
& Ipidem.
& Ibidem.

 Idem, p.19.
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observaciones a la MEIA-d Antamina’®.

Dicho periodo comprendié desde el 26 de junio al 10 de julio de 2022, en cual se registro
cinco (05) aportes ciudadanos ingresados al SENACE, a través de la plataforma EVA y
del correo electrénico de participacion ciudadana. Asimismo, se recibieron aportes
ciudadanos con posterioridad al vencimiento del plazo establecido; no obstante, con la
finalidad de salvaguardar el derecho a la participacion ciudadana, se consideré incorporar
la totalidad de los aportes, comentarios y/u observaciones relacionadas con la evaluacion
de la MEIA-d Antamina. Por tanto, en total, se recibieron veintiun (21) aportes ciudadanos,
los cuales fueron atendidas por SENACE"2.

Dentro del procedimiento de evaluacion de la MEIA-d Antamina, se ha considerado los
impactos sobre los derechos humanos derivados de la operacion y ampliacion de las
actividades, especialmente en relacidn con los impactos en la salud, la vida y el derecho
a un ambiente sano de las poblaciones involucradas’.

En efecto, en la MEIA-d Antamina se evalud, entre otros impactos, los siguientes:
incremento de la percepcion de efectos ambientales sobre el bienestar de la poblacion,
afectacion de zonas con valor paisajistico y recreacional, incremento de percepcién de
afectacion de caminos y vias, asi como, incomodidad de la poblacion cercana a las
voladuras. En ese sentido, para dichos impactos, se establecieron medidas de manejo
ambiental y social, tanto en el Plan de Manejo Ambiental, como en el Plan de Gestion
Social de la MEIA-d Antamina’.

Finalmente, respecto a la participacion de la ciudadania en la etapa de ejecucién del
proyecto, se consideraron como mecanismos de participacion ciudadana a ser
implementados por el Titular la Oficina de Informacidon Permanente (OIP), la distribucion
de material Informativo, las visitas guiadas y el monitoreo y vigilancia ambiental
participativo’®.

En ese sentido, en el proceso de evaluacion de la MEIA-d Antamina, se consideraron los
impactos a la salud y al ambiente, asi como, se garantizé el acceso a la poblacién, a
través de los distintos mecanismos de participacion ciudadana, quienes a través de estos
mecanismos se dio a conocer el proyecto, presentando observaciones, aportes u
opiniones relacionados al mismo. Por lo tanto, si se garantizo el acceso a la informacion
y la participacion ciudadana en la MEIA-d Antamina’®.

4) Por favor proporcione informacion sobre la evidencia técnica derivada de los
estudios hidrolégico e hidrogeolégicos del proyecto minero, que respalden que
las actividades aprobadas seran seguras para las aguas superficiales y
subterraneas y, por lo tanto, mantendran la calidad del agua de estas fuentes,
previa a la actividad minera. En este contexto, agradeceriamos que se indique
el nivel de confianza o margen de error de las evaluaciones, asi como cualquier
laguna de conocimiento especialmente cuando la probabilidad o gravedad de
ciertos impactos sea incierta.

En el marco del proceso de evaluacion ambiental, el articulo 11 de la Ley del SEIA dispone
que la autoridad competente, en los casos establecidos en ley o en el Reglamento, debe
solicitar la opinién de otras entidades de la administracion publica, quienes emiten la
opinién definitiva dentro del plazo establecido, de conformidad con la normativa vigente’”.

 Ibidem.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
™ Ibidem.
S Idem, p.20.
8 Ibidem.
™ Ibidem.
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Sobre el particular, en el sector mineria, de acuerdo con el articulo 139 del Reglamento
Ambiental Minero, norma bajo la cual se tramit6é la MEIA de la unidad minera Antamina,
establece que luego de la conformidad al Plan de Participacién Ciudadana y el Resumen
Ejecutivo, la autoridad ambiental competente, procedera a requerir a las autoridades
pertinentes, la opinidn técnica sobre los aspectos que sean de su exclusiva competencia,
conforme a lo precisado en el articulo 121 del citado Reglamento’®.

En ese sentido, de acuerdo con el numeral 121.1 del articulo 121 del Reglamento
Ambiental Minero, establece que la opinidon técnica favorable, implica contar con la
opinién favorable respecto de los aspectos técnicos materia de su competencia, la misma
que debera circunscribirse a los aspectos relacionados con aquella, sin la cual, no se podra
aprobar el estudio ambiental. Corresponde emitir esta opinidn vinculante, entre otros, a la
ANA para aquellos proyectos con impactos ambientales relacionados con el recurso
hidrico, segun lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos’®.

Bajo este contexto, la ANA es un opinante técnico vinculante que emite la opinion técnica
favorable en aquellos proyectos de inversion con impactos ambientales relacionados con
el recurso hidrico. Por ello, corresponde precisar que la ANA, en su calidad de ente rector
y maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos
Hidricos, es la entidad competente para evaluar y emitir opinién técnica respecto de los
aspectos vinculados a los recursos hidricos contenidos en los instrumentos de gestion
ambiental sometidos a evaluacién®.

En ese marco, durante el procedimiento de evaluacion de la MEIA-d Antamina, el
SENACE solicité la opinion técnica de la ANA respecto de los componentes relacionados
con los recursos hidricos, con la finalidad de incorporar en la evaluacion ambiental el
analisis técnico especializado efectuado por dicha entidad, como ente rector del Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos®!.

Bajo este contexto, y tal como se indicé en la pregunta anterior, mediante el Informe
Técnico N° 0004-2024-ANA-DCERH/LACV, de fecha 12 de febrero de 2024, la ANA
emitié opinion técnica favorable respecto de la MEIA-d Antamina en lo referido a los
aspectos evaluados en materia de recursos hidricos®?.

5) Sirvase proporcionar informaciéon sobre los pasos que el Gobierno de Su
Excelencia ha tomado para asegurar que las empresas respeten los derechos
humanos, incluyendo a través de una efectiva implementacion del Plan
Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos, en particular en
relacién a las remediaciones en casos de contaminaciéon ambiental de las
comunidades campesinas, y el asesoramiento del Estado a las empresas para
que ejerzan la debida diligencia en materia de derechos humanos.

El Estado peruano cuenta con un Plan Nacional de Accién sobre Empresas y Derechos
Humanos (PNA) 2021-2025%3, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 009-2021-
JUS. La vigencia de este instrumento fue ampliada hasta diciembre de 2026, mediante
el Decreto Supremo N° 028-2025-JUS, con la finalidad de asegurar la consolidacion de
los avances alcanzados en el proceso de su implementacion®*.

8 Ibidem.

® Idem, p.21.

8 Ipidem.

8L Ibidem.

82 Ibidem.

8 Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/minjus/informes-publicaciones/1959312-plan-nacional-de-accion-sobre-
empresas-y-derechos-humanos-2021-2025
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Este plan tiene como objetivo promover una alianza estratégica entre el Estado, el sector
empresarial, los sindicatos, los pueblos indigenas u originarios, el pueblo afroperuano y
las organizaciones de la sociedad civil, con la finalidad de fortalecer el marco normativo
e institucional de la conducta empresarial responsable, asi como garantizar la proteccion
y el respeto de los derechos humanos en el ambito de las actividades empresariales, en
concordancia con los estandares internacionales sobre la materia®.

Para la elaboracion de dicho instrumento, se realizaron 23 informes de diagndstico y
lineas de base, entre ellos, el Informe de Conflictividad Social (2021), en cuyo acapite
referido a “Buenas practicas” se recogio informacion proporcionada por la Compania
Minera Antamina, respecto a su politica de responsabilidad ambiental®.

En el marco del Plan Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos se han
realizado diferentes esfuerzos con el fin de brindar informacion a las empresas sobre la
Conducta Empresarial Responsable y debida diligencia en materia de derechos
humanos. En ese sentido, mediante Resoluciéon Directoral N° 001-2023-JUS/DGDH, se
aprobo el Programa de Capacitacion en Empresas y Derechos Humanos, en el marco de
lo establecido en las acciones N° 1, 8 y 13 del Plan Nacional de Accion sobre Empresas
y Derechos Humanos 2021-202587.

Este Programa tiene como objetivo capacitar en las principales iniciativas, herramientas
e instrumentos sobre empresas y derechos humanos, con especial énfasis en la atencion
de las necesidades especificas del sector estatal, sector empresarial y sociedad civil
organizada. Las capacitaciones se enfocan en tematicas como: a) Marco general sobre
empresas y derechos humanos, b) Debida diligencia empresarial en materia de derechos
humanos, c) Plan Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos y, ademas,
considera contenidos especificos de acuerdo al sector que se capacita.?®

En el caso del sector empresarial, los contenidos conceptuales de las actividades de
capacitacion se centran en los siguientes temas: i) Deber de respetar por pate de las
empresas; ii) Estandares, indicadores y mecanismo de asesoria, seguimiento vy
monitoreo en debida diligencia empresarial; iii) Derechos laborales y sindicales, con
énfasis en grupos de especial proteccion, iv) Practicas informales en micro y pequenas
empresas, y en grandes sectores empresariales; y v) Buenas practicas de conducta
empresarial responsable®°.

En ese contexto, en el afio 2025 se capacité a un total de 2685 personas (sector estatal,
empresarial y sociedad civil) en 11 regiones del pais. Ademas, se realizaron doce (12)
actividades de capacitacion dirigidas al sector empresarial®®.

Asimismo, el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(Corporacion Fonafe), en el marco del reporte sobre la implementacién del PNA
correspondiente al periodo 2025, precis6 que realizé el Ciclo de Capacitaciones en
Sostenibilidad “Empresas Publicas Sostenibles”, en el cual se entregaron 137
certificados. La capacitacion estuvo compuesta por siete (7) sesiones, en las que se
abordaron impactos negativos, la identificacion de riesgos y oportunidades, asi como los
tres pilares de la sostenibilidad, integrando de manera transversal aspectos vinculados a
los derechos humanos®?.

85 Ibidem.

8 |bidem. Para mayor detalle, se sugiere revisar el Informe de diagnostico y linea de base: Conflictividad Social, pags.
56 y 57. Disponible en: http:/bit.ly/3SRWELJA

87 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Memorando N° 195-2026-JUS/DGDH-DPGDH. Fecha: 26.05.2026. Para
mayor informacién, se puede consultar el siguiente enlace: https://www.gob.pe/institucion/minjus/normas-
legales/3870687-002-2023-jus-dgdh

88 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Memorando N° 195-2026-JUS/DGDH-DPGDH. Fecha: 26.05.2026.
8 Ibidem.
% Ipidem.
1 Ibidem.
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Por otro lado, a través de la Resolucién Directoral N° 001-2023-JUS/DGDH?? se aprobd
la Estrategia de descentralizacion para la implementacién del Plan Nacional de Accion
sobre Empresas y Derechos Humanos, con el objeto de contribuir a la progresiva
descentralizacion de su proceso de implementacién y promover la articulacion con
actores regionales del Estado, sector empresarial, pueblos indigenas, pueblo
afroperuano, sindicatos y organizaciones de la sociedad civil, lo cual permita que, en el
cumplimiento de las acciones del PNA, se incorpore de manera adecuada el punto de
vista regional sobre la problematica que se pretende resolver, se comprometa la
participacién de dichos actores en su implementacion y se fortalezca la cultura de
derechos humanos en el ambito empresarial, tanto a nivel publico como privado, con un
enfoque intercultural, territorial y de efectiva descentralizacion®.

En ese marco, se realizaron diversas reuniones de trabajo y asistencias técnicas a los
Gobiernos Regionales, logrando que cinco (5) regiones aprobaron ordenanzas regionales
que priorizan la implementacién del PNA, conforme se detalla a continuacion®*:

- Ica: Ordenanza Regional N° 010-2023-GORE-ICA%

- Loreto: Ordenanza Regional N° 015-2024-GRL-CR?%

- Piura: Ordenanza Regional N° 489-2023-GRP-CR?’

- Apurimac: Ordenanza Regional N° 006-2024-GR-APURIMAC/CR®
- Lambayeque: Ordenanza Regional N° 000001-2025-GR.LAMB/CR®°

Ademas de ello, en el marco de la implementacion del PNA, se han desarrollado diversos
instrumentos con el objeto de brindar recomendaciones al sector empresarial para la
aplicacion de la debida diligencia, derechos fundamentales laborales, formalizacion
laboral, entre otros temas relacionados a empresas y derechos humanos. Al respecto, se
publicaron los siguientes documentos!®:

e “Cartilla informativa de Medidas de Debida Diligencia de Respeto a Derechos
Laborales Colectivos”?!: tiene por finalidad lograr que las empresas puedan
identificar, prevenir, mitigar y rendir cuentas por los impactos negativos, en el marco
de los derechos laborales colectivos.

e “Ruta de contratacion de personas migrantes, solicitantes de refugio y refugiadas en
el Peru”: tiene el objetivo de informar a los empleadores y a las empresas para que
puedan incluir en sus procesos de seleccion y vinculaciéon laboral a las personas
migrantes que cuentan con una calidad migratoria temporal o de residente; a

solicitantes de refugio y a personas refugiadas®®?.

e “Guia practica para la inclusién financiera de personas refugiadas y migrantes en el

2 Para mayor informacion, se puede consultar el siguiente enlace: https://www.gob.pe/institucion/minjus/normas-
legales/3860828-001-2023-jus-dgdh

% Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Memorando N° 195-2026-JUS/DGDH-DPGDH. Fecha: 26.05.2026.

% Ibidem.

% Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2223480-1

% Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/regionloreto/normas-legales/5888955-015-2024-grl-cr

%7 Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/regionpiura/normas-legales/5058216-489-2023

% Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/regionapurimac/normas-legales/5802627-006-2024-gr-apurimac-cr

% Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/regionlambayeque/normas-legales/6897 113-000001-2025-gr-lamb-cr
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101 Dicha cartilla fue desarrollada por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, con la colaboracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Para mayor informacion, puede
consultarse el siguiente enlace: bit.ly/4wU344A

192 Dicho documento fue desarrollado por la Superintendencia Nacional de Migraciones, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, con el
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Per(”193: brinda informacién respecto a los documentos de personas migrantes y
refugiadas con el fin de que puedan ser incorporadas en los servicios financieros.

e “Cartilla informativa sobre trabajo infantil y trabajo forzoso”%*: se centra en
sensibilizar sobre los efectos negativos del trabajo infantil y trabajo forzoso, las
politicas y normas sobre la tematica, asi como las practicas que pueden adoptar el
Estado y las empresas para hacerle frente.

En el periodo de 2026, se solicitd reuniones a dieciséis (16) Camaras de Comercio a nivel
regional, con el fin de difundir y asesorar a las empresas que tienen presencia en regiones
respecto a los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos,
Conducta Empresarial Responsable y el Plan Nacional de Accién sobre Empresas y
Derechos Humanos. En ese marco, se sostuvo reuniones de coordinacién con siete (7)
Camaras de Comercio y, hasta el mes de mayo, se han realizado tres (3) actividades de
capacitacion en alianza con las Camaras de Comercio a nivel regional, tales como:
Ancash, Ucayali y Moquegua. Asimismo, se tuvo una capacitacion dirigida a la Plataforma
empresarial Juntos por Cajamarca, y se tiene prevista para el mes de junio una
capacitacion coorganizada con la Camara de Comercio de Loreto%®,

6) Sirvase proporcionar informacion sobre las acciones que toma el Gobierno de
Su Excelencia para proteger a las personas defensoras de derechos humanos.
En particular, sirvanse indicar las medidas adoptadas para asegurar que las
personas defensoras de los derechos humanos y las personas que levantan
dudas o solicitan mas informacion respecto a proyectos econémicos puedan
manifestarse y ejercer sus derechos sin miedo a sufrir amenazas, desprestigio,
agresiones y criminalizacion.

Con fecha 21 de abril de 2021, se aprob¢6 el Decreto Supremo N° 004-2021-JUS, que
crea el “Mecanismo intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos” (en adelante, Mecanismo intersectorial). Asimismo, la referida
norma fue modificada a través del Decreto Supremo N° 002-2022-JUS106,

El Mecanismo intersectorial es una politica publica que tiene la finalidad de proteger,
reconocer y garantizar el acceso a la justicia de las personas defensoras de derechos
humanos, para propiciar un entorno adecuado para la realizacion de sus actividades de
promocion, proteccion y defensa de derechos humanos'®’.

Bajo dicho marco, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (en adelante,
MINJUSDH) coordina con las entidades vinculadas la implementacion de las medidas
previstas en el Mecanismo intersectorial, conforme con sus competencias y funciones,
estas entidades son nueve (9)08:

a) MINJUSDH, que se encarga de su ejecucion y coordinacion,
b) Ministerio del Interior (MININTER),

¢) Ministerio del Ambiente (MINAM),

d) Ministerio de Cultura (MINCUL),

€) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP),

103 Dicho documento fue desarrollado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Superintendencia Nacional de
Migraciones y la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la World Council of Credit Unions. Para mayor
informacion, puede consultarse el siguiente enlace: bit.ly/49QJmfW

104 Dicha cartilla fue desarrollada por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, con la colaboracion de la OIT. Para mayor informacion, puede consultarse el siguiente enlace: bit.ly/4x7skV9
105 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Memorando N° 195-2026-JUS/DGDH-DPGDH. Fecha: 26.05.2026.

1%6 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Memorando N° 194-2026-JUS/DGDH-DPGDH. Fecha: 26.05.2026.

17 Ibidem.

18 Ibidem.
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f) Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE),

g) Ministerio de Energia y Minas (MINEM),

h) Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI),

i) Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).

Como parte de la referida coordinacién, a través de la Direcciéon General de Derechos
Humanos (DGDH), el MINJUSDH viene brindando el servicio de atencién de personas
defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo, por medio
del monitoreo permanente de estas situaciones. Esto implica que, al conocer una
situacion que podria poner en riesgo a una persona defensora, el MINJUSDH coordina
acciones con diferentes entidades u 6érganos con competencias y funciones que ayudan
a reducir y/o neutralizar los riesgos, tales como la Direccién General de Defensa Publica
y Acceso a la Justicia del MINJUSDH, el Ministerio del Interior, la Policia Nacional del
Peru, el Ministerio Publico, entre199,

7) Por favor indique si es que se ha llevado a cabo una investigaciéon pronta,
exhaustiva e imparcial sobre los hechos ocurridos el 11 de septiembre de 2024
contra el defensor de derechos humanos Julio Rimac, incluyendo Ila
identificacion y eventual sancién de Ilos responsables. Asimismo,
agradeceriamos se indique qué medidas de proteccion han sido adoptadas
para garantizar su vida e integridad personal, asi como la de su familia.

2.94. Conforme a la informacion disponible por el MINJUSDH, a través de la DGDH, hasta la

2.96.

2.97.

fecha no se han reportado situaciones de riesgo sobre los hechos que presuntamente
habrian ocurrido el 12 de septiembre de 2024 vinculadas al ciudadano Rimac
Damian'o,

Sin perjuicio de lo anterior, con fecha 22 de julio de 2025, el MINJUSDH brindé atencién
a una posible situacién de riesgo reportada por el ciudadano Julio Cesar Rimac Damian,
recibida bajo el monitoreo permanente de situaciones de riesgo, en el marco del
Mecanismo Intersectorial. Durante esta atencion, se brindé informacion al ciudadano
Rimac Damian sobre la finalidad y los alcances del Mecanismo intersectorial,
precisando sus dos (02) formas de intervencion ante una situacion de riesgo que afronte
una persona defensora de derechos humanos por realizar sus labores de defensa'!!:

i) el reporte de posibles situaciones de riesgo, que permite la adopcion de
acciones inmediatas (monitoreo permanente), entre ellas, solicitar garantias
personales a su favor; vy,

i) la solicitud de activacién del Procedimiento de alerta temprana (PAT); por las
presuntas amenazas recibidas en su contra y de su familia.

Con relacion de las investigaciones penales que se habrian iniciado en su contra, se
refirio al ciudadano Rimac Damian, la posibilidad de coordinar que se le brinden los
servicios de asistencia legal gratuita, a través de la Direccion General de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia. No obstante, el ciudadano Julio Cesar Rimac Damian
manifestd su decision de no aceptar el acompafiamiento legal propuesto!*?.

Finalmente, cabe precisar que la Corte Superior de Justicia de Ancash ha informado que,
a partir de la busqueda realizada en el Sistema Integrado Judicial (SIJ) entre el 2024
hasta la fecha, no se ha advertido algun tipo de proceso judicial en contra del ciudadano
Julio Cesar Rimac Damian o como parte agraviada's.

109 |pidem.
110 Ipidem.
11 bidem.
112 |pidem.
113 Poder Judicial. Oficio N° 55-2026-DDHH-PJ. Fecha: 15.05.2026.



1. Conclusioén

En atencion al llamamiento urgente de los Procedimientos Especiales de las Naciones
Unidas con relacion a las posibles violaciones de derechos humanos de los pobladores del
distrito de San Marcos, provincia de Huari, en la region de Ancash, en el contexto de
actividades empresariales de la Compania Minera Antamina S.A., el Peru brinda respuesta
a la solicitud de informacion.
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