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" REPUBLICA Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
-~ DEL ECUADOR Mision Permanente del Ecuador ante la ONU - Ginebra

No. 4-7-106/2026

La Mision Permanente del Ecuador ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda muy atentamente a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en su calidad
de Secretaria de los Procedimientos Especiales de las Naciones Unidas sobre los
Derechos Humanos, y se refiere a su Comunicacion Conjunta OL ECU 2/2026.

Al respecto, la Mision Permanente del Ecuador tiene a bien transmitir la respuesta del
Estado ecuatoriano elaborada por el Ministerio de Gobierno, para la entrega de la
informacién correspondiente.

La Misiébn Permanente del Ecuador ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra hace propicia esta oportunidad para
renovar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en su calidad de Secretaria de los Procedimientos Especiales de las Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos, las seguridades de su mas alta y distinguida
consideracion.

Ginebra, 12 de mayo de 2026

Ala

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Secretaria de los Procedimientos Especiales de las Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos

Ginebra.-

Direccién: Chemin Camille-Vidart 15 - 1202 Ginebra - Suiza
Teléfono: +41(0)22 732 4955
Email: onuginebra@cancilleria.gob.e
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CONTRIBUCIONES DEL ESTADO ECUATORIANO PARA LA COMUNICACION
CONJUNTA DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES ENVIADA POR EL RELATOR
ESPECIAL SOBRE LA PROMOCION Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO; EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LAS DESAPARICIONES FORZADAS
O INVOLUNTARIAS; EL RELATOR ESPECIAL SOBRE EJECUCIONES
EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS; LA RELATORA ESPECIAL SOBRE
LOS DERECHOS A LA LIBERTAD DE REUNION PACIFICA Y DE ASOCIACION; LA
RELATORA ESPECIAL SOBRE LA INDEPENDENCIA DE LOS MAGISTRADOS Y
ABOGADOS:; EL RELATOR ESPECIAL SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS; EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LOS DERECHOS DE LOS CAMPESINOS
Y DE OTRAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN LAS ZONAS RURALES Y EL RELATOR
ESPECIAL SOBRE EL DERECHO A LA PRIVACIDAD.

1. ANTECEDENTES

El presente documento se elabora en atencion al Oficio Nro. MREMH-MREMH-2026-0525-OF de 10
de marzo de 2026, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana remitio a esta Cartera
de Estado la Comunicacion Conjunta OL ECU 2/2026, recibida el 9 de marzo de 2026, suscrita por
titulares de mandato de los Procedimientos Especiales de las Naciones Unidas. La informacion se
solicitd mediante Oficio No. MDG-MDG-2026-0390-O de 24 de marzo de 2026,

2. APORTES TECNICOS POR PARRAFO DE LA RESOLUCION

La Subsecretaria de Derechos Humanos actia bajo su objetivo estratégico de articular la inclusion
transversal del enfoque de derechos humanos en la politica publica nacional y garantizar el
cumplimiento de obligaciones internacionales.

A continuacion, se presentan las respuestas oficiales del Estado ecuatoriano a cuestionamientos
planteados en el marco de las respuestas remitidas por las instituciones competentes.

Preguntas/cuestiones especificas:

1. Sirvase proporcionar cualquier informacién adicional y/o comentario que considere
pertinente en relacion con las observaciones mencionadas anteriormente.

2. Sirvase indicar si el Gobierno de su Excelencia prevé llevar a cabo una revision de los
articulos 366 y 367 del COIP, con miras a delimitar y modificar las definiciones de
terrorismo y de financiamiento de terrorista de conformidad con las mejores practicas
internacionales.
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El Ministerio del Interior a través de la Direccion contra la Delincuencia contra Organizada
Transnacional y Terrorismo, en el marco de sus competencias institucionales, ha llevado a cabo diversos
documentos enmarcados en los articulos 366 y 367 del Codigo Organico Integral Penal (COIP).

Este esfuerzo tiene como objetivo delimitar y modificar las definiciones de terrorismo y financiamiento
terrorista, ajustandolas a los estandares y desafios contemporaneos en la lucha contra la delincuencia
organizada. Las acciones emprendidas buscan fortalecer el marco normativo y operativo, alineandose
con las mejores practicas internacionales para optimizar la prevencion y sancion de estos delitos.

Memorando Nro. MDI-VSI-SSP-2025-2126-MEMO, con asunto: “Remision de propuestas de
articulacion en materia de terrorismo y financiamiento del mismo.” Propuesta elaborada por la
Delincuencia contra Organizada Transnacional y Terrorismo, que ademas recoge todos los insumos
generados durante el Taller Legislativo Nacional para la Construccion de una Ley Contra El Terrorismo,
con el apoyo técnico de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Memorando Nro. MDI-VSI-SSP-2025-2201-MEMO, con asunto: “Propuestas de Ley:

1) Ley Reformatoria al COIP en materia del articulo 366 y 367 y 2) Ley contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y Terrorismo.” En cumplimiento de estas funciones, la DOTT ha desarrollado
dos instrumentos normativos de relevancia estratégica para el fortalecimiento del marco juridico
nacional:

1. Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal (COIP), que incluye modificaciones
a los articulos 366 y 367, referentes a los delitos de terrorismo y financiamiento del terrorismo; y

2. Propuesta de Ley Orgéanica contra la Delincuencia Organizada Transnacional y Terrorismo
actualmente en su fase inicial, cuya consolidacion técnica se prevé con el apoyo del programa PAcCTO
2.0."

3. Sirvase indicar las medidas adoptadas para garantizar que los principios de
proporcionalidad y discrecionalidad judicial se preserven en la imposicién de sanciones,
de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos.

En cumplimiento de su voluntad de transparencia y cooperacion con los organismos internacionales, el
Estado ecuatoriano garantiza los principios de proporcionalidad y discrecionalidad judicial mediante la
aplicacion del Codigo Organico Integral Penal (COIP) y la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo
de la Fuerza, marcos legales que establecen escalas de penas y criterios técnicos para evitar la
arbitrariedad. Ademas, se destaca la creacion en septiembre de 2023 de la Unidad Especializada en la
Investigacion de Uso Ilegitimo de la Fuerza de la Fiscalia General del Estado, la cual asegura que las
sanciones se fundamenten en andlisis técnicos especializados y no en criterios subjetivos. Este
compromiso con la rendicion de cuentas se evidencia en el control judicial de procesos especificos,
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como la investigacion, asegurando que toda actuacion publica sea fiscalizada bajo los estandares del
debido proceso.

4. Sirvase indicar si la Ley de Inteligencia sera revisada y enmendada con el fin de abordar
las preocupaciones relativas a la vaguedad y amplitud excesiva de términos y facultades
clave, asi como los riesgos de aplicacion arbitraria y uso indebido.

La vigencia de la LOIN se encuentra parcialmente suspendida. El 18 de julio de 2025, varias
organizaciones sociales y de DDHH presentaron una accion de inconstitucionalidad en contra de la
LOIN ante la Corte Constitucional (CCE). El 4 de agosto de 2025, la CCE admitid a tramite la accion.!

Cabe recalcar que, en principio, la admision de una demanda en la CCE Unicamente significa que este
cumple con requisitos de forma, y no implica un pronunciamiento de fondo.? Sin embargo, el auto de
admision de la CCE resolvié suspender provisionalmente varios articulos de la LOIN.? Todos los
articulos actualmente suspendidos son aquellos que, a su vez, fueron observados por el Comunicado OL
ECU 2/2026.*

Asi, en respuesta al requerimiento 4 de la ONU respecto de “si la LOIN sera revisada y enmendada”,
ello dependera de la CCE. Pueden acontecer tres escenarios:

1. La CCE podria declarar la inconstitucionalidad de los articulos de la LOIN. En cuyo caso, la
Asamblea Nacional podria elaborar un nuevo proyecto de ley de inteligencia, donde se podria utilizar
como base el texto de la LOIN, y a partir de las conclusiones de la CCE, realizar las enmiendas
pertinentes.

2. La CCE podria declarar la constitucionalidad condicionada de los articulos de la LOIN. Ello implica
que los articulos de la LOIN se entienden constitucionales, siempre y cuando sean interpretados de cierta
manera.’ En este caso, la interpretacion condicionada implicaria una suerte de enmienda, conforme con
la interpretacion que sea brindada por la CCE.

3. La CCE podria declarar la constitucionalidad de la LOIN. En este caso, no esta previsto que el CNI,
quien es rector del Sistema Nacional de Inteligencia, realice ninguna enmienda. En conclusion, la LOIN
si esta siendo revisada actualmente por la CCE, y la posibilidad de enmendarla o incluso derogar
depende actualmente de dicha Corte.

Incluso si la LOIN no estaria suspendida, esta contiene mecanismos para evitar las arbitrariedades y
usos indebidos. El articulo 4, literal (m) de la LOIN contempla el principio de utilidad como parte

"' CCE, Auto de admision 86-25-IN, parr. 56.

2 Ibid., parr. 55.

3 Los articulos suspendidos de la LOIN fueron los siguientes: 5, 13,22, 41,42, 43,47,48, 50, 51,52y 55.
* Ver, por ejemplo: CCE, Sentencia 29-21-IN/24, decisorio 2.

3 Ver, por ejemplo: CCE, Sentencia 29-21-IN/24, decisorio 2.
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transversal del Sistema de Seguridad Puablica y del Estado: “los estudios, antecedentes, informes, datos
vy documentos que se obtengan elaboren, recopilen o intercambien dentro del Sistema Nacional de
Inteligencia, solo pueden ser utilizados para el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Estado y
su seguridad integral. ” Es decir, en virtud de este principio rector, el Sistema Nacional de Inteligencia
no puede utilizar la informacion recabada para fines arbitrarios que no tengan que ver con el
cumplimiento de objetivos en materia de seguridad. Con esto, la LOIN evita los usos indebidos de los
productos de inteligencia.

Ademas, en el articulo 7, la LOIN establece: “las instituciones integrantes del Sistema Nacional de
Inteligencia, no estaran facultadas para utilizar informacion, producir inteligencia o almacenar datos,
que vulneren los principios constitucionales y la Ley”.

Finalmente, el principio de utilidad exclusiva de la informacion implica que esta debera ser manejada
con la finalidad especifica, segun la potestad legal, y no puede ser usada con otros fines. Precisamente
acerca de este principio, la misma normativa ha desarrollado ciertos preceptos tendientes a garantizar
un uso correcto de la informacion, los que seran desarrollados mas adelante. En conclusion, la LOIN si
contiene disposiciones claras para evitar la recopilacion arbitraria de inteligencia y su uso indebido.

5. Sirvase explicar de qué manera la Ley es compatible con los derechos a la privacidad y a
la proteccion de datos personales conforme al derecho internacional, e indicar si se prevé
revisar y enmendar la Ley para garantizar su plena conformidad con dichos derechos.

En relacion al derecho internacional tenemos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
teniendo en su articulo 12 lo siguiente: “Art. 12.- Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda

’

persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.’

La LOIN y su Reglamento General, integra varios principios tendientes a garantizar el derecho a la
privacidad y la proteccion de datos personales, teniendo las siguientes:

“La presente Ley se regira por los principios establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y, en particular, los siguientes: (...)

c. Etica y probidad. - Los integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia, actuardn con rectitud,
lealtad y honestidad. En las administraciones publicas se promovera la mision de servicio, probidad,
honradez, integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad, transparencia, dedicacion
al trabajo, en el marco de los mas altos estandares profesionales; el respeto a las personas, la diligencia
v la primacia del interés general, sobre el particular. (...)
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f- Interoperabilidad. - Capacidad con la que cuentan los sistemas, unidades u organismos para
intercambiar servicios y/o informacion para la ejecucion de las actividades y operaciones, de
inteligencia y contrainteligencia en forma eficiente.

g. Legalidad. - En el cumplimiento de sus objetivos y funciones, la entidad rectora y los subsistemas del
Sistema Nacional de Inteligencia, asi como quienes los integran, deberan supeditarse a las normas
establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador; y a las Leyes dictadas conforme a ella y
demas normativa conexa que se aplique para el efecto. (...)"

El literal ¢) del articulo 4 establece otros principios relacionados con la ética y probidad, justamente los
principios como término, son preceptos que rigen todo el cuerpo legal, por lo tanto, tiene alcance
inevitable para todas las instituciones o entidades relacionadas con la aplicacion de esta ley, es asi que
por ejemplo la probidad, honradez, integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad,
transparencia, dedicacion al trabajo tiene aplicacion obligatoria y directa para todas las personas,
funcionarios o servidores que laboran para el Sistema Nacional de Inteligencia.

En cuanto a la interoperabilidad, supone esfuerzos tendientes a garantizar el manejo correcto de
informacion en los sistemas o unidades en los que se produzca su trafico. Se establece la legalidad en el
cumplimiento de funciones, lo que permite entender que para el cumplimiento de funciones deben
regirse a la supremacia constitucional y la ley.

Entiéndase que las entidades regidas por la LOIN actiian con la propia limitacion legal y constitucional,
inclusive observando y respetando tanto el derecho a la proteccion de datos y la privacidad, conforme
lo establece el articulo 66 de la Constitucion, en el que se precisa:

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: (...)
18. El derecho al honor y al buen nombre. La ley protegerd la imagen y la voz de la persona.

19. El derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el acceso y la decision sobre
informacion y datos de este cardcter, asi como su correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo,
procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion requeriran la autorizacion del
titular o el mandato de la ley.

20. El derecho a la intimidad personal y familiar.

21. El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y virtual; ésta no podra ser
retenida, abierta ni examinada, excepto en los casos previstos en la ley, previa intervencion judicial y
con la obligacion de guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive su examen. Este
derecho protege cualquier otro tipo o forma de comunicacion. (...)".
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En conclusion, la LOIN, leida en conjunto con la Constitucion, contiene principios que obligan al
Sistema Nacional de Inteligencia a no realizar injerencias innecesarias ¢ ilegales en la ciudadania.

Por otro lado, En el ejercicio de su funcidon de autoridad de control en materia de proteccion de datos
personales, la Superintendencia de Proteccion de Datos Personales aplica, como marco interpretativo de
referencia, los estandares internacionales reconocidos en la materia, entre ellos: el articulo 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); la Observacion General N.° 16 del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas sobre el derecho a la intimidad; el Informe del Relator Especial
sobre el derecho a la privacidad ante el Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/27/37), que establece
los criterios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y no arbitrariedad aplicables a toda restriccion
del derecho a la privacidad, incluidas las actividades de inteligencia estatal; y la jurisprudencia
interamericana en la materia, en particular la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Miembros de la Corporacion Colectivo de Abogados “Jos¢ Alvear Restrepo” (CAJAR) vs.
Colombia (Serie C No. 506, 18 de octubre de 2023), que reconocid por primera vez, en el &mbito del
Sistema Interamericano, el derecho auténomo a la autodeterminacion informativa en el contexto de
actividades de inteligencia estatal, y establecio que las facultades de inteligencia son legitimas
unicamente cuando estan sujetas a controles y salvaguardias efectivos.

Estos estandares son aplicables al Ecuador en virtud del articulo 426 de la Constitucion de la Republica,
que ordena la aplicacion directa de las normas previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos cuando sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, y del articulo 10, letra a), de
la LOPDP, que establece el principio de juridicidad como eje rector del tratamiento de datos personales,
con sujecion a la normativa y jurisprudencia aplicable en su totalidad.

Bajo este marco, el analisis que sigue parte de la premisa de que la compatibilidad entre el régimen de
inteligencia y el derecho a la privacidad y a la proteccion de datos personales no es inicamente una
cuestion de declaracion formal de principios, sino de la existencia de mecanismos juridicos concretos
que garanticen su observancia efectiva. La transcripcion de las normas anteriores sustenta el analisis que
se desarrollara seguidamente. El derecho a la proteccion de datos de caracter personal se encuentra
garantizado en el articulo 66, nimero 19, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, cuya
proteccion, vigilancia y control corresponde a la Superintendencia de Proteccion de Datos Personales,
en adelante “SPDP” (articulo 213, CRE; articulos 1 y 76, LOPDP). Tal es la obligacién de proteccion
que la SPDP tiene con los datos personales, que el articulo 11 de la LOPDP dispone que aquellos datos
que tengan relacion con la seguridad nacional y la defensa del Estado, asi como aquellos que deban
proporcionarse a las autoridades administrativas o judiciales por solicitudes y 6rdenes amparadas en la
ley, “(...) estaran sujetos a los principios establecidos en sus propias normas y los principios

2

establecidos en esta Ley, en los casos que corresponda y sea de aplicacion favorable.

En todo caso deberd darse cumplimiento a los estandares internacionales en la materia de derechos
humanos y a los principios de esta Ley, y como minimo a los criterios de legalidad, proporcionalidad y
necesidad”. El articulo 11 de la LOPDP opera, en este contexto, como clausula de integracion y garantia:
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al disponer que los datos personales tratados con fines de seguridad nacional y defensa del Estado deben
observar los principios de la LOPDP y, como minimo, los criterios de legalidad, proporcionalidad y
necesidad. Dicha disposicion asegura la continuidad de la proteccion juridica del titular de datos
personales aun en el ambito de las actividades reguladas por la LOI. En consecuencia, y por mandato
expreso del articulo 11 de la LOPDP, los derechos reconocidos a los titulares de datos personales por la
propia Ley —entre ellos el derecho de acceso, de rectificacion, de cancelacion y de oposicion respecto
de datos que les conciernan— resultan aplicables, en lo que corresponda y sea de aplicacion favorable,
frente a tratamientos de datos personales efectuados por entidades del Sistema Nacional de Inteligencia.

Esta interpretacion es concordante con el pronunciamiento vinculante de la Procuraduria General del
Estado (“pronunciamiento de la PGE”) contenido en el oficio N° 11264 del 28 de abril del 2025, que
concluye expresamente que las entidades publicas sujetas a normativa especializada —incluidas las del
ambito de la seguridad nacional— se encuentran bajo la supervision, control y evaluacion de la
Superintendencia de Proteccion de Datos Personales, cuando no observen los estandares internacionales
en materia de derechos humanos, los principios de la LOPDP, o, como minimo, los criterios de legalidad,
proporcionalidad y necesidad. En este sentido, la compatibilidad entre la LOI y los derechos a la
privacidad y a la proteccion de datos personales no descansa en una relacion de exclusion entre
regimenes normativos, sino en la articulacion que el propio ordenamiento juridico ecuatoriano establece
entre ellos: la LOPDP actlia como estandar de garantia minima aplicable de manera transversal, incluso
en los dominios en los que opera normativa especial de igual o mayor jerarquia. Esta articulacion es la
que permite afirmar que el marco normativo vigente en el Ecuador —interpretado y aplicado en su
integralidad y de conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados
por el estado— ofrece una base juridica para la proteccion del derecho a la privacidad y a la proteccion
de datos personales de conformidad con los estandares reconocidos en el derecho internacional.

Ahora bien, los principios aplicables al caso que nos ocupa son los que estan sefialados en el articulo
10, letras a) y f), LOPDP; asi como en el articulo 4, letras g) y h), LOI: Articulo 10, LOPDP: Letra a),
principio de juridicidad: “Los datos personales deben tratarse con estricto apego y cumplimiento a los
principios, derechos y obligaciones establecidas en la Constitucion, los instrumentos internacionales,
la presente Ley, su Reglamento y la demds normativa y jurisprudencia aplicable”. Letra f), principio de
proporcionalidad del tratamiento: “El tratamiento debe ser adecuado, necesario, oportuno, relevante y
no excesivo con relacion a las finalidades para las cuales hayan sido recogidos o a la naturaleza misma,
de las categorias especiales de datos”. Articulo 4, LOI: Letra g), principio de legalidad: “En e/
cumplimiento de sus objetivos y funciones, la entidad rectora y los subsistemas del Sistema Nacional de
Inteligencia, asi como quienes los integran, deberan supeditarse a las normas establecidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y a las Leyes dictadas conforme a ella y demds normativa
conexa que se aplique para el efecto”. Letra h), principio de necesidad: “Necesidad de saber Ninguna
persona podra acceder a otra informacion que no sea la que requiere en funcion de su mision, tarea y
atribuciones”. En consecuencia, en el requerimiento y entrega de informacién con el ente rector del
Sistema Nacional de Inteligencia, sus autoridades y servidores, se deben cumplir estrictamente con los
principios y procedimientos sefialados, en atencion a la disposicion del articulo 226, CRE, que les manda
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a ejercer las competencias y facultades constitucionales y legales, para hacer efectivo el goce y ejercicio
de derechos constitucionales.

Viene al caso tener presente que la proteccion de datos personales es un derecho contemplado en la
Constitucion (articulo 66, nimero 19, CRE). En el supuesto no consentido de que este ajuste
constitucional y legal no se cumpliese, las autoridades y servidores de las instituciones involucradas son
las responsables por los actos y omisiones en el ejercicio de sus funciones (articulo 233, CRE). Mas
aun, tales autoridades se encuentran obligadas a aplicar directamente las normas constitucionales y de
derechos humanos contemplados en instrumentos internacionales (tales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos), en el sentido que fuere el mas favorable a los derechos ciudadanos, es
decir, a la proteccion de sus derechos, segun el orden jerarquico de aplicacion de las normas, a saber: la
CRE, los tratados y convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, entre otras. Y
las normas que nos competen se encuentran jerarquicamente dentro de la categoria de leyes organicas
(articulos 425, 426 y 427, CRE).

Por otro lado, en cuanto a la preocupacion del Grupo de Procedimientos Especiales del Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas —contenida en el apartado de presentacion obligatoria de
informacion®— es importante destacar que todos los articulos de la LOI sefialados por el Grupo, entre
otros mas, se encuentran suspendidos provisionalmente, es decir, no son aplicables, porque asi lo ha
decidido la Corte Constitucional el 4 de agosto del 2025, dentro del caso N° 86-25-IN, ante la accion
publica de inconstitucionalidad por el fondo presentada, por un parte, en contra de los articulos 4, 5, 13,
14,22, 32, 41, 42, 43, 47, 48, 50, 51, 52, 53 y 55 del cuerpo legal aqui mencionado; y, por otra parte,
iniciada en contra de los articulos 9, 13, 16, 17, 25, 33, 34, 35, 36 y la disposicion general primera de su
Reglamento General. 1Apartado en el que se indica lo siguiente: “La Ley de Inteligencia faculta al
sistema nacional de inteligencia para obligar a los organismos publicos y privados a proporcionar la
informacion y los datos personales solicitados (véanse los articulos 47 a 52), sin autorizacion
independiente y sin permitir excepciones, defensas o motivos de denegacion”.

A proposito del pronunciamiento de la PGE previamente mencionado (articulo 13, LOPGE), y para
mayor referencia, viene el caso transcribir, a renglon seguido, lo esencial del criterio expresado por el
sefior Procurador General del Estado:

“En atencion a la primera consulta, se concluye que aquellos tratamientos de datos personales
regulados en normativa especializada, de igual o mayor jerarquia a la Ley Organica de Proteccion de
Datos Personales, se encuentran sujetas al ambito de aplicacion material de la LOPDP, conforme lo
dispuesto en los articulos 2 literal e), y 11. En este sentido, se deben observar y cumplir los principios
establecidos en la LOPDP, los estandares internacionales en materia de derechos humanos y, como

& Apartado en el que se indica lo siguiente: “La Ley de Inteligencia faculta al sistema nacional de inteligencia
para obligar a los organismos publicos y privados a proporcionar la informacion y los datos personales
solicitados (véanse los articulos 47 a 52), sin autorizacion independiente y sin permitir excepciones, defensas o
motivos de denegacion”.
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minimo, respetar los criterios de legalidad, proporcionalidad y necesidad. Esto aplica especialmente
en los casos en que la normativa especializada no regule de forma expresa las operaciones que
constituyen tratamiento de datos personales, segun la definicion establecida en el Art. 4 de la propia
LOPDP. Respecto de la segunda y tercera consulta, se concluye que las entidades en referencia
[entidades de derecho publico que se rigen por normativa especializada -de igual o mayor jerarquia
que la LOPDP- que realizaren actividades de tratamiento de datos sin cumplir u observar los
estandares internacionales en materia de derechos humanos, los principios de la Ley o, como minimo,
los criterios de legalidad, proporcionalidad y necesidad] estan sujetas a la supervision, control y
evaluacion de la Superintendencia de Proteccion de Datos Personales, en los términos de los articulos
10 letram), 65y 76 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales. Esto incluye la posibilidad
de dictar medidas correctivas y aplicar sanciones administrativas cuando se verifique una transgresion
a los principios que conforman el derecho a la proteccion de datos personales. Independientemente de
la naturaleza publica de la entidad involucrada o de que se encuentre bajo un régimen normativo
especializado. El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a
la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas (...)".

Por lo tanto, para el requerimiento de informacién del ente rector del Sistema Nacional de Inteligencia
y para la entrega de la informacion que se le haga, se debe cumplir, por mandato legal, con el principio
de legalidad/juridicidad (articulo 10, letra b), LOPDP; articulo 4, letra g), LOI), invocado por el Grupo
de Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas al inicio de su
comunicacion de mandatos; principio que guarda relacion con el articulo 17, nimero 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, también invocado por el Grupo. Y, en caso de
incumplimiento, las autoridades y los servidores de las instituciones del Sistema Nacional de
Inteligencia, y aquellas relacionadas con sus requerimientos de informacion, incurririan en las
responsabilidades sefialadas en la CRE y la ley, lo cual se vuelve aplicable con el criterio vinculante del
Procurador General del Estado, que sefiala que dichas instituciones se encuentran sujetas al ambito de
aplicacion material de la LOPDP, asi como a la supervision, control y evaluacion de la SPDP, que
incluye la posibilidad de dictar medidas correctivas y aplicar sanciones administrativas cuando se
verifique una transgresion a los principios que conforman el derecho a la proteccion de datos personales.

6. Sirvase explicar de qué manera la Ley se ajusta al derecho a un recurso efectivo, y si se
contempla revisar y enmendar la Ley a fin de asegurar que las actividades de inteligencia
estén sujetas a una supervision y rendicion de cuentas efectivas e independientes.

En cuanto a la independencia, la ONU realiz6 varias afirmaciones insinuando que el Sistema Nacional
de Inteligencia no estaria sujeta a un sistema de rendicion de cuentas independiente.

Esto, alegando que los organismos de rendicion de cuentas, como la Contraloria General del Estado,
serian parte de la Funcion Ejecutiva o subordinados al Presidente de la Republica. Esto es incorrecto.

La estructura tradicional de un estado, siguiendo el sistema de division de poderes francés, se conforma
de tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. El Ecuador, si bien también estd inspirado en el modelo
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francés, en su Constitucion de 2008 incorpord dos nuevos poderes (llamados “funciones’): Funcion de
Transparencia y Control Social y Funcion Electoral.

Es de vital importancia que la ONU entienda que los organismos encargados de controlar y hacer rendir
cuentas al Sistema Nacional de Inteligencia no conforman la Funcion Ejecutiva. Estos organismos son
dos:

1. Contraloria General del Estado. La CGE es una entidad encargada de controlar el uso de recursos
publicos. Por cuanto su mision no es ejecutar, sino controlar (de ahi su nombre), no pertenece a la
Funcidn Ejecutiva, sino a la Funcion de Transparencia y Control Social. Resulta impreciso que la ONU
alegue que “el Contralor General (...) forma parte del poder ejecutivo”. La CGE es completamente
independiente a nivel organico del Presidente.

2. Asamblea Nacional. La Asamblea Nacional es la entidad encargada de legislar, y por lo tanto
corresponde a la Funcion Legislativa. Nuevamente, esta funcion es independiente de la Funcién
Ejecutiva. Asimismo, la Comision de Soberania, Integracion y Seguridad Integral de la Asamblea
Nacional (encargada de la rendicion de cuentas del CNI) esta conformada por asambleistas de varias
bancadas, asegurando siempre la objetividad e independencia a través del multipartidismo. En
conclusion, existen dos 6rganos completamente independientes de la Funcion Ejecutiva, ante las cuales
el Sistema Nacional de Inteligencia debe rendir cuentas. En cuanto a recurso efectivo, la ley de
inteligencia fue debatida y aprobada con el procedimiento parlamentario correcto, es decir, como toda
normativa del territorio nacional, la ciudadania o personas que se sientan afectadas por el contenido de
la ley tienen la oportunidad de ingresar las acciones establecidas en la norma, como la misma accion de
inconstitucionalidad, ante la Corte Constitucional; es asi que varias personas efectivamente acudieron a
este recurso y al momento se encuentra pendiente de resolver el fondo.

En todo caso hay formas establecidas en la ley para ejecutar un recurso efectivo, cuando las personas
crean que se les ha vulnerado un derecho:

1. El articulo 17 de la LOIN establece: “Los servidores de la entidad rectora del Sistema Nacional de
Inteligencia, tienen la obligacion de manejar la informacion clasificada de conformidad con lo
establecido en la Ley, por el mismo tiempo de la clasificacion de la informacion. En caso de
incumplimiento de lo dispuesto en este articulo, el servidor estara sujeto a las sanciones que impone la
legislacion sobre divulgacion de informacion clasificada”.

2. El articulo 233 del COIP ordena: “La persona que destruya o inutilice informacién clasificada de
conformidad con la Ley, serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. La o el
servidor publico que, utilizando cualquier medio electronico o informadtico, obtenga este tipo de
informacion, sera sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Cuando se trate de
informacion reservada, cuya revelacion pueda comprometer gravemente la seguridad del Estado, la o el
servidor publico encargado de la custodia o utilizacion legitima de la informacidn que sin la autorizacion
correspondiente revele dicha informacion, sera sancionado con pena privativa de libertad de siete a diez
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afios y la inhabilitacion para ejercer un cargo o funcion publica por seis meses, siempre que no se
configure otra infraccion de mayor gravedad.”.

Como podemos advertir la normativa establece advertencias y acciones coercitivas para las personas
que no hagan uso correcto de la informacion, ademas que, el COIP establece pena privativa de libertad
para quien obtenga informacion clasificada por la ley, situacion que se agrava cuando esta informacion
comprometa gravemente la seguridad del Estado.

Finalmente, la LOIN establece la posibilidad de realizar controles internos, que buscan identificar
riesgos de violaciones a los DDHH. Los articulos 10 (literal 1), 16, 18 y 31, establecen de manera clara
que los postulantes a Directores de inteligencia de los subsistemas, asi como sus funcionarios, estaran
sujetos a procesos de calificacion de la idoneidad, bajo pruebas de admision y pruebas integrales de
control y confianza que seran aplicadas conforme la planificacion interna de la entidad rectora del
Sistema Nacional de Inteligencia, o bajo requerimiento de la méxima autoridad de la entidad rectora o
la maxima autoridad del subsistema.

7. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre la base juridica, los criterios objetivos
y las salvaguardias procesales aplicables a la designacion de “organizaciones terroristas”
y “actores no estatales beligerantes” conforme al decreto ejecutivo n°111. Asimismo,
sirvase indicar qué mecanismos de notificacion, acceso a la informacion, apelacion y
revision judicial existen para las personas u organizaciones designadas.

La Corte Constitucional en el Dictamen 1-24-EE/24 sefial6é que: El estado de excepcion es la respuesta
a graves amenazas de origen natural o antropico que afectan a la seguridad publica y del Estado [y que]
se activa con el objetivo de proteger los derechos de los ciudadanos. Esta facultad es extraordinaria y su
declaratoria corresponde exclusivamente al presidente frente a contingencias insoélitas que desbordan la
normalidad y superan aquellas alternativas y mecanismos juridicos de intervencion ordinarios.’

En este contexto, el Dictamen 8-25-EE/25, indicé que:

[1]a delincuencia comun es una situacion que afecta a todos los Estados de forma cronica, pero, en
contextos especificos, puede tornarse en un hecho inédito, ya que la intensidad y el grado de violencia
sobrepasan los limites de contencion por parte de las autoridades'. En esos casos, la Corte ha subrayado
que se justifica recurrir a medidas extraordinarias, porque tal situacién ocasionaria un deterioro
significativo a la estabilidad institucional, a la convivencia social normal y atentaria gravemente
al ejercicio de los derechos fundamentales.® (énfasis afiadido).

Asimismo, el Dictamen 7-24-EE/24 sostuvo que: Para recurrir al régimen excepcional, es necesario
que la situacion desborde los mecanismos institucionales ordinarios de respuesta. [...] La

7 Corte Constitucional, dictamen 1-24-EE/24, 29 de febrero de 2024, parr. 21.
8 Corte Constitucional, dictamen 8-25-EE/25, 23 de octubre de 2025, parr. 40.
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proliferacion de grupos criminales que atentan contra la seguridad ciudadana y la adaptacion de
nuevas y refinadas estrategias criminales han desbordado la capacidad de la fuerza publica en el
control de las actividades criminales y han afectado la efectividad de los mecanismos ordinarios
disponibles para la consecucién de sus fines. °(énfasis afiadido)

En razén de que el Ecuador enfrenta un nivel de violencia sin precedentes, ocasionado por grupos
criminales organizados con capacidad bélica y con capacidad operativa para ejecutar acciones hostiles
de alta intensidad, ha sido necesario adoptar medidas excepcionales, dado que la violencia ha
sobrepasado la capacidad ordinaria de contencion de las autoridades.

Si bien la legislacion prevé mecanismos legales ordinarios, su configuracion y naturaleza presenta
limitaciones para enfrentar y desestructurar a las organizaciones criminales. En particular, ello obedece
a

1) Demoras en la obtencion de autorizaciones para allanamientos e interceptaciones,
incompatibles con la dindmica de amenazas en fase de planificacion o ejecucion, que
requieren intervencion inmediata para neutralizar ataques o capturar a sus responsables.

(ii) Riesgo de filtracion de informacion durante el tramite ordinario, lo que contribuye a la
evasion de objetivos, la frustracion de operativos y la recomposicion de estructuras
delictivas.

(iii) Disminucion del factor sorpresa, elemento esencial para el éxito de las operaciones contra
organizaciones armadas no estatales, asi como para reducir la probabilidad de
enfrentamientos, represalias o emboscadas que incrementen el riesgo para la poblacion civil
y el personal interviniente.

En consecuencia, resulté imprescindible adoptar medidas excepcionales, dado que el contexto de
violencia hostil y dinamismo criminal no puede ser enfrentado ni desarticulado mediante mecanismos
ordinarios. En tal sentido, es imperativo actuar con inmediatez para impedir la comision de ilicitos de
alto impacto, evitar la destruccion u ocultamiento de evidencia, garantizar la judicializacion efectiva de
los responsables y proteger el pleno ejercicio de los derechos constitucionales.

Por tanto, la adopcion de medidas excepcionales resultd necesaria para ejecutar acciones orientadas a
localizar y desarticular las redes logisticas de las organizaciones criminales, evitar su reorganizacion y
desplazamiento territorial, y reducir su margen de maniobra. Estas medidas persiguen un fin
constitucionalmente legitimo, consistente en restablecer el orden publico, proteger la seguridad interna
y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de la poblacion.

Sobre la base juridica del Decreto Ejecutivo No. 111 de 9 de enero de 2024

% Corte Constitucional, dictamen 7-24-EE/24, 01 de agosto de 2024, parr. 90y 99.
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El Decreto Ejecutivo N.° 111, de 9 de enero de 2024, se expidid con base en disposiciones
constitucionales, convencionales y legales que facultan al Presidente de la Republica a adoptar medidas
excepcionales para enfrentar amenazas graves a la seguridad nacional. En este sentido, el ordenamiento
juridico ecuatoriano establece lo siguiente:

(1) Articulo 3, numeral 8, de la Constitucion de la Republica:

Son deberes primordiales del Estado:

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcion.

(2) Articulo 66, numerales 1 y 3, literal b), de la Constitucion de la Republica:
Se reconoce y garantizard a las personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. [...] 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: [...]
b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. [...].

(3) Articulo 147, numeral 17, de la Constitucion de la Republica:
Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica:

17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del orden interno y de
la seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la defensa nacional.

(4) Articulo 164 de la Constitucion de la Republica:

La Presidenta o Presidente de la Reptiblica podra decretar el estado de excepcion en todo el territorio
nacional o en parte de €l en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion
interna, calamidad publica o desastre natural. [...]

(5) Articulo 393 de la Constitucion de la Republica:

El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas

se encargara a organos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

(6) Articulo 366 del Codigo Organico Integral Penal:
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La persona que individualmente o formando asociaciones armadas, provoque o mantenga en estado de
terror a la poblacion o a un sector de ella, mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad
fisica o la libertad de las personas, pongan en peligro o atenten contra las edificaciones publicas o
privadas, medios de comunicacion, transporte, valiéndose de medios capaces de causar estragos, sera
sancionada con pena privativa de libertad de diecinueve a veintidos afios.

La pena privativa de libertad sera de veintidds a veintiséis afios:

1. Si la persona se apodera de un transporte terrestre, una nave o aeronave, plataformas fijas marinas o
ejerce control sobre esta por medios tecnologicos, violentos, amenaza o intimidacion; derribe, destruya,
cause dafios, coloque o haga colocar un artefacto o sustancia capaz de destruirlo o causar dafios que le
incapaciten para su transportacion.

2. La persona que destruya por cualquier medio, edificacion publica o privada, plataforma fija marina,
instalaciones de areas estratégicas, servicios basicos esenciales, asi como de las instalaciones o servicios
de transportacion terrestre, navegacion aérea o maritima, si tales actos, por su naturaleza, constituyen
un peligro para la seguridad de la transportacion terrestre, de las aeronaves o naves, como de la seguridad
de las plataformas y demas edificaciones.

3. La persona que realice actos de violencia que, por su naturaleza, causen o puedan causar lesiones o
constituyan un peligro para la seguridad de estos o sus ocupantes, en un transporte terrestre, a bordo de
una aeronave, nave, en una plataforma fija marina, en puertos, aeropuertos, instalaciones de areas
estratégicas, servicios basicos esenciales o ambiente.

4. La persona que comunique, difunda o transmita informes falsos poniendo con ello en peligro la
seguridad de un transporte terrestre, de una nave o acronave.

5. La persona que, irrumpa los locales oficiales, la residencia particular o los medios de transporte de
las personas internacionalmente protegidas.

6. La persona que realice por si misma o por medio de terceros, operaciones y transacciones financieras
economicas, con el objeto de dar apariencia de licitud para desarrollar actividades terroristas tipificadas
en este Codigo.

7. La persona que hurte, robe, malverse, obtenga mediante fraude o extraiga mediante amenazas, uso de
la violencia o intimidacion materiales nucleares.

8. La persona que reciba, posea, use, transfiera, altere, evactie o disperse materiales nucleares sin
autorizacion legal, si tal acto causa lesiones graves a una persona o grupo de personas o dafios materiales
sustanciales.
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9. La persona que entregue, coloque, arroje o detone un artefacto o sustancia explosiva u otro artefacto
mortifero en o contra un lugar de uso publico o privado, una instalacion publica o privada, una red de
transporte publico o una instalacién de infraestructura, con el propoésito de causar la muerte o graves
lesiones corporales a las personas o con el fin de causar una destruccion material significativa.

Cuando por el cometimiento de la infraccion se produzca la muerte de una o mas personas, sera
sancionada con pena privativa de libertad de veintiséis a treinta afios.

Cuando se cometa desde o en centros de privacion de libertad se aplicard la pena maxima que
corresponda afadida en un tercio.

(7) Resolucion Nro. 2462, serie S/RES/2462 (2019) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas:

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas reafirmé su resolucion 1373 (2001) y en particular sus
decisiones de que todos los Estados prevengan y repriman la financiacion de todo acto terrorista y se
abstengan de proporcionar todo tipo de apoyo, activo o pasivo, a las entidades o personas que participen
en la comision de actos terroristas, incluso reprimiendo el reclutamiento de miembros de grupos
terroristas y eliminando el suministro de armas a los terroristas.

(8) Resolucion Nro. 45-01 de 27 de abril de 2023 del Consejo de Seguridad Publica y del Estado:

El Consejo de Seguridad Publica y del Estado declar6 al terrorismo como amenaza que atenta contra los
elementos estructurales de Estado y su seguridad integral, segin lo establecido por los instrumentos
internacionales, al ser una amenaza a la soberania e integridad territorial.

Sobre los criterios para la calificacion como grupos del crimen organizado terrorista y actores no
estatales beligerantes.

El Decreto Ejecutivo No. 111 identifico a las Aguilas, AguilasKiller, Ak47, Caballeros Oscuros,
ChoneKiller, Choneros, Corvicheros, Cuartel de las Feas, Cubanos, Fatales, Ganster, Kater Piler,
Lagartos, Latin Kings, Lobos, Los p.27, Los Tiburones, Mafia 18, Mafia Trébol, Patrones, R7 y
Tiguerones como grupos del crimen organizado terrorista y actores no estatales 5 beligerantes. Esta
identificacion se realizo con base en los Informes No. PN-DAI-DAO-2024 014-INF de 07 de enero de
20244'° y No. PN-DAI-EII-2024-015-INF de 09 de enero de 2024, elaborados por la Policia Nacional.

Los Informes referidos determinaron:

(1) El incremento sostenido y exponencial de la violencia letal en Ecuador desde el afio 2021.

10°E| Informe tiene la categoria de reservado.
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(2) La intensificacion de la violencia homicida en Nueva Prosperina, Durdn, Pascuales y Esteros
(Guayas), asi como Manta y Portoviejo (Manabi), y Quevedo y Babahoyo (Los Rios).

(3) Que el uso de armas de fuego en homicidios alcanz6 niveles cercanos a nueve de cada diez casos, lo
que evidenci6 un patrén de violencia altamente letal. Adicionalmente, se evidencio que el empleo de
armamento militar —como fusiles y ametralladoras— increment6 en un 36% entre 2020 y 2023.

(4) En 2022 existieron 3.188 extorsiones sicilianas en Ecuador. Hasta diciembre del 2023, se registraron
18.930 casos. El 40% de las denuncias de extorsion se registraron en Guayas, Pichincha y El Oro.

(5) Desde 2022 hasta diciembre de 2023, se registraron 1.345 alertas de explosivos, a través de las
llamadas al Ecu-911. En ellas existié un promedio del 30% como falsas y el 70% se dividié entre
artefactos neutralizados y detonados.

(6) El1 31 de agosto de 2023, en Quito, ante la intervencion de la Policia Nacional y de las Fuerzas
Armadas en el Centro de Rehabilitacion Social de Cotopaxi para el traslado de varias personas privadas
de libertad hacia otros centros penitenciarios, se registrd la detonacion de dos coches bomba frente a
dependencias administrativas de Secretaria Técnica de Drogas y el Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores ubicadas en el sector
La Mariscal. De forma paralela, se produjeron 17 incendios producto de la intervencion de la Policia
Nacional.

(7) El traslado de personas privadas de libertad hacia un Centro de Rehabilitacion Social en la provincia
de Guayas provoco una serie de ataques con explosivos, de los cuales el 57 % se concentrd en esta
provincia. Como consecuencia, el 31 de octubre de 2023, y durante la madrugada del 1 de noviembre
del mismo afio, se atendieron siete emergencias relacionadas con artefactos explosivos. Estos hechos
dejaron como resultado cinco policias fallecidos y seis heridos (cuatro en Esmeraldas y dos en Guayas).
Adicionalmente, se registraron emboscadas contra servidores policiales mientras se movilizaban en
vehiculos patrulleros.

(8) La estructura de las organizaciones criminales denominadas Aguilas, Chone Killer, Choneros,
cubanos, Fatales, Ganster, Lagartos, Latin Kings, Lobos, Los Tiburones, Mafia 18, R7 y Tiguerones), y
de sus facciones (Aguilas Killer, Ak47, Caballeros Oscuros, Kater Piler, Corvicheros, Cuartel de las
Feas, Los p.27, Mafia Trébol y Patrones) que se encargan de funciones especificas como logistica,
reclutamiento y ejecucion de actos violentos.

(9) La forma de operar de las estructuras criminales (bajo esquemas descentralizados o policéntricos).
(10) La presencia territorial de ciertas estructuras criminales. Por ejemplo, Los Lobos con presencia en

16 de las 24 provincias del pais, principalmente en Sierra Centro, en Esmeraldas, Manabi, Guayas, Los
Rios y El Oro. Los Choneros operan en 8 provincias del pais y se ubican en segundo lugar con mayor
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presencia en el pais. Los Tiguerones, pese a que se originaron en Esmeraldas, se han extendido a
Pichincha y hasta zonas de la Amazonia. Los Fatales, aliados de Los Choneros, se encuentran en Guayas,
Los Rios y Manabi y tienen el respaldo de los carteles mexicanos denominados Sinaloa y Jalisco Nueva
Generacion, asi como por la mafia balcanica.

(11) La expansion nacional e internacional de las estructuras criminales permitié la consolidacion de
dinamicas de control territorial y de “gobernanza criminal”, caracterizadas por la imposicién de normas
mediante el uso sistematico de la violencia.

(12) El uso de armamento bélico de uso exclusivo militar, junto con la capacidad de planificar
operaciones violentas, coordinar ataques y ejecutar acciones indiscriminadas contra la poblacion civil,
evidencia el empleo de tacticas que configuran escenarios propios de un conflicto armado no
internacional.

Con base en lo expuesto, las organizaciones criminales fueron calificadas como actores no estatales
beligerantes, en atencion a su alto nivel de organizacion, su capacidad de generar actos de violencia de
elevada intensidad, su poder armado para ejercer control territorial de facto y su facultad de imponer
dinamicas de gobernanza criminal mediante el uso de la fuerza. Estos elementos evidenciaron no solo
la ejecucion sistematica de actividades delictivas, sino también una capacidad efectiva de control
territorial.

En consecuencia, la calificacion de las estructuras criminales como actores no estatales beligerantes
realizada en el Decreto Ejecutivo No. 111, respondi6 a una evaluacion técnica y conforme a estandares
juridicos internacionales, y se orient6 a dotar al Estado de herramientas adecuadas para enfrentar una
amenaza que, por su naturaleza, superd los margenes de la criminalidad comun y se insert6 en dindmicas
propias de un conflicto armado interno.

Sobre las salvaguardas procesales aplicables a la calificacion

El Decreto Ejecutivo No. 111 constituye un acto normativo de caracter general, emitido en ejercicio de
las competencias constitucionales del Presidente de la Republica, por la existencia de un conflicto
armado interno.

En este sentido, conforme lo determinan la Constitucion y la ley'!, el referido Decreto Ejecutivo fue
sometido a control jurisdiccional y politico, con el fin de garantizar (i) el respeto y la proteccion de los
derechos fundamentales y (ii) la observancia de los limites al ejercicio del poder ptblico previstos en el
ordenamiento juridico ecuatoriano.

I Constitucion de la Repiiblica, Registro Oficial No. 449, tltima reforma 30 de mayo de 2024, articulo 166 y Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 52 de 22 de octubre de 2009, articulo 124.

Direccion: Benalcazar N4-24 y Espejo

Codigo postal: 170401/ Quito - Ecuador £l NUEVO
Teléfono: +593-2 295 5666 EMJJE
www.ministeriodegobierno.gob.ec



' REPUBLICA

DEL ECUADOR Ministerio de Gobierno

En primer lugar, el Decreto Ejecutivo fue sujeto de control abstracto por parte de la Corte
Constitucional.'? Este control constituye una garantia estructural que permite verificar la legitimidad de
las medidas adoptadas en contextos de excepcionalidad.

En segundo lugar, la Constitucion de la Republica prevé un mecanismo de control politico por parte de
la Asamblea Nacional, quien, en ejercicio de sus competencias, tiene la facultad de revocar el decreto
en cualquier tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su constitucionalidad pueda realizar
la Corte Constitucional.

Adicionalmente, cualquier actuacion de las autoridades derivada de la aplicacion del Decreto —como
operativos de seguridad, medidas restrictivas o decisiones administrativas— debe respetar el debido
proceso, el derecho a la defensa y el principio de legalidad, conforme a la Constitucion y la ley.

En este marco, las autoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional son responsables por las
ordenes que imparten, sin que la obediencia a 6rdenes superiores exonere de responsabilidad a quienes
las ejecuten. Asimismo, las servidoras y servidores publicos responden por cualquier abuso cometido
en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de excepcion.

Lo dispuesto en el articulo 5 del propio Decreto Ejecutivo No. 111 de 09 de enero de 2024 establece
expresamente que las actuaciones estatales deben observar los principios del Derecho Internacional
Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.'® En este sentido, la calificacion
de determinados grupos criminales como actores no estatales beligerantes no exonera al Estado de su
obligacion de garantizar los derechos fundamentales, conforme a sus compromisos constitucionales ¢
internacionales.

Por ultimo, el Decreto Ejecutivo establece que el Consejo de Seguridad Publica y del Estado podra
actualizar la identificacion de las organizaciones sefialadas, sobre la base de informes técnicos
elaborados por las entidades competentes.!* Dicho esto, el Decreto establece un elemento de revision
continua sustentado en criterios técnicos que permiten ajustar la medida a la evolucion del fendmeno
criminal.

Sobre los mecanismos de notificacion, acceso a la informacion, apelacion y revision judicial
existentes para las personas u organizaciones calificadas como grupos del crimen organizado
terrorista y actores no estatales beligerantes

El Decreto Ejecutivo No. 111, de 09 de enero de 2024, es de conocimiento publico en virtud de que fue
publicado en la plataforma presidencial MINKA y en el Registro Oficial, conforme lo previsto en el
articulo 5 del Codigo Civil.

12 Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 52 de 22 de octubre
de 2009, articulo 75, numeral 3, literal c). Constitucion de la Republica, Registro Oficial No. 449, Gltima reforma 30 de mayo de 2024,
articulo 166.

13 Decreto Ejecutivo No. 111 de 09 de enero de 2024, articulo 5.

141bid., articulo 4.
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A modo de contextualizar, la plataforma informatica MINKA a través del apartado tecnologico
“Decretos Presidenciales” permite a los usuarios externos consultar e imprimir los Decretos Ejecutivos
emitidos por el Presidente de la Republica.

Por otra parte, el Registro Oficial es el 6rgano de difusion del Estado, adscrito administrativa y
financieramente a la Corte Constitucional, y se encarga de la publicacion y difusion de la Ley y de otros
actos administrativos emitidos por las demas funciones del Estado."

Adicionalmente, el Decreto Ejecutivo No. 111, de 9 de enero de 2024, forma parte del expediente
jurisdiccional de la causa No. 1-24-EE, el cual, de conformidad con lo previsto en el articulo 4, numeral
12, de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, es de acceso publico. '

Ahora bien, es necesario precisar que, debido a la naturaleza del Decreto Ejecutivo, el ordenamiento
juridico ecuatoriano no contempla un procedimiento de notificacion individualizado, empero ello se
suple con el principio de publicidad de la decision adoptada a través de los canales referidos supra.

En cuanto a los mecanismos de revision judicial, el Decreto Ejecutivo se encuentra sujeto a control por
parte de la Corte Constitucional. Asimismo, las actuaciones derivadas de su aplicacion pueden ser
revisadas por autoridades judiciales. De modo que las personas que consideraron vulnerados sus
derechos podian activar plenamente las garantias jurisdiccionales y las acciones previstas en la
Constitucion y en la ley.

En este sentido, la Constitucion de la Republica prevé como garantias jurisdiccionales, entre otras, las
siguientes:

(1) Accion de Proteccion la cual tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos
en la Constitucion, y podré presentarse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por
actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan
la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una
persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefension o discriminacion'’.

(2) Accidon de habeas corpus, misma que tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre
privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier
persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad'®.

15 Recuperado de https://www.registroficial.gob.ec/quienes-somos/:

16 Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial No. 52, 22 de octubre de 2009, articulo 4, numeral
12.

17 Constitucion de la Republica, Registro Oficial No. 449, Giltima reforma 30 de mayo de 2024, articulo 88.

18 Ibid., articulo 89.
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(3) Accion de acceso a la informacion publica, la cual tiene por objeto garantizar el acceso a ella cuando
ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha proporcionado no sea completa o
fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado,
confidencial o cualquiera otra clasificacion de la informacion. El caracter reservado de la informacion
debera ser declarado con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo con la ley!.

Sin perjuicio de lo expuesto, la ejemplificacion de las acciones referidas tiene un caracter meramente
enunciativo y no limita, en modo alguno, ¢l ejercicio del amplio abanico de mecanismos de impugnacion
previstos en el ordenamiento juridico, los cuales podran ser activados conforme a las particularidades y
circunstancias especificas de cada caso.

8. Sirvase explicar cudles fueron los hechos, datos y criterios utilizados por el Estado para
concluir que la situacion actual cumple con los umbrales de intensidad y organizacion
requeridos por el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra y el Protocolo Adicional 11
para la existencia de un conflicto armado no internacional.

En atencion al articulo 3 de los Convenios de Ginebra y al Protocolo Adicional II, el Tribunal Penal
Internacional y la Corte Penal Internacional determinaron que la existencia de un conflicto armado
interno implica la concurrencia de dos requisitos: (i) Organizacion del grupo armado; e, (ii) Intensidad
de las hostilidades.

En este contexto, el Informe Nro. PN-DAI-EII-2024-015-INF, emitido por la Policia Nacional en enero
de 2024, expuso hechos, indices de violencia criminal y el nivel de estructuracion de los grupos armados,
lo que evidenci6 el cumplimiento de los criterios de organizacion e intensidad de las hostilidades.

Sobre los hechos

En relacion con los hechos, el informe expuso aspectos relevantes sobre la seguridad nacional que
permitieron comprender el contexto y la grave situacién que atravesaba el pais. En este sentido, el
informe sefialé: [...] Ecuador actualmente ocupa el décimo puesto entre los paises con mayor
indice de criminalidad del mundo segun el Informe Global Contra el Crimen Organizado
Transnacional (2023). El pais pasoé de 6,25 en el indice de criminalidad de 2021 a 7,07 en el indice
de 2023, al mismo nivel que Siria. El nivel de resiliencia estatal —habilidad de reaccionar o de soportar
el impacto de una crisis— bajo de 5,71 en 2021 a 4,88 en 2023.%°

Cuando se examina la influencia de las organizaciones criminales extranjeras, con una puntuacion de
7.50 sobre 10, y los grupos de estilo mafioso, con una puntuacion de 7.0, en la criminalidad de Ecuador

19 Ibid., articulo 91.
2 Ministerio del Interior, Informe sobre el desarrollo de conflicto armado interno por parte de organizaciones terroristas y actores no
estatales beligerantes, 2024, pag. 7.
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en relacion con otros paises, se puede notar que: La presencia de organizaciones criminales extranjeras
en la criminalidad de Ecuador es notable, con una tendencia hacia una influencia severa (8.0/10).

En comparacion con Peru y Bolivia, Ecuador muestra un aumento en la presencia de organizaciones de
tipo mafioso y organizaciones compuestas por miembros del Estado, las cuales tienen una influencia
significativa en la criminalidad. Al realizar el mismo analisis comparativo para los grupos de estilo
mafioso en el pais, Ecuador se ubica en el puesto 26 de 193.

Sobre los indices de criminalidad

En lo que respecta a los indices de criminalidad, el informe puso en evidencia la magnitud del fenomeno
delictivo a nivel nacional y en lo principal sefialé que: Hasta el 31 de diciembre de 2023, se han
registrado 8.008 homicidios intencionales. De estos, el 91% (7.291 casos) se atribuyen a la Violencia
Criminal, que esta principalmente relacionada con Amenazas y Trafico de Sustancias Estupefacientes
(tanto interno como internacional), sumando un total de 6.672 casos. El 88% de estos homicidios
intencionales (7.039 casos) fueron cometidos con armas de fuego. Del total de homicidios intencionales
del 2023, el 39% (2.868 victimas) se encuentran entre 20 y 29 afios de edad.

En este orden, el informe puso en conocimiento la tasa historica de homicidios intencionales, en la que
sobresale el periodo 2020 — 2023 con la tasa mas alta de homicidios con un porcentaje de 43.9 %.

Tasa historica de homicidios intencionales
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*Fuente: Informe sobre el desarrollo de conflicto armado interno por parte de organizaciones terroristas y actores no estatales
beligerantes.
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De igual forma, se realizé una comparacion de los datos de homicidios intencionales registrados entre
2022 y 2023. De este analisis, se desprende que, a nivel nacional, los homicidios aumentaron de 4.885
a 8.008, lo que representd un incremento de 3.123 casos, equivalente al 64%, conforme se detalla en la

siguiente tabla.

Homicidios intencionales 2022 vs 2023 — Nivel nacional

Ministerio de Gobierno

Subzona 2022 | 2023 | Variacion absoluta | Variacion % | Peso 2023
DMG 1585 | 2806 | @ 1221 ® 7% @ 35.07%
Los Rios 418 (997 | @ 579 @ 139% @ 12.45%
Guayas 474 | 957 | @ 483 @ 102% @ 11.95%
Manabi 527 957 | @ 430 @ 2% @ 11,95%
El Oro 294 | 560 | @ 266 @ 90% @ 6.99%
Santa Elena 118 [250 | @ 132 @® 112% @ 3.12%
DMQ 204 | 264 | @ 60 @ 29% @ 3.30%
Orellana 24 |54 | @30 @ 125% @ 0.67%
Pastaza 8 30 | @22 @ 275% @ 0,37%
Morona Santiago 10 (30 | @20 @ 200% @ 0.37%
Sucumbios 822 (97 | @15 @ 3% @ 121%
Bolivar 13 (24 [ @ @ 35% @ 0.30%
Chimborazo 15 (25 [ @10 @ 7% @ 031%
Imbabura 16 |26 | @10 @ 3% @ 0.32%
Pichincha 21 (31 | @10 @ 48% @ 0.39%
Zamora Chinchipe 3 12 (@9 @ 300% @ 0.15%
Loja 26 (30 | @4 @ 5% @ 0.37%
Cotopaxi 31 |32 [ @1 @ 3% @ 0.40%
Galapagos 0 0 Oo QO 0% @ 0.00%
Napo 18 |15 | @-3 @ -17% @ 0.19%
Carchi 12 |8 @ 4 @ -33% @ 0.10%
Tungurahua 4 (32 | @-12 @ -27% @ 0.40%
Azuay 75 |56 | @-19 @ -25% @ 0.70%
Caiiar 126 [104 | @ -22 @®-17% @ 1.30%
Sto. Dgo. de los Tsachilas | 214 | 152 | @ -62 @ -29% @ 1.90%
Esmeraldas 527 459 | @ -68 @ -13% @ 5.73%
TOTAL 4885 | 8008 | @ 3123 @ 4% @ 100%

*Fuente: Informe sobre el desarrollo de conflicto armado interno por parte de organizaciones terroristas y actores no estatales

beligerantes.
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Asi también, la Policia Nacional desgloso los homicidios intencionales provocados por armas de fuego
y a partir de un analisis estadistico concluyé que la gran mayoria de los delitos de homicidios se
cometieron con armas de fuego y que el incremento de la violencia estuvo directamente vinculado a su

uso.
Homicidios Intencionales Por Armas De Fuego
% ARMAS % ARMAS % ARMAS % ARMAS % ARMAS % ARMAS % ARMAS % ARMAS % ARMAS % ARMAS
DE FUEGO DE FUEGO DEFUEGO DEFUEGO DEFUEGO DEFUEGO DEFUEGO DEFUEGO DEFUEGO  DEFUEGO
53% 504, AT, 52% 47% §5% 59% 73% 83% 88%
2
2
w
a -

*Fuente: Informe sobre el desarrollo de conflicto armado interno por parte de organizaciones terroristas y actores no estatales
beligerantes.

En relacion con la dinamica territorial de la violencia, el Informe sefialo que, de las 26 subzonas
registradas a nivel nacional, 18 evidenciaron un incremento de la violencia durante el afio 2023.%!

En este contexto, el Informe present6 informacion desglosada de: Guayaquil, Los Rios, Guayas, Manabi,
El Oro, Santa Elena, Distrito Metropolitano de Quito, Orellana, Pastaza, Morona Santiago, Sucumbios,
Bolivar, Chimborazo, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Azuay, Cafar, Carchi, Esmeraldas, Loja, Napo,
Tungurahua, Zamora Chinchipe. Asi, expuso las siguientes cifras:

2! Ministerio del Interior, Informe sobre el desarrollo de conflicto armado interno por parte de organizaciones terroristas y actores no
estatales beligerantes, 2024, pag. 10.
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Subzona / Eventos | Variacién Tipo de Motivaci6n Arma Espacio
Provincia 2023 violencia (%) principal (%4) puhlico
(%0)
Guayaquil 2806 +77% 94% criminal | Microtmifico 92% 85%
(DMG) (53%) / fuego
amenaza (37%)
Gu.ayas 957 +102% 86% criminal | Amenaza (55%) | 93% 75%
fuego
Los Rios 997 +139% 95% crimimal | Amemnaza (69%) | 91% 72%
fuego
Manabl 957 +82% 91% criminal | Microtmifico 92% 72%
(42%) ego)
ELO1-0 560 +90% 93% criminal | Amenaza (58%) | 92% 69%
fuego
Santa Elena 250 HI12% 95% criminal | - 95% 62%
fuego
DMQ 264 +29% 59% criminal | Amenaza (36%) | 52% 70%
(Quito) / rifias (30%) fuego
Or-eLlana 54 H25% - Amenaza (63%) | 78% 63%
(_apa 54) fuego
Pastaza 30 +275% 90% criminal | Drogas / 80% 73%
amenazas fuego
Morona 30 +200% - Drogas (33%) 57% 73%
Santiago fuego
Sucumblos 97 H8% 85% criminal | Amenaza (60%) | 82% 641%
fuego
Bolivar 24 +85% 79% criminal | Drogas (21%) 63% 67%
fuego

Direcci6n: Benalcazar N4-24 y Espejo

Codigo postal: 170401/ Ouito- Ecuador '
Telefono: +593-2295 5666 l
www.ministeriodegobierno.gob.ec



REPUBLICA . .
| DEL ECUADOR Ministerio de Gobierno

*Fuente: Informe sobre el desarrollo de conflicto armado interno por parte de organizaciones terroristas y actores no estatales

beligerantes.
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Por otro lado, la Policia Nacional remitio el informe denominado “Atentados con Explosivos y Coches
Bomba — Situacion Actual 2023”. A saber, se presenta una sintesis:

*Fuente: Informe sobre el desarrollo de conflicto armado interno por parte de organizaciones terroristas y actores no estatales
beligerantes”

Sobre la organizacion

La Policia Nacional establecio que los principales grupos criminales de Ecuador se encuentran
organizados por cuanto se ha identificado su tamafo, sus cabecillas y las zonas de influencia. A modo
de ejemplo, destacan Los Choneros, con alrededor de 12.000 integrantes, seguidos por Los Lobos con
aproximadamente 8.000 miembros, consolidandose como las estructuras mas numerosas. Otros grupos
relevantes incluyen Aguilas (1.500), Lagartos (1.000) y Fatales (800), mientras que organizaciones
como Tiguerones, Chone Killer y R7 cuentan con entre 900 y 1.200 integrantes. Asimismo, se
identificaron estructuras de menor tamafio como Ganster’s, Mafia 18 y Mafia Duende, con entre 100 y
200 miembros.

Ademas, el informe detalld las provincias en las cuales tenian poder territorial las organizaciones
terroristas y los actores no estatales beligerantes a nivel nacional. Adicional a ello, present6 informacion
sobre la incidencia de estos grupos en los Centros de Rehabilitacion Social.
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Georeferenciacion de las organizaciones terroristas y actores mo estatales beligerantes a
nivel nacional
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*Fuente: Infmme sobre el desarrollo de conflicto armado jnterno por parte de orgamzacromes
termmoristas y actores no estatales beligerantes

Grupos terroristas y actores mo estatales beligerantes intracarcelarios
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En lo principal, el Informe sefial6 que:

Los grupos criminales actuales emergen en un contexto histérico marcado por una constante
fragmentacion, derivada del quebrantamiento de alianzas y de cambios en sus liderazgos. Como
resultado, esta dinamica ha configurado una segmentacion en torno a 11 grupos criminales (Aguilas,
ChoneKiller, Choneros, Cubanos, Fatales, Ganster, Lagartos, Latin Kings, Lobos, Los Tiburones, Mafia
18, R7 y Tiguerones), junto con sus respectivas facciones (AguilasKiller, Ak47, Caballeros Oscuros,
Kater Piler, Corvicheros, Cuartel de las Feas, Los p.27, Mafia Trébol y Patrones), encargadas de la
logistica, el reclutamiento y la conformacion de grupos armados de autodefensa. En conjunto, estas
estructuras configuran una red policéntrica y desconcentrada, anclada a una organizacion criminal.

Guayas experimenta una polarizacion criminal extrema, adoptando capacidades criminales cada vez
mayores. Estas incluyen el reclutamiento y entrenamiento de nifias, nifios y adolescentes, el
adoctrinamiento ideoldgico y el desarrollo de una gobernanza criminal. Esta situacion ha llevado a
Guayas a ser un centro de actividad criminal intensa, como lo muestra el siguiente grafico.

Los otros subgrupos de los Choneros tienen distintos lideres. Por ejemplo, los Chone Killers estan al
mando de alias Ben 10 y actian en Duran; los Loqui Choner (Guayaquil), encabezados por alias
Loquillo; los Aka47 se concentran en Los Rios y los lidera alias Oliver; y los Pangora estdn en Milagro.

La ocupacion territorial de grupos criminales en areas estratégicas confluye en una constante lucha por
el control de estos territorios, lo que se traduce en la manifestacion de la violencia criminal.

En 2011 los Choneros evolucionaron para convertirse en una de las bandas mas violentas del pais, con
presencia en todo el territorio ecuatoriano y operaciones en multiples ciudades. Esta dinamica ha
permitido que se produzcan modificaciones en los mandos de Los Choneros, quienes cambiaron su
organizacion a una estructura organizacional horizontal motivada por luchas internas entre subgrupos
dependientes.

El Informe evidencid que estas organizaciones cuentan con cabecillas identificados, operan mediante
células o “CPV” distribuidas territorialmente y mantienen una presencia diferenciada a nivel nacional,
lo que demuestra un alto grado de organizacion, control territorial y capacidad operativa.

En consecuencia, concluyo que la situacion de criminalidad generada por los grupos armados cumple
con los umbrales de intensidad (véanse secciones 2.1 y 2.2) y organizacion exigidos por el derecho
internacional humanitario, en tanto dichas estructuras disponen de cadenas de mando, brazos armados,
zonas de reclutamiento y entrenamiento, capacidad para establecer alianzas, ejercer control territorial,
asi como adquirir, transportar y distribuir armamento, 18 configurandose asi los requisitos previstos en
el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra y el Protocolo Adicional II.
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9. Sirvase detallar las reglas operativas, directrices y garantias aplicables al empleo de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en el marco de los decretos
ejecutivos n°730 y 111, asi como las medidas que implementara para prevenir graves
violaciones de los derechos humanos, incluidas detenciones arbitrarias, desapariciones
forzadas y tortura.

La Policia Nacional del Ecuador conforme a su misionalidad como institucion protectora de los derechos
y libertades de todas las personas ha desarrollado su formacion y preparacion basada en derechos
humanos, precautelando la vida e integridad de las personas involucradas, por tal razon con la finalidad
de regular el accionar policial en cada una de sus intervenciones, la institucion ha generado varios
documentos institucionales conforme a los estandares nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos, uso legitimo de la fuerza y proteccion a grupos de atencion prioritaria, los mismos
que sirven como insumo de capacitacién permanente de las y los servidores policiales a través del
Programa de Capacitacion Integral Continua, asi como se encuentran disponibles para su descarga y
conocimiento de todas y todos los servidores policiales a través del sistema informatico integrado
SIIPNE 3W (Médulo Documentos -Documentos de Derechos Humanos); especificamente desde la
vigencia del decreto ejecutivo Nro. 730 del 03 de mayo de 2023 hasta la presente fecha, la institucion
cuenta con los siguientes instrumentos, que rigen el accionar policial en salvaguarda de los derechos de
todas las personas:

1. Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcion Policial (2009).

2. Manual para Operaciones de Mantenimiento del Orden Publico (2014).

3. Manual de Derechos Humanos y Uso Legitimo de la Fuerza en Procedimientos Policiales
(2024).

4. Manual de Gestidon en Operaciones de Orden Publico (2025).

5. Lineamientos institucionales de aplicabilidad operativa de los principios para el uso
legitimo la fuerza, por parte de las y los servidores policiales (2023).

6. Lineamientos institucionales operativos, para la aplicabilidad de la normativa de respeto a
los derechos humanos, durante el ejercicio del derecho a la protesta social pacifica,
manifestaciones y reuniones violentas (2023).

7. Disposiciones emergentes para el uso de la fuerza durante las intervenciones policiales en
cumplimiento al Decreto Ejecutivo No. 110y 111 (2024).

8. Lineamientos para los procedimientos de aprehension y detencion por parre de las y los
servidores policiales (2024).

9. Lineamientos institucionales para los procedimientos que se deriven de las intervenciones
ejecutadas por el personal de Fuerzas Armadas (2024).

10. Lineamientos institucionales para la elaboracion de partes e informes de las y los servidores
policiales que hagan uso legitimo de la fuerza y responsabilidades del superior jerarquico
(2025).

11. Lineamientos operativos para la aprehension o detencidon de personas infractoras de la ley durante
en el ejercicio del derecho a la protesta social (2025).
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12. Lineamientos operativos a fin de reforzar las actuaciones policiales en proteccion de los derechos y
libertades de todas las personas durante un régimen ordinario o excepcional
(2025).

De igual manera con la finalidad de prevenir acciones atentatorias a la vida, integridad y

dignidad de las personas por parte de las y los servidores policiales, la Policia Nacional del Ecuador
desde el afio 2010 ha implementado el Programa de Capacitacion Integral Continua, mismo que se ha
desarrollado como un mecanismo de capacitacion y entrenamiento permanente en tematicas de derechos
humanos, uso de la fuerza y proteccion a grupos vulnerables, este en razon por la cual el programa
actualmente es un requisito de cumplimiento obligatorio anual para cada servidora y servidor policial,
construyéndose asi un componente idoneo para mantener al personal capacitado y sensibilizado en
tematicas de respeto, proteccion y promocion de derechos, asi como un elemento esencial para prevenir
actuaciones atentatorias a los derechos humanos, tratos cueles, inhumanos o degradantes, actos de
tortura y desapariciones forzadas.

10. Sirvase explicar qué mecanismos especificos, independientes y dotados de garantias de
imparcialidad existen para investigar, supervisar y sancionar posibles violaciones de
derechos humanos cometidas en el marco de las operaciones autorizadas por los decretos
ejecutivos n°730 y 111, incluidas, entre otras, la detencion arbitraria, la desaparicion
forzada y la tortura.

El 22 de agosto de 2022 se publico mediante el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 131 la Ley
Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza. Esta norma, en el articulo 68 establece que la Fiscalia
General del Estado debera contar con una Unidad Especializada para la investigacion de los delitos
donde se produzcan lesiones o muerte causadas por una servidora o servidor de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas o seguridad penitenciaria, en cumplimiento de su deber legal. En cumplimiento de la
referida disposicion legal, mediante Resolucion Nro. 063-FGE-2023 de fecha 20 de septiembre de 2023
se cre6 la Unidad Especializada en la Investigacion de Uso Ilegitimo de la Fuerza, misma que se
encuentra conformada por 8 fiscalias, 6 en la provincia de Pichincha, 2 en Guayas y 1 en Azuay. Estas
nuevas fiscalias fueron asignadas a los despachos especializados en derechos humanos que manejaban
los casos de la Comision de la Verdad, con la excepcion de la fiscalia de Guayaquil que es una creacion
nueva. Estas fiscalias se encuentran encargadas de investigar casos de graves violaciones a los derechos
humanos, delitos de connotacion nacional y crimenes internacionales. De acuerdo con el articulo 5 de
la Resolucion Nro. 063-FGE-2023, la Direccion de Derechos Humanos y Participacion Ciudadana
asumird la Coordinacion de la Unidad Especializada en la investigacion de uso ilegitimo de la fuerza.

A la Unidad Especializada en la Investigacion de Uso llegitimo de la Fuerza le corresponde la
investigacion de los delitos en los que se presuma un uso ilegitimo de la fuerza de parte de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Estos delitos son los siguientes: a) Genocidio; b)
Etnocidio; ¢) Exterminio; d) Esclavitud; e) Deportacion forzada o traslado forzoso de poblacion; f)
Desaparicion forzada; g) Ejecucion extrajudicial; h) Persecucion; i) Apartheid; j) Agresion; h) Delitos

Direccion: Benalcazar N4-24 y Espejo

Codigo postal: 170401/ Quito - Ecuador L WO
Teléfono: +593-2 295 5666 [Z’Mﬂm
www.ministeriodegobierno.gob.ec



' REPUBLICA

: DEL ECUADOR Ministerio de Gobierno

de lesa humanidad; k) Tortura; y, 1) Extralimitacion en la ejecucidon de un acto de servicio. A la
coordinacion de esta unidad le corresponde principalmente realizar el seguimiento y asesoria de la
unidad, asi como coordinar la asignacion de los recursos necesarios para las investigaciones. La creacion
de la Unidad Especializada en la Investigacion del Uso Ilegitimo de la Fuerza constituye un hito
institucional, al consolidar un espacio técnico para investigar graves violaciones a los derechos humanos
y delitos cometidos por servidores publicos. En este contexto, la Direccion de Derechos Humanos y
Participacion Ciudadana ha ejercido una coordinacidn clave, asegurando estandares internacionales,
articulacion interinstitucional y legitimidad de la respuesta penal.

11. Sirvase describir los mecanismos de supervision, control constitucional y revision
periodica aplicados para asegurar que la duracion, alcance geografico y alcance material
de los estados de excepcion se mantengan estrictamente dentro de los principios de
necesidad y proporcionalidad, y que no se produzca una suspension prolongada o de facto
permanente de derechos y libertades fundamentales. En este sentido, sirvase indicar cémo
se garantiza el respeto de los derechos no derogables y de las garantias judiciales
indispensables durante la vigencia de estos regimenes.

El articulo 164 de la Constitucion establece que, la declaratoria de estado de excepcion le corresponde
al Presidente de la Republica en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave
conmocion interna, calamidad publica o desastre natural.”> En este contexto, la Constitucion prescribe
parametros y limites de aplicacion de la figura de estado de excepcion. Para su conocimiento, la
declaratoria debe:

(1) Observar los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad y territorialidad.
(2) Establecer la causal y su motivacion, el ambito territorial de aplicacion y las medidas adoptadas.

(3) Suspender o limitar inicamente los derechos a (i) la inviolabilidad de domicilio, la inviolabilidad de
correspondencia, la libertad de transito, la libertad de asociacion y reunidén, y la libertad de
informacion.?

(4) Respetar que la vigencia de la declaratoria tenga un plazo maximo de 60 dias y que podra renovarse
hasta por 30 dias si las causas que lo motivaron persisten.

En atencion a la naturaleza extraordinaria del estado de excepcion, el constituyente de Montecristi
(2008) establecid dos tipos de control: (i) constitucional y (ii) politico. Asi, el articulo 166 de la
Constitucion prescribe que: “Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional podra revocar el
decreto en cualquier tiempo -control politico-, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su
constitucionalidad pueda realizar la Corte Constitucional control constitucional-".>* Para el efecto, el

22 Constitucion de la Republica, Registro Oficial No. 449, iltima reforma 30 de mayo de 2024, articulo 164.
2 bid., articulo 165.
2 1bid., articulo 166.
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Presidente de la Republica tiene la obligacion de notificar con la declaratoria de estado de excepcion a
la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los organismos internacionales que correspondan.

Respecto, del control constitucional,” la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional regula el procedimiento a través de las siguientes directrices: (1) objetivos y alcance del
control,?

(2) control formal y material de la declaratoria de estado de excepcion,”’
(3) control formal y material de las medidas adoptadas®® y
(4) la coexistencia del control de constitucionalidad con el control politico.?’

Por otro lado, la Constitucion prevé el control politico a cargo de la Asamblea Nacional. De esta forma,
si las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional estd facultada para revocar el decreto en
cualquier momento, en ejercicio de su funcidon de control politico. Esta potestad se ejerce sin perjuicio
del control de constitucionalidad que corresponde a la Corte Constitucional, la cual puede pronunciarse
sobre la validez del decreto en el marco de sus competencias, garantizando asi un sistema integral de
control sobre el ejercicio del poder publico. En conclusion, el ordenamiento juridico ecuatoriano prevé
un conjunto de controles politicos, constitucionales y judiciales que garantizan que la declaratoria y
aplicacion de los estados de excepcion se ajusten a los limites establecidos en la Constitucion, en los
tratados internacionales y en la jurisprudencia, asi como al respeto de los principios de necesidad,
proporcionalidad y temporalidad.

% Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial No. 52, 22 de octubre de 2009, articulo 124.
26 Ibid., articulo 119.

2 Ibid., articulo 120 y 121.

2 Ibid., articulo 122 y 123

2 Ibid., articulo 125.
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3. CONCLUSION

La remision de esta respuesta técnica constituye un ejercicio de transparencia y apertura del Estado
ecuatoriano ante los mecanismos internacionales de proteccion de derechos humanos. El contenido
presentado reafirma la voluntad de colaborar con los mandatos de las Naciones Unidas, proporcionando
informacion verificable sobre el funcionamiento de las instituciones nacionales.
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