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La Representacion Permanente de Espafia ante la Oficina de las Naciones Unidas
y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda atentamente a la Secretaria de
las Naciones Unidas (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos) y tiene el honor de trasladar la respuesta de Espafia a la Comunicacion Conjunta de
los Procedimientos Especiales AL ESP 4/2025, de fecha 22 de diciembre de 2025, enviada por
el Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de
no repeticion, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias y el
Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en relacién con la
informacion recibida sobre “las leyes heredadas de la dictadura e inmediata transicion
democrdtica, y su supuesta continuada aplicacién en contravencion de normas nacionales e
internacionales, las lagunas en la legislacion penal, y la aparente aplicacion restrictiva de la
normativa de derechos humanos vigente, todo lo cual obstaculizaria la rendicion de cuentas, las
investigaciones eficaces, la reparacicn integral y las garantias de no-repeticion de las graves
violaciones de derechos humanos cometidas durante la guerra civil, el franguismo y la transicién
democratica.”

La Representacion Permanente de Espafia aprovecha esta oportunidad para reiterar a la
Secretaria de las Naciones Unidas (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos) el testimonio de su mds distinguida consideracion. |n/

Ginebra, 19 de febrero de 2026
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RESPUESTA DE ESPANA AL LLAMAMIENTO URGENTE AL ESP 4/2025 DEL RELATOR ESPECIAL
SOBRE LA PROMOCION DE LA VERDAD, LA JUSTICIA, LA REPARACION Y LAS GARANTIAS DE
NO REPETICION, DEL GRUPO DE TRABAJO DESAPARICIONES FORZADAS Y DEL RELATOR
ESPECIAL EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS SOBRE APLICABILIDAD
DE LEYES HEREDADAS DEL FRANQUISMO E INMEDIATA TRANSICION DEMOCRATICA

Atendiendo al Llamamiento Urgente Conjunto de los Procedimientos Especiales AL ESP
4/2025, del Relator Especial sobre la Promocion de la Verdad, la Justicia, la Reparacion y las
garantias de no repeticion; del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias y del Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias,
en virtud de las resoluciones 5478, 54/14 y 53/4 del Consejo de Derechos Humanos, en
relacion con la supuesta continuada aplicacion de las leyes heredades de la dictadura e
inmediata transicion democratica, en contravencion de normas nacionales e internacionales,
las lagunas en la legislacidon penal, y la aparente aplicacion restrictiva de la normativa de
derechos humanos vigente, obstaculizando la rendicién de cuentas, las investigaciones
eficaces, la reparacion integral y las garantias de no repeticiéon de las graves violaciones de
derechos humanos cometidas durante la guerra civil, el franquismo y la transicion
democratica, Espafia traslada la siguiente informacion:

1. Informacion o comentario adicional en relacién con las alegaciones previamente
mencionadas

En relacién con las alegaciones formuladas en la Comunicacion Conjunta acerca del impacto de
determinadas normas del ordenamiento juridico espafiol en el acceso a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticidn, se considera oportuno aportar la siguiente
informacién adicional, referida individualmente a cada una de las leyes mencionadas, a la luz
del marco juridico actualmente vigente:

a) Ley de Amnistia de 1977

La Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica (LMD), ha introducido un
parametro normativo determinante para el analisis de la aplicabilidad de la Ley de Amnistia de
1977. En particular, su articulo 2.3 establece un mandato legal expreso de interpretacion
conforme al Derecho Internacional convencional y consuetudinario, incluido el Derecho
Internacional Humanitario, aplicable al conjunto del ordenamiento juridico espafiol.

Dicho mandato constituye el marco interpretativo legalmente vinculante para el examen de la
Ley de Amnistia en relacién con crimenes de guerra, de lesa humanidad, genocidio y tortura,
declarados imprescriptibles y no amnistiables conforme al Derecho Internacional, sin
perjuicio de la funcidn constitucional que corresponde a los drganos jurisdiccionales.

Asimismo, y respetando plenamente la independencia judicial, el ordenamiento vigente ha
previsto una estructura especializada en el seno del Ministerio Fiscal (Fiscalia de Sala de
Derechos Humanos y Memoria Democratica) con funciones de intervencién e impulso
procesal en asuntos relacionados con graves violaciones de derechos humanos y memoria
democritica, conforme a lo dispuesto en la Ley 20/2022 (LMD) y en el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal.



b) Ley de Indulto de 1870

La Ley de Indulto de 1870 contintda formalmente vigente como norma reguladora del ejercicio
del derecho de gracia. No obstante, su aplicacion actual se encuentra estrictamente
condicionada por los principios constitucionales, las exigencias de motivacion reforzada, el
control jurisdiccional y los compromisos internacionales asumidos por Espafia en materia de
derechos humanos.

En este contexto, no existe politica publica alguna orientada a la concesiéon de medidas de
gracia a responsables de graves violaciones de derechos humanos, y la extrema gravedad de
los crimenes de lesa humanidad haria juridicamente inviable, conforme a los estandares
democraticos actuales, la motivacién de un indulto en tales supuestos.

c) Ley de Condecoraciones Policiales de 1964

Las alegaciones relativas a la ausencia de mecanismos de revisidn de condecoraciones
otorgadas al amparo de la normativa de 1964 deben examinarse a la luz del marco
actualmente vigente. El articulo 42 de la Ley de Memoria Democratica introduce una
habilitacion legal expresa para la revision y eventual revocacién de condecoraciones y
recompensas cuando el beneficiario hubiera realizado actos u omitido deberes
manifiestamente incompatibles con los valores democrdticos y los principios rectores de
proteccién de los derechos humanos.

Esta prevision normativa constituye el fundamento juridico actual para la actuacion
administrativa en esta materia, con pleno respeto a las garantias procedimentales y al control
jurisdiccional.

d) Ley de Secretos Oficiales de 1968

El Gobierno ha reconocido la necesidad de sustituir el marco preconstitucional de la Ley de
Secretos Oficiales de 1968. En este sentido, se encuentra en tramitacion parlamentaria un
Proyecto de Ley de Informacidn Clasificada, destinado a sustituir dicha norma.

El nuevo texto introduce un sistema sustancialmente distinto, basado en la limitacidn
temporal y caducidad automatica de la clasificacion, la motivacion reforzada de las
decisiones y la prevision de mecanismos de acceso judicial. El analisis de las alegaciones
relativas a la desclasificacion de informacion vinculada a violaciones de derechos humanos
debe situarse, por tanto, en el contexto de este proceso legislativo en curso.

e) Normativa sobre reconocimiento y proteccion de las victimas del terrorismo

En relacién con la normativa sobre reconocimiento y proteccidn de las victimas del terrorismo,
el ordenamiento juridico espafol se articula sobre criterios objetivos vinculados a los
requisitos legales, con independencia del origen estatal o no estatal de los autores de los
hechos.

En particular, la Ley 17/2012 introdujo un nuevo apartado en el articulo 3 bis de la Ley
29/2011, disponiendo que la concesién de determinadas ayudas se someta a los principios del
Convenio Europeo sobre Indemnizacion a las Victimas de Delitos Violentos, cuyo articulo 8
permite modular o denegar la indemnizaciéon cuando concurra participacidon de la victima en
delincuencia organizada violenta.



La aplicacién de estos criterios se efectia de manera individualizada, mediante resoluciones
motivadas y bajo control jurisdiccional, sin que el marco normativo establezca un criterio de
diferenciacidon por la naturaleza estatal o no estatal de la autoria de los hechos. Ello se
entiende sin perjuicio de las medidas de reconocimiento, reparacion moral y memoria
previstas en la Ley de Memoria Democratica para las victimas de la Transicion.

2. Medidas adoptadas para evitar que el marco normativo y las practicas conexas
constituyan un obstaculo al derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion

El Estado ha adoptado medidas estructurales de caracter normativo e institucional. En el plano
legislativo, la Ley de Memoria Democratica declara la ilegalidad de los tribunales de excepcion
del franquismo y la nulidad de sus resoluciones, reforzando el derecho a la verdad.

En el plano institucional, la creacién de una Fiscalia especializada en derechos humanos y
memoria democrdtica permite articular una intervencidn del Ministerio Fiscal en
procedimientos relacionados con graves violaciones de derechos humanos, dentro de los
margenes previstos por el ordenamiento y respetando la independencia judicial.

La Fiscalia General del Estado, en su memoria de 2025 afirma, respecto a la Oficina de la Fiscal
de Sala en materia de derechos humanos y Memoria Democratica que “La Unidad ha seguido
manteniendo el criterio de que la ley —y, en particular, el reconocimiento del derecho de las
victimas a la investigacion consagrado en el articulo 29.1 LMD-, impone a la justicia la
obligacion de realizar una investigacion efectiva con independencia del resultado final del
proceso, pues su finalidad ultima no es la persecucion penal sino la satisfaccion de los derechos
a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion de las victimas, principios
estos que se erigen en pilares del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y que se
integran en el derecho a la tutela judicial efectiva por mor del articulo 10.2 de la Constitucion.

En aplicacion de este criterio, los/as fiscales han informado en favor de la admisién de las
distintas querellas presentadas por particulares y asociaciones memorialistas, de derechos
humanos y de victimas, por hechos —asesinatos, torturas, desapariciones forzadas, trabajos
forzosos y otras— cometidos en el contexto de crimenes contra la humanidad, y han combatido
mediante recurso las resoluciones judiciales contrarias al mismo. En 2024 el Ministerio Fiscal
interpuso cuatro recursos de apelacion contra Autos de inadmision a tramite de querellas o de
archivo de procedimientos y presentd cinco escritos de adhesion parcial a los recursos
presentados por los querellantes. Se ha detectado por la Unidad que en varios de los Autos de
inadmision a tramite la fundamentacion juridica no contiene mencion alguna a la LMD, ni al
sentido, alcance, significacion o interpretacion del deber de investigar del articulo 29.1 LMD.

De los nueve recursos interpuestos, seis estdn pendientes de resolucion y tres han sido
resueltos en 2024 en sentido desestimatorio, bdsicamente por aplicacion de la doctrina
sentada a partir del ATC 80/2021. Ha de sefialarse que la citada doctrina constitucional se
refiere a la aplicacion a los crimenes contra la humanidad cometidos con ocasion del golpe de
Estado, la guerra y la dictadura del instituto de la prescripcion, de la Ley de Amnistia y de los
principios de legalidad e irretroactividad de las normas penales, asi como al valor del Derecho
Penal Internacional y las normas internacionales consuetudinarias y de ius cogens, si bien
nuestro Tribunal de Garantias no ha entrado a valorar el alcance y contenido constitucional del
derecho a la investigacion y el deber de investigar consagrado en la LMD.”



3. Medidas adoptadas para evitar que la Ley de Amnistia de 1977, la Ley de Indulto de
1870 y la prescripcion impidan la rendicidn de cuentas

La Ley de Memoria Democratica establece un mandato de interpretacion conforme al
Derecho Internacional que excluye la aplicacién automatica de la Ley de Amnistia de 1977
respecto de crimenes internacionales.

En materia de prescripcion, el analisis del computo de los plazos se realiza conforme a la
configuracion legal de los tipos penales aplicables y a los criterios jurisprudenciales sobre el
momento de cese de la situacién antijuridica, sin perjuicio de la valoracién que corresponda a
los érganos jurisdiccionales en cada caso concreto.

Respecto al indulto, se reitera que el ejercicio del derecho de gracia se encuentra sometido a
exigencias reforzadas de motivacién y control, y no puede operar en contradiccién con las
obligaciones internacionales de Espaiia en materia de derechos humanos.

4. Medidas para asegurar que los responsables de graves violaciones de derechos
humanos no se beneficien de condecoraciones y recompensas

En aplicacion del articulo 42 de la Ley de Memoria Democratica, la Administracion dispone
actualmente de base legal para revisar y, en su caso, revocar condecoraciones y recompensas
incompatibles con los valores democraticos y los principios de reparacion y garantias de no
repeticion, con sujecion al procedimiento administrativo y al control judicial.

5. Estatus del Proyecto de Ley de Informaciéon Clasificada y medidas para la
desclasificacion de informacion relativa a violaciones de derechos humanos

El Proyecto de Ley de Informacién Clasificada se encuentra actualmente en tramitacion
parlamentaria. El nuevo marco sustituye el secreto indefinido por un sistema de plazos de
caducidad automatica, incorpora mecanismos de motivacion reforzada y garantiza el acceso
de la autoridad judicial a la informacion clasificada cuando resulte necesario para la
investigacion de delitos.

6. Maedidas para asegurar la reparacion efectiva e integral a las victimas del terrorismo
de Estado

El Estado garantiza que el sistema de reconocimiento y proteccion de las victimas se aplica
conforme a los criterios legales vigentes, sin discriminacién por la naturaleza de la autoria de
los hechos. Las limitaciones a la indemnizacidn econdmica, cuando procedan, se fundamentan
en los requisitos previstos en la ley y se adoptan mediante resoluciones motivadas y
revisables judicialmente.

La Ley de Memoria Democratica articula, ademds, medidas de reconocimiento y reparacion
moral para las victimas de la Transicion, conforme a los principios de verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion.

En el dmbito del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, se han concluido los
trabajos de la “Comision técnica para el estudio de la cobertura alcanzada por las medidas de
reparacion de cardcter econdmico dirigidas a las victimas de la Guerra y la Dictadura”
(disposicién adicional decimoquinta de la LMD, Ley 20/2022) y la “Comision técnica sobre los
supuestos de vulneracién de derechos humanos a personas por su lucha por la consolidacion
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de la democracia entre la entrada en vigor de la Constitucidon de 1978 y el 31 de diciembre de
1983” (disposicion adicional decimosexta de la LMD, Ley 20/2022), cuyas conclusiones se
hardn publicas préximamente.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 57.5, el Real Decreto 265/2025, de 8 de abril,
por el que se regula el Consejo de la Memoria Democratica y el Registro Estatal de Entidades
de Memoria Democratica, que dispone en el seno de dicho Consejo la constitucion de una
Comisidn cuya finalidad es contribuir al esclarecimiento de las violaciones de los derechos
humanos durante la Guerra y la Dictadura, como forma de favorecer la convivencia
democratica, mediante la recepcién de testimonios, informacion y recopilacion de
documentos y de otros antecedentes que le permitan, con objetividad e imparcialidad, la
elaboracion de conclusiones y recomendaciones para la reparacién de las victimas y evitar que
tales hechos vuelvan a repetirse en el futuro. Esta Comisiéon elaborara un informe para
sistematizar la informacion existente sobre las violaciones de derechos humanos durante la
Guerra y la Dictadura, con el objeto de superar la fragmentacion y dispersion de informacion y
esfuerzos. Igualmente, podra proponer un plan ordenado de investigaciones, asi como la
promocién de metodologias y protocolos de actuacidon en este ambito. La Comision estd
integrada por un maximo de diez personas independientes y de reconocido prestigio en el
mundo académico o profesional y en el dmbito de los derechos humanos.

Por ultimo, desde la perspectiva de la garantia del derecho a la investigacion de las violaciones
de los Derechos Humanos ocurridas con ocasion de la Guerra y la Dictadura hasta la entrada
en vigor de la Constitucidén espafiola, ya estd en pleno funcionamiento la Oficina de la Fiscal de
Sala en materia de Derechos Humanos y Memoria Democratica para la investigacién de los
hechos que constituyan violaciones de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, y en todas provincias se ha producido el nombramiento de fiscales delegados/as
provinciales de derechos humanos y memoria democratica.

En la jurisdiccién penal, dicha Oficina de la Fiscal de Sala en materia de Derechos Humanos y
Memoria Democratica ha defendido que el derecho de las victimas a la investigacion
consagrado en el articulo 29.1 de la LMD, impone a la justicia la obligaciéon de realizar una
investigacion efectiva con independencia del resultado final del proceso, pues su finalidad
ultima no es la persecucidn penal sino la satisfaccién de los derechos a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticién de las victimas, principios estos que se erigen en
pilares del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y que se integran en el derecho a
la tutela judicial efectiva por mor del articulo 10.2 de la Constitucion. Asimismo, interviene en
los procedimientos de jurisdiccién voluntaria relativos a declaraciones judiciales sobre hechos
pasados, como via adecuada para el reconocimiento y resarcimiento de las victimas al
establecer un cauce de investigacion de las violaciones de derechos humanos para asegurar el
derecho al conocimiento de la verdad y la tutela judicial efectiva de las victimas y sus
familiares.

7. Medidas adoptadas para tipificar las desapariciones forzadas como delito auténomo
en el marco normativo espaiiol y especificar penas proporcionales a la gravedad del
delito

En el ordenamiento penal espafiol, la desaparicion forzada se encuentra tipificada como
conducta integrada en los delitos de lesa humanidad, en el articulo 607 bis del Cédigo Penal,
que incorpora una definicién alineada con estandares internacionales: privaciéon de libertad
por agentes del Estado o con su autorizacidn, apoyo o aquiescencia, seguida de negativa a
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reconocer dicha privacién u ocultacién del paradero, con la consiguiente sustraccion de la
persona a la proteccidn de la ley.

Este encuadre permite imponer penas especialmente graves y proporcionales en los
supuestos en que la desaparicién forzada se comete como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra la poblacion civil, marco tipico de los crimenes contra la humanidad.

Asimismo, la Ley 20/2022, de Memoria Democratica, refuerza el deber estatal de
investigacion de violaciones graves de derechos humanos en su dmbito temporal, y crea un
Fiscal de Sala especializado, contribuyendo a garantizar vias institucionales efectivas de
busqueda, identificacion y esclarecimiento.

Fuera del supuesto de lesa humanidad, el Derecho penal espafiol garantiza la punicién
completa de los elementos caracteristicos de la desaparicion forzada mediante la aplicacion de
los delitos de detencion ilegal y secuestro, en su caso agravados cuando intervenga autoridad
o funcionario (que pueden llegar hasta los 30 afios de prision), y los delitos conexos que
procedan (por ejemplo, contra la integridad moral, lesiones, homicidio, entre otros), en
funcién de los hechos acreditados.

La combinacién de estos tipos penales incorpora los elementos esenciales definidos por el
derecho internacional (privacién de libertad, intervencidon o aquiescencia estatal, ocultacion
del paradero o negativa a reconocer la privacién de libertad y consiguiente sustraccién a la
proteccion de la ley), permitiendo una respuesta penal equivalente y operativa.

Conclusion

A la luz de lo expuesto, el Estado espafiol considera que el ordenamiento juridico nacional ha
experimentado una evolucion normativa e institucional relevante orientada a reforzar el
cumplimiento efectivo de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de
no repeticién, en coherencia con los compromisos internacionales asumidos por Espafia en
materia de derechos humanos.

En particular, la Ley 20/2022, de Memoria Democratica, junto con el refuerzo orgéanico del
Ministerio Fiscal a través de la Fiscalia de Sala de Derechos Humanos y Memoria
Democratica, configura un marco juridico y de actuacidn que permite abordar las
preocupaciones planteadas en la Comunicacidén Conjunta, dentro de los limites propios del
Estado de Derecho y con pleno respeto a la independencia judicial y a las garantias procesales.

Las medidas descritas evidencian que Espaina dispone en la actualidad de instrumentos legales
y procesales suficientes para remover los efectos derivados de la legislacidn preconstitucional
cuando resulten incompatibles con los estandares internacionales de proteccién de los
derechos humanos, sin perjuicio del analisis que corresponda realizar en cada caso concreto
por los drganos jurisdiccionales competentes.
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