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La Mision Permanente de Panama ante las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales acreditados en Ginebra saluda atentamente a la
Honorable Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos — Secretaria de los Procedimientos Especiales, y tiene el honor de referirse
alas notas AL PAN 2/2025, de 10 de junio de 2025, y AL PAN 3/2025, 5 de noviembre
de 2025, remitidas por el Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos

Indigenas; el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria; y otros.

Al respecto, tenemos a bien remitir el Informe de Estado, el cual contiene
informacion y elementos aclaratorios relativos a diversos sefialamientos formulados
en torno a la situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas en Panama,
en el contexto de las manifestaciones sociales registradas a partir de abril de 2025 y
las respuestas al cuestionario incluido en las referidas comunicaciones. Asimismo se

adjunta documentos relevantes que sustentan el Informe en mencion.

La Mision Permanente de Panama ante las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales acreditados en Ginebra, aprovecha la oportunidad para
reiterar a la honorable Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos — Secretaria de los Procedimientos Especiales-, las seguridades

de su mas alta consideracion.

Ginebra, 6 de enero de 2026 \

A la Honorable v
SECRETARIA DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PA
DERECHOS HUMANOS
Ginebra
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5 de enero de 2026
A.J - MIRE-2026-000260

Sefior Alto Comisionado:

Tengo el honor de remitir, en calidad de adjunto, el informe elaborado por el
Estado panamefio en atencién a las comunicaciones AL PAN 2/2025, de fecha 10
de junio de 2025, y AL PAN 3/2025, de fecha 5 de noviembre de 2025, emitidas
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

Dicho informe contiene informacién y elementos aclaratorios relativos a
diversos sefialamientos formulados en torno a la situacidon de los derechos
humanos de los pueblos indigenas en Panama, en el contexto de las
manifestaciones sociales registradas a partir de abril de 2025, asi como las
respuestas al cuestionario incluido en las referidas comunicaciones, las cuales
fueron recibidas por conducto de la Mision Permanente de la Republica de
Panama ante las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales en
Ginebra.

Aprovecho la oportunidad para reiterar al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos las seguridades de mi mas alta y distinguida
consideracion.

Directora de Asuntos
Internacionalesy T

Al Honorable Sefior

to Comisionado
Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH)
Ginebra, Suiza




INFORME DE ESTADO

Respuesta a la Comunicacién Conjunta de los Procedimientos Especiales,
referencia AL PAN 2/2025 y AL PAN 3/2025

El Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Panama saluda
atentamente a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y tiene a bien referirse a las comunicaciones AL PAN 2/2025, de fecha 10 de
junio de 2025, y AL PAN 3/2025, de fecha 5 de noviembre de 2025, mediante las cuales
se transmiti6 una comunicacion conjunta suscrita por el Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas; el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria; el
Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias; la Relatoria
Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinion y de
expresion; la Relatora Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion; el Grupo de Trabajo sobre los derechos campesinos y de otras personas que
trabajan en zonas rurales; la Relatoria Especial sobre la violencia contra las mujeres y
las nifias, sus causas y consecuencias; y el Grupo de Trabajo sobre la discriminacion

contra las mujeres y las nifas.

En ese contexto, el Estado panameiio estima pertinente precisar que el presente
informe se limita a aportar informacion y elementos aclaratorios en relacién con diversos
senalamientos formulados sobre la situacion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas en Panama, en el marco de las manifestaciones sociales registradas a partir
de abril de 2025, y a atender, seguidamente, el cuestionario contenido en las
comunicaciones AL PAN 2/2025 y AL PAN 3/2025, las cuales fueron recibidas por
conducto de la Mision Permanente de la Republica de Panama ante las Naciones Unidas

y otras organizaciones internacionales en Ginebra.

Los sefalamientos referidos comprenden, entre otros aspectos, preocupaciones
relativas al uso de la fuerza por parte de agentes del orden; la aplicacion de medidas de
orden publico; actuaciones en el marco de procesos de aprehension; asi como
expresiones y conductas que habrian afectado el ejercicio de determinados derechos
fundamentales. Asimismo, se plantean inquietudes vinculadas a la garantia de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas, incluidos los procesos de consulta y
participacion, asi como al funcionamiento de espacios institucionales de dialogo,
identificados como elementos relevantes en el contexto que dio lugar a las

manifestaciones.



l. ANTECEDENTES

Con el propésito de ofrecer un marco contextual que permita comprender los
acontecimientos registrados entre los meses de mayo y julio de 2025, resulta necesario
exponer de manera sucinta los antecedentes que dieron lugar a las manifestaciones

sociales mencionadas en las comunicaciones recibidas.

En ese sentido, la adopcion de medidas orientadas a atender la situacién
financiera y administrativa de la Caja de Seguro Social (CSS) motivd al Gobierno
Nacional, tras diversos espacios de dialogo sostenidos con sectores empresariales,
docentes, laborales y otros actores sociales, a presentar el Anteproyecto de Ley No. 163,
mediante el cual se proponian modificaciones a la Ley 51 de 2005, Organica de la CSS.
En este contexto, a partir del 2 de septiembre de 2024 se registraron las primeras
expresiones de descontento, incluyendo manifestaciones frente a la Asamblea Nacional,
principalmente por parte de organizaciones sindicales y sociales, coincidiendo con la

designacion del nuevo Director de la CSS.

Las manifestaciones tuvieron una incidencia particularmente significativa en la
provincia de Bocas del Toro, donde trabajadores del sector bananero, apoyados por
moradores, realizaron multiples cierres de vias en cuarenta y tres (43) puntos de los
distritos de Changuinola, Almirante y Chiriqui Grande. Dichas acciones generaron
afectaciones a la movilidad y al abastecimiento de bienes esenciales, incluidos alimentos
y productos médicos, asi como impactos en diversas actividades econdmicas, el turismo
y la prestacién de servicios. Posteriormente, se registraron actos de vandalismo y dafos
a bienes publicos y privados, atribuidos a terceros ajenos al ejercicio de la protesta

pacifica.

Las tensiones sociales se concentraron inicialmente en el sector bananero,
principal actividad econémica de la provincia de Bocas del Toro y fuente de empleo para
miles de familias, incluidas comunidades indigenas. La posterior promulgacién de la Ley
462 de 18 de marzo de 2025, que reform¢ la Ley Organica de la Caja de Seguro Social,
genero inquietudes entre los trabajadores del sector, quienes, a través del Sindicato de
Trabajadores de la Industria del Banano, Agropecuario y Empresas Afines

(SITRAIBANA), convocaron a una huelga general.

El cese de labores en la industria bananera se inicio el 28 de abril de 2025 y estuvo
acompafnado por bloqueos en rutas estratégicas de la provincia, lo que derivé en una
paralizacion prolongada de la movilidad y en serias afectaciones a la cadena de

suministro de alimentos, medicamentos y otros servicios basicos esenciales. Esta

'“Proyecto de Ley Modifica , adiciona y deroga articulos de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005 que
reforma la Caja de Seguro Social y Dicta Otras disposiciones, Sitio Web de la Presidencia de la Republica,
2025, https://www.presidencia.gob.pa/storage/documentos/469/proyecto-de-ley-que-modifica-adiciona-y-
deroga-articulos-de-la-ley-51-de-27-de-diciembre-de-2005-que-reforma-la-ley-organica-de-la-caja-de-
seguro-social-y-dicta-otras-disposiciones-1730931090.pdf



https://www.presidencia.gob.pa/storage/documentos/469/proyecto-de-ley-que-modifica-adiciona-y-deroga-articulos-de-la-ley-51-de-27-de-diciembre-de-2005-que-reforma-la-ley-organica-de-la-caja-de-seguro-social-y-dicta-otras-disposiciones-1730931090.pdf
https://www.presidencia.gob.pa/storage/documentos/469/proyecto-de-ley-que-modifica-adiciona-y-deroga-articulos-de-la-ley-51-de-27-de-diciembre-de-2005-que-reforma-la-ley-organica-de-la-caja-de-seguro-social-y-dicta-otras-disposiciones-1730931090.pdf
https://www.presidencia.gob.pa/storage/documentos/469/proyecto-de-ley-que-modifica-adiciona-y-deroga-articulos-de-la-ley-51-de-27-de-diciembre-de-2005-que-reforma-la-ley-organica-de-la-caja-de-seguro-social-y-dicta-otras-disposiciones-1730931090.pdf

situacion se extendio por aproximadamente tres meses, profundizando el impacto social

y economico en la region.

La huelga convocada por SITRAIBANA fue declarada ilegal por el Juzgado de
Trabajo de la Quinta Seccion de Changuinola, decision que fue posteriormente
confirmada por el Tribunal Superior de Trabajo?. No obstante, la persistencia de los
bloqueos y la interrupcion sostenida de las labores condujeron a que la empresa Chiquita
Panama LLC adoptara la decision de cesar operaciones en el pais, o que implicé la
terminacion de la relacién laboral de mas de siete mil (7,000) trabajadores, generando un
impacto significativo en la economia y el tejido social de la provincia, sin precedentes en

la region.

Frente a esta situacion, el Gobierno Nacional, bajo el liderazgo del Excelentisimo
Presidente de la Republica, |l 2dorté medidas inmediatas
orientadas a establecer canales formales de dialogo y atencion a la crisis. Mediante el
Decreto Ejecutivo No. 49 de 27 de mayo de 2025, se cre6 una Comision de Alto Nivel con
el mandato de atender la problematica de la provincia de Bocas del Toro3, concebida
como un espacio civico de dialogo, mediacion y busqueda de soluciones, con miras a la
preservacion del orden publico y la reactivacion de la economia local, ante las jornadas

de protesta y la huelga ilegal realizada por SITRAIBANA.

Este proceso de didlogo permitié alcanzar acuerdos relevantes entre el sindicato
y la empresa, que se materializaron con la promulgacion de la Ley 471 de 16 de junio de
2025%, mediante la cual se establecié un régimen especial para los trabajadores de las
empresas bananeras y los productores independientes de banano®, reconociendo
beneficios como la jubilacion anticipada y el acceso oportuno a servicios de salud, en
consonancia con los principios de justicia social y trabajo decente promovidos por la

Organizacion Internacional del Trabajo

Adicionalmente, en agosto de 2025 se firm6 un Memorando de Entendimiento
entre el Gobierno de la Republica de Panama y la empresa Chiquita Panama LLC®, que
contempla la generacién de aproximadamente cinco mil (5,000) empleos y una inversion
estimada de treinta millones de balboas (B/. 30,000,000.00) para la reactivacion de la
produccion en cerca de cinco mil (5,000) hectareas, con el objetivo de retomar las

exportaciones a partir del mes de diciembre de 2025. Paralelamente, se implementaron

2 “Organo Judicial decreta ilegal la huelga de trabajadores bananeros en Chiquita Panama”, mayo de 2025, Sitio Web de En
Segundos, https://www.bing.com/search?pglt=163&g=huelga+declarada+ilegal+sitraibana&cvid=85cbed354d8f43ae830e47e40857¢
b33&gs_lcrp=EgRIZGdIKgYIABBFGDkyBggAEEUYOTIICAEQ6QCcY_FXSAQgzMzUyajBqMagCALACAA&FORM=ANNAB1&PC=U5
31

3 Decreto 49 de 27 de mayo de 2025 que Crea la Comision de Alto Nivel para Atender la Problematica de Bocas del Toro, Gaceta
Oficial No. 30287-B, Decreto Ejecutivo N° 49. Que crea la comisién de alto nivel para atender la problematica actual que enfrenta la
provincia de bocas del toro - vLex Panama

5 Ley 71 de 16 de junio de 2025 que establece régimen especial para los trabajadores de las empresas bananeras
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/blogs.dir/2/2025/06/728/ley-471-de-16-de-junio-de-2025-establece-regimen-especial-
para-los-trabajadores-de-las-empresas-bananeras.pdf

Memorando de Entendimiento refuerza seguridad juridica y sostenibilidad en operaciones de Chiquita Panama , La Estrella de
Panamé , 17 de octubre de 2025


https://vlex.com.pa/vid/decreto-ejecutivo-n-49-1081232338
https://vlex.com.pa/vid/decreto-ejecutivo-n-49-1081232338
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/blogs.dir/2/2025/06/728/ley-471-de-16-de-junio-de-2025-establece-regimen-especial-para-los-trabajadores-de-las-empresas-bananeras.pdf
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/blogs.dir/2/2025/06/728/ley-471-de-16-de-junio-de-2025-establece-regimen-especial-para-los-trabajadores-de-las-empresas-bananeras.pdf
https://www.laestrella.com.pa/panama/memorando-de-entendimiento-refuerza-seguridad-juridica-y-sostenibilidad-en-operaciones-de-chiquita-panama-AO16814114

programas complementarios, como el Espacio del Emprendedor, orientados a promover

el autoempleo y la inclusién productiva en la region’.

Ala luz de lo expuesto, resulta pertinente sefalar que las manifestaciones sociales
no respondieron a motivos de caracter étnico ni a practicas discriminatorias, sino que se
desarrollaron en el marco de una compleja crisis laboral y social, frente a la cual el Estado
panamefio adopté medidas orientadas al dialogo, la proteccidn de los derechos humanos

y la recuperacion econdmica de la provincia.

Il Suspension de garantias constitucionales

En relacion con los sefalamientos relativos a una eventual suspension de
garantias constitucionales, el Estado panamefio considera oportuno precisar que,
durante el periodo al que hacen referencia las comunicaciones, se mantuvo vigente el
marco constitucional aplicable al ejercicio de los derechos de reunion, expresion y

participacion civica.

Durante dicho periodo, diversos grupos sociales, sindicales y docentes realizaron
reuniones, concentraciones, protestas y marchas en distintas provincias del pais,
expresando publicamente sus inconformidades, incluidas aquellas difundidas a través de
redes sociales y otros medios digitales. Estas actividades se desarrollaron, en términos
generales, sin intervencion de los Organismos de seguridad, en la medida en que se
llevaron a cabo de forma pacifica y dentro de los limites establecidos por la normativa

nacional.

Entre el 28 de abril y los primeros dias de agosto de 2025, la Republica de Panama
enfrentd una situacion social compleja, caracterizada por manifestaciones en diversas
regiones del territorio nacional, con una incidencia particular en la provincia de Bocas del
Toro y en algunas areas con presencia de poblacion indigena. Dichas manifestaciones
se produjeron en el contexto de la aprobacion de reformas a la Ley Organica de la Caja

de Seguro Social.

En este marco, se registraron reuniones, protestas y marchas en distintos puntos
del pais, incluidos seis puntos especificos en los que participaron principalmente
docentes y familiares, asi como, en menor proporcién, personas pertenecientes al pueblo
Ngabe Buglé. La actuacién de los Organismos de seguridad se produjo de manera
puntual y estuvo orientada a atender situaciones en las que se vieron afectados derechos
de terceros, en particular el derecho al libre transito, conforme a lo dispuesto en los
articulos 27 y 38 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Las intervenciones realizadas tuvieron como finalidad restablecer la movilidad y

garantizar el acceso a servicios esenciales, tales como el traslado de personas hacia

7 “Espacio del Emprendedor Nueva Apuesta de MITRADEL y AMPYME para Impulsar la Economia Local’, Panama 24 Horas, 28 de
agosto de 2025 , https://www.panama24horas.com.pa/panama/espacio-del-emprendedor-nueva-apuesta-de-mitradel-y-ampyme-
para-impulsar-la-economia-local/ https://www.panama24horas.com.pa/panama/espacio-del-emprendedor-nueva-apuesta-de-
mitradel-y-ampyme-para-impulsar-la-economia-local/


https://www.panama24horas.com.pa/panama/espacio-del-emprendedor-nueva-apuesta-de-mitradel-y-ampyme-para-impulsar-la-economia-local/
https://www.panama24horas.com.pa/panama/espacio-del-emprendedor-nueva-apuesta-de-mitradel-y-ampyme-para-impulsar-la-economia-local/

centros de atencion médica, el transporte de insumos de primera necesidad y la
continuidad de la cadena de suministros, la cual se encontraba bloqueada, procurando
en todo momento una actuacidén acorde con los principios de legalidad, necesidad y

proporcionalidad.

En los puntos de protesta registrados, las autoridades competentes reportaron la
presencia de objetos potencialmente peligrosos, tales como objetos contundentes,
fuegos artificiales y artefactos incendiarios de fabricacion casera, comunmente conocidos
como bombas tipo molotov, lo que represento riesgos para la seguridad de las personas

y para el orden publico.

Ante estas circunstancias, y con el proposito de preservar el orden publico y
restablecer el derecho al libre transito de terceros, los Organismos de seguridad
adoptaron medidas de control de multitudes, de manera puntual y conforme a los
protocolos vigentes, procurando en todo momento minimizar riesgos y evitar afectaciones

innecesarias.

Asimismo, las autoridades de seguridad, a través de la Direccion Nacional de
Inteligencia, identificaron indicios sobre la posible conformacion de una estructura con
intenciones violentas en el punto de manifestacion ubicado en el distrito de Tolé. De
acuerdo con la informacion recabada, esta habria sido liderada por el ciudadano Julian
Caballero. En coordinacion con el Ministerio Publico, se llevaron a cabo diligencias de
allanamiento conforme a la ley, durante las cuales se incauté un arma de fuego tipo
escopeta y municiones, las cuales fueron puestas a disposiciéon de las autoridades

competentes para los fines legales correspondientes.

De igual forma, durante el mes de junio se registraron acciones de protesta en la
comunidad de Arimae, situada en la provincia de Darién, en las que participaron
miembros de comunidades indigenas que manifestaron su respaldo a las movilizaciones
docentes. No obstante, algunas de estas acciones derivaron en conductas que
incrementaron el nivel de riesgo, tales como el uso de elementos para cubrir el rostro; la
presunta preparacion de artefactos incendiarios; asi como la obstruccion de la via
Panamericana mediante el derribo deliberado de arboles, lo que generé afectaciones al
libre transito de terceros, dafios al entorno natural y la interrupcién de servicios basicos y

de las comunicaciones, incluidos los tendidos eléctricos.

Estas situaciones motivaron la intervencién de las autoridades con el fin de
restablecer la circulacion, proteger la integridad de las personas y garantizar la
continuidad de los servicios esenciales, en el marco de las competencias legales y

respetando los estandares aplicables en materia de derechos humanos.

El 20 de junio de 2025 se registré un incidente en el que una unidad policial del
Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT), que se dirigia a cumplir funciones en su

cuartel, fue retenida contra su voluntad por un grupo de manifestantes. Los hechos fueron



posteriormente difundidos a través de videos publicados en redes sociales, en los que se

observa que la unidad fue conducida por la fuerza y mantenida en un espacio cercado.

En atencion a lo ocurrido, la autoridad competente inicié de oficio una investigacion
formal, con el fin de esclarecer los hechos y determinar las responsabilidades que

correspondan, conforme al debido proceso.

Paralelamente, las protestas derivaron en escenarios de mayor complejidad,
incluyendo el mantenimiento prolongado de multiples cierres de vias —hasta cuarenta y
tres (43) puntos— en los distritos de Chiriqui Grande, Almirante y Changuinola. Estas
acciones generaron afectaciones significativas al libre transito, al abastecimiento de
bienes de primera necesidad, al traslado de personas hacia centros de atencién médica,
asi como dafos a bienes publicos y privados. Asimismo, se reportaron agresiones contra
ciudadanos y contra unidades policiales en el ejercicio de sus funciones, lo que
incrementd los riesgos para la seguridad, la salud y la economia, con especial impacto
en la provincia de Bocas del Toro, afectando de esta manera derechos fundamentales de

terceros.

Ante esta situacién, el Gobierno de la Republica de Panama adoptdé medidas
excepcionales en ejercicio de las facultades previstas en la Constitucion Politica y en
concordancia con los estandares internacionales aplicables. Mediante el Decreto de
Gabinete No. 27 de 20 de junio de 2025, se declar6 el estado de urgencia en toda la
provincia de Bocas del Toro y se dispuso la suspensién temporal de los efectos de
determinados articulos® de la Constitucion Politica de la Republica de Panama®, con el
objetivo de restablecer el orden publico y garantizar la proteccion e integridad de las
poblaciones locales e indigenas que se encontraban aisladas como consecuencia de los

bloqueos.

Las medidas adoptadas se sustentaron en los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad’. De manera previa, se promovieron y agotaron mecanismos de
didlogo, y unicamente cuando resulto estrictamente necesario se recurrio a medidas de
control, incluyendo el uso progresivo de la fuerza no letal, aplicando protocolos orientados

a la minimizacion de riesgos y a la proteccidn de los derechos humanos.

Este enfoque es reforzado de forma permanente por los Organismos de seguridad
publica de la Republica de Panama mediante programas de capacitacion continua en
derechos humanos y uso legitimo de la fuerza, alineados con los Principios Basicos de

las Naciones Unidas. Asimismo, se mantiene una coordinacion institucional con la

821,22, 23, 26, 27, 29, 37 y 38 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, reformada por los actos
reformatorios de 1978, por el acto constitucional de 1983, los Actos Legislativos N°.1 de 1993 y N°. 2 de 1994
y el Acto Legislativo N°.1 de 2004”,

® Prorrogado por Decreto de Gabinete No. 28 de 24 de junio de 2025.

9 Regulados por la Ley 18 de 1997, Organica de la Policia Nacionaly los protocolos internacionales ONU, sobre
el uso legitimo de la fuerza.



Defensoria del Pueblo, orientada a garantizar la transparencia, la supervisién y la

rendicion de cuentas.

En atencidn a lo expuesto, el Gobierno Nacional afirma que las decisiones
adoptadas durante esta coyuntura respondieron a la necesidad de proteger la vida, la paz
social y los derechos y garantias fundamentales de todas las personas, dentro del marco
constitucional y en consonancia con los estandares interamericanos e internacionales de

derechos humanos asumidos por la Republica de Panama.

Los bloqueos de vias se prolongaron por mas de cuarenta y cinco (45) dias vy,
durante ese periodo, se mantuvieron esfuerzos de dialogo, sin que mediara intervencién

policial mientras las manifestaciones se desarrollaron de forma pacifica.

Durante la gestion de la situacion social, los Organismos de seguridad publica
llevaron a cabo un total de cuatrocientas veintidés (422) misiones aéreas y noventa y
cinco (95) misiones maritimas, destinadas al transporte de alimentos, insumos médicos

y a la evacuacion de pacientes desde comunidades afectadas.

La actuacion del Estado panamefo estuvo orientada prioritariamente a la
proteccion de la vida, la integridad personal y la salud de la poblacion, asi como al
restablecimiento y mantenimiento del orden publico en la provincia de Bocas del Toroy a

la garantia del derecho al libre transito y a la libre circulacién.

En este marco, los costos operativos asociados a la Operaciéon Omega, asumidos
por el Ministerio de Seguridad Publica para la atencidon urgente de la situacion en la
provincia de Bocas del Toro, ascendieron aproximadamente a catorce punto cinco

millones de balboas (B/. 14.5 millones).

Ml Cronologia de los eventos de protesta y de la Operacion Omega

La Republica de Panama, en su condicion de Estado de Derecho, actu6 en todo
momento conforme al marco constitucional y legal vigente. Las actuaciones
administrativas, policiales y judiciales derivadas de los acontecimientos descritos se
orientaron exclusivamente a atender conductas que constituyen posibles hechos punibles
tipificados por la legislacidon penal, sin que dichas actuaciones estuvieran dirigidas contra

la identidad de los pueblos indigenas ni contra el ejercicio legitimo de la protesta pacifica.

Con el fin de aportar claridad y precision, a continuacion se expone una cronologia
descriptiva de los principales eventos relacionados con las manifestaciones sociales y
con la implementacién de la Operacion Omega, cuya fase operativa se desarrollé durante

un periodo aproximado de diez (10) dias.

Tras mas de cuarenta y cinco (45) dias consecutivos de cierres de vias sin
intervencioén policial, el sabado 14 de junio de 2025 se dispuso el inicio de la Operacion
Omega, a cargo de los Organismos de seguridad del Estado, con el objetivo de
restablecer el derecho al libre transito en la provincia de Bocas del Toro.



Esta actuacion se fundamentoé en el mandato constitucional que garantiza a todas
las personas la libre circulacion, conforme a lo dispuesto en los articulos 27 y 38 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama. Posteriormente, el 20 de junio de 2025,
se promulgo el Decreto de Gabinete No. 27 de 20 de junio de 2025"", mediante el cual
se declard el estado de urgencia en la provincia de Bocas del Toro y se dispuso la
suspension temporal de los efectos de determinados articulos de la Constitucion Politica,
especificamente los articulos 21, 22, 23, 26, 27, 29, 37 y 38.

El estado de urgencia constituye un régimen constitucional de excepcion previsto
en el articulo 55 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, que faculta al
Organo Ejecutivo a adoptar medidas extraordinarias frente a situaciones de perturbacion
interna que amenacen la paz y el orden publico. Mediante el Decreto de Gabinete No. 28
de 24 de junio de 20252, se extendio hasta el 29 de julio de 2025, inclusive, la suspension
temporal de determinadas garantias constitucionales contenidas en los articulos 21, 22,
26, 27, 29, 37 y 38, excluyéndose expresamente el articulo 23 relativo a la accion de

habeas corpus.

Al momento de adoptarse dichas medidas, se mantenian en la provincia de Bocas
del Toro hasta cuarenta y tres (43) puntos de cierre de vias en los distritos de Chiriqui
Grande, Almirante y Changuinola, lo que impedia el transito de mercancias de primera
necesidad, el desplazamiento de personas hacia centros de atencidbn médica, el
transporte publico de pasajeros y el normal funcionamiento de actividades econdémicas y
servicios esenciales. Asimismo, se reportaron dafos al medio ambiente, incluyendo el
derribo de un numero significativo de arboles, asi como la incautacion de objetos
contundentes, lanzas y artefactos incendiarios de fabricacion casera, comunmente

conocidos como bombas molotov.

Cronologia de los eventos previos y posteriores a la Operacion Omega:
1. Inicio de las protestas y factores detonantes

« 18 de marzo de 2025: Aprobacion de la Ley 462, mediante la cual se modifican
disposiciones de la Ley Organica de la Caja de Seguro Social.

o 28 de abril de 2025: Inicio del cese de labores y de los bloqueos de vias en la
provincia de Bocas del Toro, convocados por el Sindicato de Trabajadores de la
Industria del Banano, Agropecuario y Empresas Afines (SITRAIBANA).

e 27 de mayo de 2025: Creacion de la Comisién de Alto Nivel mediante el Decreto
Ejecutivo No. 49, concebida como un mecanismo de dialogo para atender la
situacion de crisis en la provincia de Bocas del Toro.

2. Evolucién de las protestas y afectacién de derechos de terceros

« Mayo—junio de 2025: Prolongacién de cierres de vias y bloqueos en rutas
estratégicas, con impactos significativos en el abastecimiento local y la movilidad
de personas y bienes.

" https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/30305/113078.pdf
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Durante este periodo se reportaron actos de vandalismo, dafos a infraestructura
publica y privada, utilizaciéon de escudos humanos y presencia de menores en
contextos de protesta, asi como otras conductas que incrementaron los riesgos
para la seguridad y el ejercicio de derechos fundamentales de terceros.

Asimismo, se evidenciaron afectaciones socioecondmicas relevantes,
particularmente en los sectores de turismo, comercio e inversion.

3. Operacion Omega: inicio, etapas y finalizacién.

14 de junio de 2025: Inicio formal de la Operacion Omega, bajo la coordinacion
del Ministerio de Seguridad Publica, con el objetivo de restablecer el derecho al
libre transito y el orden publico.

Fase | — Planificaciéon: 14 al 16 de junio de 2025.
Fase Il — Preparacion: 16 al 20 de junio de 2025.
Fase Ill — Ejecucion: 20 al 30 de junio de 2025.

Fase IV — Consolidacién y asistencia humanitaria: 30 de junio al 4 de julio de
2025.

Fase V — Repliegue: 4 de julio de 2025.

Resultados reportados:

Trescientas setenta y cinco (375) aprehensiones realizadas en el marco de
investigaciones legales, conforme a los procedimientos establecidos por la
normativa vigente.

Incautacion de ciento sesenta y cuatro (164) artefactos de fabricaciéon casera,
considerados potencialmente peligrosos para la seguridad de las personas vy el
orden publico.

Establecimiento de corredores humanitarios, que permitieron el traslado de
aproximadamente doscientas treinta y seis mil cuatrocientas sesenta y cuatro
libras (236,464 Ib.) de suministros humanitarios por via aérea y seiscientas
cincuenta y tres puntos cuarenta y cinco toneladas métricas (653.45 t.) por via
maritima.

Realizacion de noventa (90) evacuaciones aeromédicas desde comunidades
afectadas, con el fin de garantizar el acceso oportuno a atencién médica
especializada.

4. Situacion Actual y restablecimiento progresivo de la paz social.

Agosto de 2025: Firma del Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la
Republica de Panama y la empresa Chiquita Panama LLC, el cual contempla una
inversion aproximada de treinta millones de balboas (B/. 30,000,000.00) y la
generacion de mas de cinco mil (5,000) empleos, orientados a la reactivacion
econdmica de la provincia.

Proyeccion diciembre de 2025: Reactivacion gradual de las exportaciones y
recuperacion economica en la provincia de Bocas del Toro.

Implementacidon de programas complementarios de inclusion productiva y laboral,
tales como Espacio del Emprendedor, Mi Primer Empleo, el Programa de
Orientacion Vocacional y Empleo (POVE) e Impulso Mujer, orientados a la
generacion de oportunidades, el autoempleo y la insercién laboral.

Garantias procesales: Aprehensiones puestas a 6rdenes de la autoridad judicial
competente. Se garantizo el acceso a defensa técnica, atencion médica oportuna
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y la investigaciéon de las denuncias presentadas por presunto abuso policial,
conforme a los mecanismos legales e institucionales vigentes.

43 PUNTOS DE BLOQUEO
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Resultados generales de la Operaciéon Omega
(Segun estadisticas del Ministerio de Seguridad Publica)

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Ministerio de Seguridad Publica, la

Operacion Omega arrojo los siguientes resultados generales:

o Puntos de bloqueo habilitados: 43

« Personas aprehendidas: 375

o Personas aprehendidas durante el estado de urgencia: 289

« Diligencias de allanamiento realizadas: 139

o Armas de fuego recuperadas: 1

« Unidades policiales lesionadas: 15

« Instituciones del Estado con daios por actos de vandalismo: 17
o Misiones aéreas ejecutadas: 504

« Locales comerciales afectados por actos de vandalismo: 12

o Vehiculos de la empresa Chiquita Panama LLC incendiados: 11

e Vehiculos de la empresa Avis Rent a Car (empresa privada de alquiler de
vehiculos): 11

e Vehiculos propiedad del Estado incendiados: 25

Las actuaciones de los organismos de seguridad se llevaron a cabo en coordinacién
con la autoridad competente del Ministerio Publico y bajo la observacién de la Defensoria
del Pueblo, conforme a los mecanismos de control y supervision institucional previstos

en el ordenamiento juridico panamefio.
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En cuanto a la pérdida de vidas humanas, se registraron oficialmente dos (2)
personas fallecidas cuyas muertes coinciden temporalmente con los acontecimientos
ocurridos en la provincia de Bocas del Toro. Ambos casos se encuentran actualmente
bajo investigacion por parte del Ministerio Publico, con el fin de esclarecer las
circunstancias de los hechos y determinar las responsabilidades que correspondan,

conforme al debido proceso.

Asimismo, a partir de las diligencias de investigacién y allanamiento realizadas, las
autoridades competentes identificaron que determinados actos de vandalismo
registrados en la provincia habrian sido organizados por grupos mal intencionados

dedicados a actividades delictivas.

Finalmente, ante la Direccién de Responsabilidad Profesional de la Policia
Nacional (DRP), instancia administrativa encargada de la supervision disciplinaria, se
mantiene en tramite una (1) investigacion relacionada con el actuar policial durante estos

eventos, sin que se hayan registrado otras denuncias formales adicionales hasta la fecha.

\A Detenciones arbitrarias y tortura

En relacion con los sefalamientos formulados sobre presuntas detenciones
arbitrarias y actos de tortura, el Estado panamefio considera oportuno precisar que, de
acuerdo con la informacion recabada en las investigaciones llevadas a cabo por el
Ministerio Publico, se constato la participacion de diversas personas, incluidas personas
de origen indigena, en conductas que, en determinados casos, excedieron el ambito de
la protesta pacifica. Dichas conductas incluyeron cierres prolongados de vias, dafios a la
propiedad publica y privada, agresiones contra servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, asi como la retencion contra su voluntad de una unidad policial, hechos que

fueron objeto de investigacion penal conforme a la legislacion vigente.

No obstante, resulta pertinente destacar que las actuaciones judiciales no
estuvieron dirigidas contra la identidad étnica de las personas involucradas ni contra el
ejercicio legitimo de la protesta social. En ese sentido, no se judicializaron dirigentes

indigenas ni se emitieron 6rdenes de aprehensién contra autoridades tradicionales.

Durante la ejecucién de la Operacién Omega, un total de ciento ochenta y cuatro
(184) personas fueron judicializadas por la presunta comisién de delitos contra los
servidores publicos; cuarenta y una (41) personas por el delito de receptacion de cosas
provenientes del delito; y catorce (14) personas por presuntos delitos contra la
personalidad interna del Estado. En todos los casos se formuld imputacién de cargos, y
las personas imputadas se encuentran vinculadas a procesos penales mediante la
imposicion de medidas cautelares distintas a la detencion provisional, conforme a las

decisiones adoptadas por las autoridades judiciales competentes.
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Por su parte, la Fiscalia de Adolescentes de la provincia de Bocas del Toro tramito
once (11) causas en las que figuraron como presuntos infractores trece (13)

adolescentes, todos ellos de origen indigena.

Los procesos se desarrollaron dentro de los plazos legales y en observancia de lo
dispuesto en la Ley No. 40 de 26 de agosto de 1999, que regula el Régimen Especial de

Responsabilidad Penal para Adolescentes.

En todos los casos se garantizo el acceso a defensa técnica publica y la proteccién
de los derechos legales y constitucionales de los adolescentes involucrados. A diez (10)
de ellos se les impusieron medidas cautelares consistentes en reporte periodico. En
relacion con los tres (3) adolescentes restantes, uno fue puesto en libertad tras
constatarse una condicion de discapacidad evidente, mientras que los otros dos (2)
fueron puestos en libertad debido al vencimiento del término legal para ser puestos a
ordenes de la autoridad competente, al no haberse logrado su traslado oportuno a la

estacion policial correspondiente.

 Datos estadisticos relevantes

De conformidad con los registros oficiales del Ministerio Publico, durante el periodo

analizado se reportaron las siguientes actuaciones:

o Denuncias en el marco de la Operacion Omega: 65
« Denuncias por presunto abuso de autoridad contra unidades policiales: 60

e Querella presentada contra unidades policiales (67 presuntas victimas): 1
investigacion

« Compulsas de copias iniciadas de oficio, conforme al articulo 136: 3
investigaciones

o Audiencias de control de aprehension realizadas: 248
o Aprehensiones declaradas legales: 238
o Aprehensiones declaradas ilegales: 10
o Audiencias de formulacion de imputacion realizadas: 239

o Audiencias de acciones de habeas corpus: 35

Personas procesadas segun autoidentificacion étnica
« Personas indigenas: 180
e Personas no indigenas: 40

« Personas afrodescendientes: 30

12



V. Derecho a la vida e integridad personal.

Fallecimientos ocurridos en la provincia de Bocas del Toro en el contexto del
estado de urgencia.

En relacion con los sefialamientos vinculados al derecho a la vida y a la integridad
personal, el Estado panameno informa que la Seccién de Homicidios de la provincia de
Bocas del Toro adelanta una investigacién penal identificada con el numero de Noticia
Criminal 202500045037, por la presunta comisién de un delito contra la vida y la

integridad personal, en perjuicio del ciudadano Roger Montezuma (q.e.p.d.).

De acuerdo con los registros oficiales, el 17 de junio de 2025, a las 5:55 p. m., se
tuvo conocimiento del fallecimiento del sefior Montezuma en el Hospital de Rambala,
informacion que fue comunicada por la Policia Nacional. Los hechos se produjeron luego
de que la persona participara, horas antes, en enfrentamientos registrados en el area de
la Bomba Terpel, sector de Rambala, con unidades del Servicio Nacional de Fronteras
(SENAFRONT). Conforme a los informes preliminares, el deceso habria sido
consecuencia de una herida por proyectil de arma de fuego en la region dorsal superior.
La investigacion se encuentra en curso, con el objeto de esclarecer plenamente las
circunstancias de los hechos y determinar las responsabilidades que correspondan,

conforme al debido proceso.

Asimismo, se tiene conocimiento del fallecimiento de una menor de edad,
identificada como |l ocurrido el 1 de agosto de 2025, en la comunidad de Pueblo
Nuevo, distrito de Chiriqui Grande. En este caso, se practicé una diligencia de
exhumacion con el fin de obtener muestras que permitan establecer la causa de la
muerte. De acuerdo con lo manifestado por los familiares, el deceso podria estar
relacionado con una presunta asfixia; sin embargo, no se siguio el protocolo de practica

de una necropsia previa al sepelio.

En cuanto a otros sefalamientos sobre presuntos fallecimientos de manifestantes
o personas indigenas en distintas provincias, se informa que las fiscalias regionales de
Darién, Chiriqui y Veraguas, asi como la Fiscalia Superior de Asuntos Indigenas, no
registran investigaciones en curso relacionadas con muertes vinculadas a los hechos

descritos en las comunicaciones recibidas.
VL. Derechos de los pueblos indigenas

En el marco de los acontecimientos descritos, el Ministerio Publico judicializé a
catorce (14) personas por la presunta comision de delitos contra la personalidad juridica
del Estado. Las investigaciones correspondientes se relacionan, entre otros aspectos,

con:

e actos de sabotaje o destruccidén de infraestructuras consideradas criticas, tales
como carreteras, puentes, un estadio de reciente construccion e instalaciones

estratégicas, incluido un aeropuerto;
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e bloqueos prolongados de vias que afectaron la prestacidén de servicios esenciales,
como el suministro de alimentos, la atencion en salud y el acceso a bienes de

primera necesidad;

e privacion de libertad de servidores publicos, como en el caso de la unidad policial

retenida en la comunidad de Arimae, provincia de Darién; y

e acciones organizadas de caracter violento contra la propiedad publica y privada,
orientadas a alterar el orden constitucional y democratico e impedir el ejercicio de

funciones estatales.

Entre las personas imputadas figuran ciudadanos indigenas y lideres comunitarios

que, de acuerdo con las investigaciones, habrian participado en conductas que

excedieron el ambito de la protesta pacifica y afectaron derechos fundamentales de

terceros. Estas actuaciones fueron analizadas de manera individual, sin que la identidad

étnica constituyera un criterio de persecucion o criminalizacion.

Si bien el estado de urgencia dispuso la suspensiéon temporal de determinados
efectos constitucionales, incluidas disposiciones relativas a la accion de habeas corpus
durante los primeros cinco dias de su vigencia, las autoridades judiciales admitieron y
tramitaron dichas acciones, en observancia del control de constitucionalidad y de

convencionalidad.
En este contexto:
« se realizaron treinta y cinco (35) audiencias de habeas corpus; y

e« se celebraron doscientas cuarenta y ocho (248) audiencias de control de
aprehension, de las cuales doscientas treinta y ocho (238) fueron declaradas

legales y diez (10) ilegales.

Todas las personas aprehendidas fueron puestas a érdenes de la autoridad judicial
competente, contaron con defensa técnica, publica o privada, y estuvieron bajo la
supervision de la Defensoria del Pueblo. Asimismo, el Ministerio Publico inici6d
investigaciones de oficio y a instancia de parte, garantizando el acceso a la justicia y la

transparencia institucional.

VIl. Presunta violencia de género y abuso sexual contra mujeres indigenas

En relacién con los sefialamientos sobre presuntos hechos de violencia de género,
la Fiscalia Regional de la provincia de Bocas del Toro adelanta una investigacién penal
identificada con el niumero de Noticia Criminal 202500046438, por la presunta comision
de delitos contra la administracion publica, en la modalidad de delitos contra los

servidores publicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 360 del Cddigo Penal.
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En dicho proceso figuran como imputadas las ciudadanas Rosalia Guerra
Montezuma, Raquel Guerra Montezuma y | N . 2 quicnes se
les impusieron medidas cautelares consistentes en reporte periddico, prohibiciéon de
salida del territorio nacional y restricciones de concurrencia a determinadas reuniones,

sin que dichas medidas afecten el ejercicio de su derecho a la defensa.

De conformidad con los registros oficiales del Ministerio Publico, no constan
aprehensiones ni denuncias penales que vinculen a la ciudadana Xiomara Caballero con
los hechos referidos, ni denuncias presentadas por personas de sexo masculino

relacionadas con amenazas o abusos de caracter sexual.

VIIl. Presuntos actos de tortura contra una mujer indigena

La respuesta a este sefialamiento se desarrolla de manera integral al atender la

pregunta 8 del cuestionario contenido en la comunicacion AL PAN 3/2025.

IX. Liderazgo indigena, autogobierno y participacion

La respuesta correspondiente a este apartado se presenta de forma detallada al

atender la pregunta 9 del cuestionario contenido en la comunicacion AL PAN 3/2025.

X. Discurso de odio contra los pueblos indigenas

En este sentido, la Ley 7 de 2018 establece la prohibicion y sancién de actos de
discriminacién; el Cédigo de Etica y los mecanismos disciplinarios reforzados por la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI) ofrecen vias
efectivas de control; las acciones de capacitacion impulsadas por el Ministerio de
Gobierno'3, Procuraduria de la Administracion'4, Defensoria del Pueblo' y el Ministerio
de Comercio e Industrias’® alinean el ejercicio de la funcidn publica con los estandares
internacionales; y la cooperacién con la sociedad civil organizada aporta insumos

relevantes para la gestidon estatal.

Estas medidas convergen con las recomendaciones formuladas por el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en el objetivo compartido de promover el
respeto de los derechos humanos y preservar la dignidad y la igualdad de todas las

personas frente al discurso de odio.

3 https://www.mingob.gob.pa/ofrecen-capacitacion-a-funcionarios-sobre-derechos-humanos-racismo-y-
discriminacion/

4 https://www.procuraduria-admon.gob.pa/2025/12/procuraduria-de-la-administracion-refuerza-principios-
eticos-del-servidor-publico-con-taller-interactivo/

'SLa Defensoria del Pueblo Impulsa Capacitaciones sobre Derechos Humanos, El Digital Panama,
https://eldigitalpanama.com/la-defensoria-del-pueblo-impulsa-capacitaciones-sobre-derechos-humanos-
en-la-constitucion/

'8 https://eldigitalpanama.com/la-defensoria-del-pueblo-impulsa-capacitaciones-sobre-derechos-
humanos-en-la-constitucion/
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XI. Situacion del sector bananero

Ante la huelga bananera y los cierres de vias registrados entre los meses de mayo
y julio de 2025 en la provincia de Bocas del Toro, el Gobierno Nacional aprob6 el Decreto
Ejecutivo No. 49 de 27 de mayo de 2025", mediante el cual se credé una Comisién de
Alto Nivel para atender la crisis en la referida provincia, la cual se encontraba en una
situacion de emergencia como consecuencia de la huelga bananera y los bloqueos de
vias. Esta Comisién tuvo entre sus tareas el disefio de politicas orientadas a reactivar la
economia local, garantizar el orden publico y mediar en el conflicto laboral, con el objetivo
de preservar los empleos, restablecer la paz social y proteger el bienestar de las familias

de la region.

En este marco, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL) participd
activamente como miembro de la Comisién de Alto Nivel, desempefiando un papel
relevante en la mediacion entre el Gobierno Nacional, la empresa Chiquita Panama LLC
y el Sindicato de Trabajadores de la Industria del Banano, Agropecuario y Empresas
Afines (SITRAIBANA), durante un periodo de paralizaciones que se extendié por

aproximadamente tres meses.

El cese de labores se inicié el 28 de abril de 2025, con protestas y bloqueos de
rutas en la provincia de Bocas del Toro, en respuesta a la aprobacién de la Ley 462 de
18 de marzo de 2025, que modifica, adiciona y deroga disposiciones de la Ley 51 de

2005, Organica de la Caja de Seguro Social.

En ese contexto, la huelga convocada por el sindicato fue declarada ilegal por el
Juzgado de Trabajo de la Quinta Seccion, con sede en Changuinola, provincia de Bocas

del Toro, decision que fue posteriormente confirmada por el Tribunal Superior de Trabajo.

Como consecuencia de la interrupcion prolongada de las labores en las fincas
bananeras, la empresa Chiquita Panama LLC adoptd la decision de cesar sus
operaciones e instalaciones en el pais, lo que derivd en la terminacién de la relacion
laboral de mas de siete mil (7,000) trabajadores, incluyendo personal administrativo y

operativo.

Frente a esta situacion, el Gobierno Nacional manifesté publicamente su
disposicion de presentar ante la Asamblea Nacional un proyecto de ley que garantizara
los beneficios reclamados por los trabajadores del sector. Tras un proceso de amplio
didlogo social, el Gobierno Nacional y SITRAIBANA alcanzaron un acuerdo que dio lugar

a la presentacion de un proyecto de ley para la modificaciéon de la Ley 45 de 2017.

7 https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/30287_B/112580.pdf
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En representacion del Organo Ejecutivo, dicho proyecto fue sometido a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional y culminé con la aprobacion de la Ley
471 de 16 de junio de 2025, mediante la cual se establecié un régimen especial para los
trabajadores del sector bananero y los productores independientes de banano, que
contempla, entre otros aspectos, la posibilidad de jubilacion anticipada y el acceso

oportuno a servicios de salud'®

Esta normativa responde a la necesidad de brindar una proteccion integral a los
trabajadores de las empresas bananeras y a los productores independientes de banano,
quienes histéricamente han constituido un pilar fundamental del desarrollo agricola y

economico de la Republica de Panama.

Asimismo, se reafirma el compromiso del Gobierno con los avances alcanzados
mediante la Ley 45 de 2017, proponiendo la consolidacion y permanencia de un régimen
especial en materia de seguridad social, que garantice a este sector condiciones justas

de retiro digno y atencién médica oportuna.

Las medidas adoptadas se inscriben en los principios internacionales de justicia
social, trabajo decente y proteccion de grupos vulnerables, en consonancia con los

convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Estos esfuerzos permitieron la firma, en agosto de 2025, de un Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de la Republica de Panama y la empresa Chiquita
Panama LLC, mediante el cual se estableci® un marco de cooperacion para la

reorganizacion del sector bananero en la provincia de Bocas del Toro.

El acuerdo contempla la generacién aproximada de tres mil (3,000) empleos en
una primera etapa de recuperacién y dos mil (2,000) empleos adicionales en una segunda
fase, asi como una inversion estimada de treinta millones de balboas (B/. 30,000,000.00)
para reactivar la produccién en cinco mil (5,000) hectareas de tierras bananeras, con el

objetivo de retomar las exportaciones a partir del mes de diciembre de 2025.

Como parte de las medidas complementarias de desarrollo socioeconémico en la
provincia de Bocas del Toro, el MITRADEL, en coordinacién con la Autoridad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME), implementé el programa “Espacio del
Emprendedor en Bocas del Toro”, orientado a fomentar el autoempleo y fortalecer la

formalizacién de micro, pequenas y medianas empresas.

Este espacio, ubicado en la Direcciéon Regional de Trabajo de Bocas del Toro,
ofrece capacitaciones, asesoria técnica y administrativa, acompafiamiento en los
procesos de formalizacion de negocios y acceso a programas de financiamiento, con el
proposito de impulsar la creacion de nuevas oportunidades laborales y promover la

inclusion productiva en la region.

Bhttps://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/30301_A/112957.pdf
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Xll.  Situacion del sector pesquero

Se ofrece respuesta completa al contestar pregunta 13 del cuestionario AL PAN 3/2025.

OBSERVACIONES DEL ESTADO Y RESPUESTA A LOS CUESTIONARIOS PARA LA
CLARIFICACION DE LAS OBSERVACIONES DEL GRUPO DE EXPERTOS.

REF: AL PAN 2/2025, 10 DE JUNIO DE 2025.

1. Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en relacién
con las alegaciones mencionadas arriba.

El Estado panameiio ha abordado de manera integral las alegaciones contenidas
en la presente comunicacién a lo largo de este informe, proporcionando informacion
factual, juridica e institucional pertinente, asi como datos desagregados y referencias a
investigaciones en curso, actuaciones administrativas y judiciales, y medidas adoptadas

para la proteccion de los derechos humanos.

La informacion adicional y los comentarios complementarios en relacion con las
alegaciones formuladas se presentan de manera sistematica en los apartados finales del
documento, en concordancia con el cuestionario remitido y en ejercicio del compromiso
del Estado panamefio con la cooperacion plena, continua y transparente con los

mecanismos internacionales de derechos humanos.

2. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre cuantas personas indigenas y
manifestantes habrian sido detenidos en el contexto anteriormente descrito,
incluyendo informacién desagregada sobre la identidad de las personas detenidas,
los motivos de su detencidn y su estado actual. Sirvase indicar cuantas y cuales
de estas personas permanecen aun detenidas, si fuera el caso.

INFORMACION PROPORCIONADA POR LA POLICIA NACIONAL DE PANAMA
En el marco de la Operacion Omega, y en coordinacion con las autoridades
judiciales y administrativas competentes, se registré un total de trescientas setenta y

cinco (375) personas aprehendidas.

Del total senalado:

e Treinta y seis (36) personas fueron conducidas ante el Ministerio Publico,
presuntamente vinculadas a delitos contra la personalidad juridica del Estado
(articulo 437 del Codigo Penal) y a delitos contra los servidores publicos (articulo
360 del Codigo Penal).

e Una (1) persona fue remitida ante la Fiscalia de Adolescentes por los mismos tipos
penales, conforme al régimen especial de responsabilidad penal aplicable.
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En todos estos casos se impusieron medidas cautelares distintas a la detencién, tales
como la obligacion de reporte periddico, sin que actualmente algunas de estas personas

permanezcan privadas de libertad.
Por otra parte:

Trescientas treinta y nueve (339) personas fueron remitidas ante los Jueces de
Paz por infracciones administrativas relacionadas con la alteracién de la convivencia
pacifica. En dichos casos, se impusieron sanciones verbales, tras lo cual las personas

quedaron en libertad.

Cabe sefialar que no fue posible determinar con precision la pertenencia étnica de
la totalidad de las personas aprehendidas, en la medida en que los hechos vy las
aprehensiones se produjeron principalmente en la carretera nacional y la carretera
Panamericana, fuera de las areas comarcales, y no existe un registro obligatorio de

autoidentificacion étnica al momento de la aprehensién, conforme a la normativa vigente.

INFORMACION PROPORCIONADA POR EL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS
(SENAFRONT).

El Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT) participo en la Operacion Omega
exclusivamente en funciones de apoyo a la Policia Nacional, en el marco de las protestas
relacionadas con las reformas a la Caja de Seguro Social, la denominada ley bananera,

el Memorando de Entendimiento con los Estados Unidos y otros temas de interés publico.

Como institucion de seguridad del Estado, el SENAFRONT actué dentro del
mandato legal y constitucional que le corresponde, orientando su actuacién a la
preservacion del orden publico, la seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos

humanos de todas las personas, sin distincién.

INFORMACION PROPORCIONADA POR EL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL
(SENAN)

El Servicio Nacional Aeronaval (SENAN) informa que no administra centros de
detencidon permanente. Las aprehensiones en las que participo la institucion se realizaron
exclusivamente en situaciones de flagrancia, y toda persona retenida fue puesta de
manera inmediata a ordenes del Ministerio Publico, autoridad competente para

determinar su situacion juridica.

Asimismo, el SENAN precisa que actualmente no mantiene personas bajo custodia
relacionadas con los hechos descritos en las comunicaciones remitidas por los

mecanismos de las Naciones Unidas.
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INFORMACION PROPORCIONADA POR LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA
PENITENCIARIO.

Con ocasion de la declaratoria del estado de urgencia en la provincia de Bocas del
Toro, dispuesta mediante el Decreto de Gabinete No. 27 de 20 de junio de 2025, y ante
la situacion critica generada por actos de vandalismo y violencia, se produjeron

aprehensiones de personas presuntamente vinculadas a dichos hechos.

En este contexto, y conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 55 de 2003,
el Sistema Penitenciario admiti6 de manera temporal a algunas de estas personas en
centros penitenciarios, exclusivamente para efectos de custodia, hasta tanto se resolviera

su situacion juridica por parte de las autoridades judiciales competentes.

Al resolver recursos de habeas corpus, mediante decision de 25 de agosto de
2025, la Corte Suprema de Justicia advirtié que la participacion de la Direccion General
del Sistema Penitenciario, en la custodia de las personas aprehendidas se debi6 a la
necesidad de disponer de un centro carcelario para cumplir con la detencioén provisional,

pero ello no significa que los detenidos se encontraban bajo nuestras ordenes.

Debe recordarse que el Sistema Penitenciario se fundamenta en los principios

constitucionales de seguridad, rehabilitacion y defensa social.

En consecuencia, una vez ingresadas las personas aprehendidas, correspondié a
esta institucidn garantizar su custodia y la salvaguarda de su integridad personal,
conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 55 de 2003, el cual dispone que el
Sistema Penitenciario velara por la vida, la integridad fisica y la salud integral de las
personas privadas de libertad, respetando los derechos humanos y todos aquellos
derechos e intereses de caracter juridico que no se vean afectados por la pena o medida

de seguridad impuesta mediante sentencia dictada por la autoridad competente.

A continuacion, se presenta la informacion correspondiente a los grupos de
personas aprehendidas, de acuerdo con los centros penitenciarios en los cuales

permanecieron bajo custodia.

DETALLE POR CENTRO PENITENCIARIO

e Centro Femenino Los Algarrobos (Provincia de Chiriqui) en total ingresaron
12 ciudadanas:

Tenemos que, para la fecha del 16 de junio de 2025, la Juez de Garantias de Bocas del
Toro ordend la detencion preventiva de dos (02) mujeres, las cuales ingresaron con sus
respectivos formularios de buen trato y parte médico, y posteriormente fueron puestas en
libertad:
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Fecha de ingreso

16 de junio de
2025

16 de junio de
2025

Nombre completo

Cédula

Situacion juridica

Puesta en libertad mediante
oficio N.° 7997 del 01 de julio
de 2025

Puesta en libertad mediante
oficio N.° 7997 del 01 de julio
de 2025

El 22 de junio de 2025, ingresaron adicionalmente siete (7) (en el cuadro hay 10) mujeres

en calidad de aprehendidas, con sus respectivos formularios de buen trato y parte

meédicos:

Fecha de ingreso

22 de junio de
2025

22 de junio de
2025

22 de junio de
2025

22 de junio de
2025

22 de junio de
2025

22 de junio de
2025

22 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

Nombre completo

Rosalia Guerra

Montezuma

Raquel Guerra
Montezuma

Cédula

Situacion juridica

Puesta en libertad mediante
oficio N.° 8035 del 01 de julio
de 2025

Puesta en libertad mediante
oficio N.° 8035 del 01 de julio
de 2025

Puesta en libertad mediante
oficio N.° 8035 del 01 de julio
de 2025

Puesta en libertad mediante
oficio N.° 7892 del 30 de
junio de 2025

Puesta en libertad mediante
oficio N.° 7892 del 30 de
junio de 2025

Puesta en libertad mediante
oficio N.° 7892 del 30 de
junio de 2025

Puesta en libertad mediante
oficio N.° 7773 del 29 de
junio de 2025

Puesta en libertad mediante
oficio N.° 7965 del 01 de julio
de 2025

Puesta en libertad mediante
oficio N.° 7965 del 01 de julio
de 2025

Puesta en libertad mediante
oficio N.° 7921 del 30 de
junio de 2025
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Finalmente, el 24 de junio de 2025 ingresaron tres (03) mujeres en calidad de

aprehendidas, con sus respectivos formularios de buen trato y parte médicos:

Fecha de ingreso

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

Nombre completo

Cédula

Situacion juridica

Puesta en libertad mediante
oficio N.° 7965 del 01 de
julio de 2025

Puesta en libertad mediante
oficio N.° 7965 del 01 de
julio de 2025

Puesta en libertad mediante
oficio N.° 7921 del 30 de
junio de 2025

Durante la permanencia de las doce (12) ciudadanas en el centro penitenciario, se

les facilitaron llamadas telefénicas, se les brindd atencion médica a través del servicio

911, se les entregaron donaciones de articulos de aseo personal y recibieron visitas de

sus abogados.'® Posteriormente, se celebraron las audiencias correspondientes ante las

autoridades judiciales competentes, las cuales dispusieron la puesta en libertad de la

totalidad de las ciudadanas, conforme a derecho.

e Centro Penitenciario de Chiriqui, ingresaron un total de 171 ciudadanos,
distribuidos en diferentes grupos:

El 24 de junio de 2025 ingresaron al Centro Penitenciario setenta y un (71) hombres en

calidad de aprehendidos, con sus respectivos formularios de buen trato y parte médico:

Ingreso

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

Nombre Completo

Cédula

Situacion juridica

Puesto en libertad
mediante oficio N°8343 del
9 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8343 del
9 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8343 del
9 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8343 del
9 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°7963 del
1 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°7963 del
1 de julio de 2025

'9 Estas actuaciones constan en el Informe de fecha 26 de octubre de 2025, que se Anexa al
presente documento.
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Ingreso

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025
24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

Nombre Completo

Cédula

Situacion juridica

Puesto en libertad
mediante oficio N°8878 del
18 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°8098 del
2 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°7963 del
1 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°8343 del
9 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°7963 del
1 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°7963 del
1 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°7963 del
1 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°7963 del
1 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°8343 del
9 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°9300 del
28 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°8120 del
2 de julio de 2025

Fue trasladado a audiencia
el dia 27 de junio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°7740 del
27 de junio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8182 del
3 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°8146 del
3 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°7963 del
1 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°8182 del
3 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°9053 del
23 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°8073 del
2 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°8098 del
2 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°8987 del
22 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°8191 del
3 de julio de 2025
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Ingreso

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio de
2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

Nombre Completo

2
-
o
S
Q

Situacion juridica

Puesto en libertad
mediante oficio N°8182 del
3 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°7821 del
30 de junio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°9296 del
28 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°8343 del
9 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°7963 del
1 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°7885 del
30 de junio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°7963 del
1 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°8878 del
1 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°8417 del
10 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°9053 del
23 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°7963 del
1 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°7885 del
30 de junio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°7770 del
29 de junio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8188 del
3 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°7963 del
1 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°8138 del
3 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°7963 del
1 de julio de 2025

Puesto en libertad
mediante oficio N°8138
del 3 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8098
del 2 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8878
del 18 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8343
del 9 de julio de 2025
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Ingreso

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

24 de junio
de 2025

Nombre Completo

Cédula

Situacion juridica

Puesto en libertad
mediante oficio N°8138
del 3 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8878
del 18 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°7963
del 1 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8343
del 9 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°7963
del 1 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8343
del 9 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°7963
del 1 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8343
del 9 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8138
del 3 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8343
del 9 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8343
del 9 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°7885
del 30 de junio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8878
del 18 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8343
del 9 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8182
del 3 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8170
del 3 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8182
del 3 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°7981
del 1 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8120
del 2 de julio de 2025
Puesto en libertad
mediante oficio N°8120
del 2 de julio de 2025
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Ingreso Nombre Completo Cédula Situacion juridica

24 de junio IS ] Puesto en libertad
de 2025 mediante oficio N°8343
del 9 de julio de 2025
24 de junio B FPuesto en libertad
de 2025 [ mediante oficio N°9300

del 28 de julio de 2025

Este grupo de ciudadanos fue posteriormente trasladado al Centro Penitenciario
de Santiago, mediante Resolucién N.° 3169 de 23 de junio de 2025, conforme a lo

dispuesto por la autoridad competente.

Al llegar al Centro Penitenciario de Santiago las setenta y un (71) personas
privadas de libertad fueron recibidas con el formulario de derecho de aprehensién, buen

trato y parte médico, igualmente, por parte de la Policia Nacional.

En la fecha antes mencionada, también se presentaron funcionarios de la

Defensoria del Pueblo.20

El 26 de junio 2025, la Direccion General del Sistema Penitenciario expidi6 la
Resolucién N°3224, de traslado de los setenta y un (71) ciudadanos hacia el Centro

Penitenciario de Aguadulce, por motivos de Seguridad.

En vista de la Resolucion N°3224 antes mencionada, fueron trasladados setenta
(70) ciudadanos al Centro Penitenciario de Aguadulce. La Nota N°MG-DGSP-CPA-805-
2025 de 4 de agosto 2025, detall6 el ingreso de las setenta (70) personas aprehendidas

al Centro Penitenciario de Aguadulce

Quedo pendiente de traslado el ciudadano | rortador de la cédula
de identidad personal N.° | duvien en ese momento se encontraba
hospitalizado. Segun el informe recibido el 30 de junio de 2025, el sefior N
permanecia en el Hospital Luis “Chicho” Fabrega, del cual fue dado de alta
posteriormente, procediéndose entonces a su traslado al Centro Penitenciario de

Aguadulce.

Durante el periodo en que estas personas permanecieron en el Centro
Penitenciario de Aguadulce, se gestiond la provision de insumos basicos, tales como
colchonetas, papel higiénico y jabon, a fin de cubrir sus necesidades esenciales.
Asimismo, con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil, se suministraron prendas
de vestir (suéteres amarillos y pantalonetas cortas) en cumplimiento de los protocolos de
seguridad establecidos. De igual forma, el personal de custodia encargado del area de
salud coordiné la evaluacion médica de todas las personas ingresadas, garantizando la

atencion correspondiente.

20 https://www.defensoria.gob.pa/defensoria-expone-informe-preliminar-de-la-situacion-de-derechos-
humanos-en-los-actos-de-violencia-y-estado-de-urgencia-en-bocas-del-toro/
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El 24 de junio de 2025, ingresaron al Centro Penitenciario de Chiriqui cuarenta y

cuatro (44) hombres en calidad de aprehendidos, con sus respectivos formularios de

buen trato y parte médico.

Nombre completo

Situacion juridica

Puesto en libertad mediante oficio
N°8104 del 2 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8671 del 2 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°7924 del 30 de junio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°7850 del 30 de junio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8008 del 1 de julio de 2025

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Se mantiene en detencién mediante
oficio N°8121 del 2 de julio de 2025
Puesto en libertad mediante oficio
N°7924 del 30 de junio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8671 del 2 de julio de 2025

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccién Administrativa (Juez de Paz)
Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Puesto en libertad mediante oficio
N°8671 del 2 de julio de 2025

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Puesto en libertad mediante oficio
N°8111 del 02 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8671 del 2 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8104 del 2 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8104 del 2 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8175 del 3 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8393 del 10 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8393 del 10 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8985 del 22 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8671 del 2 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8393 del 10 de julio de 2025

27



Nombre completo

Cédula

Situacion juridica

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Puesto en libertad mediante oficio
N°8831 del 17 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8175 del 3 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°7967 del 1 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°7737 del 27 de junio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°7924 del 10 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°7846 del 30 de junio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8393 del 10 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°7924 del 30 de junio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8393 del 10 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8104 del 2 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°7737 del 27 de junio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8491 del 11 de julio de 2025

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdicciéon Administrativa (Juez de Paz)
Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Puesto en libertad mediante oficio
N°8393 del 10 de julio de 2025

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdicciéon Administrativa (Juez de Paz)
Puesto en libertad mediante oficio
N°8393 del 10 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio
N°8175 del 3 de julio de 2025
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Para la fecha del 25 de junio de 2025, ingresaron cuarenta (40) ciudadanos, con sus
respectivos formularios de buen trato parte médico:

Nombre Completo

Cédula

Situacion Juridica

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retornd a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorno a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorno a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccién Administrativa (Juez de Paz)
Puesto en libertad mediante oficio N°8008
del 1 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio N°8393
del 10 de julio de 2025

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccién Administrativa (Juez de Paz)
Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Puesto en libertad mediante oficio N°7846
del 30 de junio d 2025

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccién Administrativa (Juez de Paz)
Puesto en libertad mediante oficio N°7969
del 1 de julio de 2025

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccién Administrativa (Juez de Paz)
Puesto en libertad mediante oficio N°8032
del 1 de julio de 2025

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
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Nombre Completo

Cédula

Situacion Juridica

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retornd a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Puesto en libertad mediante oficio N°8491
del 11 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio N°8491
del 11 de julio de 2025

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccién Administrativa (Juez de Paz)
Puesto en libertad mediante oficio N°8491
del 11 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio N°7967
del 1 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio N°8671
del 15 de julio de 2025

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Puesto en libertad mediante oficio N°7924
del 30 de junio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio N°8008
del 1 de julio de 2025

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Puesto en libertad mediante oficio N°8823
del 17 de julio de 2025

Grupo de los 29

Puesto en libertad mediante oficio N°8393
del 10 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio N°8008
del 1 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio N°8008
del 1 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio N°8823
del 17 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio N°8125
del 2 de julio de 2025

Se mantiene en detencion mediante
oficio N°8107 del 2 de julio de 2025
Puesto en libertad mediante oficio N°8393
del 10 de julio de 2025

Puesto en libertad mediante oficio N°8175
del 3 de julio de 2025

Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccion Administrativa (Juez de Paz)
Mediante Nota N°147/Seg/CPCH-25 del
23 de junio, retorné a la provincia de
Bocas del Toro, para ser puesto ante la
Jurisdiccién Administrativa (Juez de Paz)
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El 26 de junio de 2025 ingresd un grupo de ciudadanos conformado por catorce (14) masculinos
en calidad de aprehendidos, con sus respectivos formularios de buen trato y parte médico:

Nombre completo Cédula Situacion Juridica

Puesto en libertad mediante oficio
N°7997 del 01 de julio de 2025
Puesto en libertad mediante oficio
N°8186 del 3 de junio de 2025
Puesto en libertad mediante oficio
N°8344 del 9 de julio de 2025
Puesta en libertad mediante oficio
N°7997 del 01 de julio de 2025
Puesta en libertad mediante oficio
N°7997 del 01 de julio de 2025
Puesto en libertad mediante oficio
N°7997 del 01 de julio de 2025
Puesta en libertad mediante oficio
N°7997 del 01 de julio de 2025
Puesto en libertad mediante oficio
N°7997 del 01 de julio de 2025
Puesto en libertad mediante oficio
N°7997 del 01 de julio de 2025
Puesto en libertad mediante oficio
N°7997 del 01 de julio de 2025
Puesto en libertad mediante oficio
N°7997 del 01 de julio de 2025
Puesto en libertad mediante oficio
N°7997 del 01 de julio de 2025
Puesto en libertad mediante oficio
N°7997 del 01 de julio de 2025
Puesto en libertad mediante oficio
N°7997 del 01 de julio de 2025

Finalmente, el 30 de junio de 2025 ingres6 un ultimo ciudadano en calidad de
aprehendido, con su respectivo formulario de buen trato y parte médico.

Nombre completo Cedula Situacion Juridica

I e Puesto en libertad mediante oficio
N°10226 del 15 de agosto de 2025

Las ciento ochenta y dos (182) personas aprehendidas, fueron recibidas en los
distintos centros penitenciarios con las medidas necesarias para resguardar su integridad
fisica. A su ingreso, se les proporciond vestimenta y alimentacion diaria, y mediante
donaciones se logro suplir articulos de higiene personal masculina y femenina. En ningun
momento se vulnero el principio de presuncion de inocencia, y en todas las diligencias
judiciales se garantizé el derecho de acceso a la justicia, facilitando las conexiones
virtuales necesarias y, en algunos casos, los traslados fisicos a los actos de audiencia,
conforme a los horarios dispuestos por la autoridad judicial competente, incluyendo

horarios nocturnos.

Asimismo, como resultado de las funciones de custodia ejercidas sobre dichas
personas, la Direccion General del Sistema Penitenciario atendioé los mandatos emitidos

por la Corte Suprema de Justicia para la resolucion de acciones constitucionales de
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habeas corpus. En total, se dio respuesta a ocho (8) solicitudes, tramitadas entre el 25y

el 27 de junio, asi como entre el 1 y el 22 de julio de 2025, interpuestas por las juristas

I
I . o fima forense Abogados SISSAG &

Asociados, y el ciudadano [l M B B 2 favor de las personas
aprehendidas en el contexto de la situacion de emergencia ocurrida en la provincia de

Bocas del Toro.

Todos estos recursos fueron contestados en tiempo oportuno, conforme a lo
establecido en la normativa vigente. Hasta la fecha, esta Direccién ha sido notificada de

dos (2) fallos emitidos en el marco de dichas acciones constitucionales.

3. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre los mecanismos y
lineamientos adoptados por el Gobierno de Su Excelencia para garantizar los
derechos humanos a la libertad de opiniéon, expresion, asamblea, asociacion y
participacion en asuntos publicos de trabajadores, docentes, médicos,

organizaciones comunitarias y Pueblos Indigenas.

La protesta constituye un derecho fundamental para el desarrollo y fortalecimiento
del sistema democratico. En el ordenamiento juridico panamefo, dicho derecho se
encuentra salvaguardado por los articulos 37 y 38 de la Constitucién Politica, asi como
por los instrumentos universales e interamericanos de derechos humanos. Estos
instrumentos protegen la participacién ciudadana en los asuntos publicos, incluidas las
elecciones, los referendos y las manifestaciones pacificas, asi como la reivindicacion del

goce efectivo de otros derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

El derecho a la protesta social se configura como una manifestacion conjunta del
derecho a la libertad de expresion y del derecho de reunidén, ambos reconocidos en una
serie de tratados internacionales de derechos humanos, tanto del sistema universal como
interamericano de proteccion de los derechos humanos. Asi, los Estados tienen
obligaciones de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en contextos de
protesta y la relacién de interdependencia e indivisibilidad de los derechos ejercidos a
través de las manifestaciones publicas y acciones de protesta social. En particular, el
Sistema Interamericano ha reconocido la relacién existente entre los derechos politicos,
la libertad de expresion, el derecho de reunién vy la libertad de asociacion, y que estos

derechos, en conjunto, hacen posible el juego democratico.

Derecho a la libertad de expresién. Este derecho esta consagrado en el articulo
IV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; en el articulo 13
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La Comision ha considerado en
numerosas ocasiones que las manifestaciones publicas son un ejercicio de la libertad de

expresion.
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Derecho de reunion. La protesta social también encuentra proteccion en el del
derecho de reunidon consagrado en el Articulo XXI de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; y el Articulo 15 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

Derecho a la libertad de asociacion. La protesta suele ser un importante medio
de accion y de prosecucion de objetivos legitimos por parte organizaciones y colectivos,
y como tal también puede encontrarse protegida por el derecho a la libertad de
asociacion, previsto en el articulo XXIl de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; y el articulo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

Al hacer uso de la fuerza en estos contextos, los agentes del Estado deben adoptar
medidas proporcionales al logro de sus objetivos y no obstaculizar de manera arbitraria

el ejercicio de los derechos humanos en las protestas.

4. Sirvase proporcionar informacién detallada sobre el marco normativo y las
medidas adoptadas para asegurar que las fuerzas de seguridad del Estado
respeten los derechos humanos de las personas que participan en manifestaciones
publicas y pacificas, incluyendo las regulaciones al uso de la fuerza y a las
operaciones de arresto y detencion de manifestantes.

Los disturbios en Bocas del Toro, que incluyeron actos de vandalismo y bloqueos
generalizados, afectaron gravemente la seguridad de los ciudadanos y la operatividad de
servicios esenciales tales como el transporte y las telecomunicaciones. El Decreto de
Gabinete N° 27 fue emitido con el objetivo de restablecer el orden publico y garantizar la
seguridad de los habitantes de la provincia, asi como proteger la infraestructura de la

region.

La suspensién de garantias constitucionales, como el derecho a la libertad de
reunion y asociacion, se justificé en el marco del estado de urgencia, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Panama. Esta medida buscaba
prevenir mayores alteraciones al orden publico y evitar que los actos vandalicos se
extendieran a otras areas del pais, afectando la vida cotidiana de los ciudadanos y la

economia nacional.

El uso legitimo de la fuerza por parte de los organismos de seguridad se
fundamento en las normativas internas que regulan el uso legitimo de la fuerza por parte
de los miembros juramentados. Estas normas establecen los principios de legalidad,
proporcionalidad, necesidad y responsabilidad en la aplicacion de la fuerza, con el
objetivo de proteger la vida y la integridad fisica de los ciudadanos, asi como garantizar

la seguridad de bienes publicos y privados.
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Durante las manifestaciones, se implementaron los protocolos y los
procedimientos policiales; y se agotaron los medios de resolucion de conflictos a través
del dialogo por parte de las autoridades gubernamentales; luego, por parte de los
organismos de seguridad, los cuales posteriormente implementaron los equipos y medios
proporcionales progresivos para el uso legitimo de la fuerza, amparados en el
cumplimiento del deber legal en atencion a la hostilidad con la que los manifestantes
desarrollaron sus acciones coercitivas que impedian el libre transito y los derechos

fundamentales de terceros.

Las protestas registradas en la provincia de Bocas del Toro derivaron en actos de
violencia que afectaron de manera significativa el derecho al libre transito, ocasionaron
dafnos al ambiente, afectaciones a la propiedad privada, asi como impactos relevantes
en la economia, la educacion y la prestacion de servicios de salud. Tales conductas,
tipificadas como delitos conforme a la legislacion vigente, motivaron la adopcion de
medidas por parte del Gobierno Nacional orientadas a proteger la seguridad de la
poblacién y a evitar que las manifestaciones derivaran en riesgos mayores para el orden

publico y los derechos de terceros.

En este contexto, los organismos de seguridad actuaron conforme a protocolos
establecidos para el control de multitudes, con el objetivo de restablecer el orden,
minimizar riesgos y garantizar la proteccion de los derechos y garantias fundamentales,

en observancia de los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

En respuesta a las alegaciones de uso excesivo de la fuerza y posibles violaciones
a los derechos humanos durante el estado de urgencia, el Ministerio de Seguridad Publica
y la Defensoria del Pueblo iniciaron investigaciones para esclarecer los hechos y
determinar responsabilidades. Por parte de la Defensoria del Pueblo, se tuvo prevista la
presentacion de sustentos facticos y probatorios necesarios para proceder con las
investigaciones disciplinarias internas y aplicar sanciones ejemplares a los funcionarios
que hubieren incurrido en irregularidades; sin embargo, no hubo sefalamiento directo en
esta instancia, en el Ministerio Publico o en las oficinas internas de investigacién dentro
de los organismos de seguridad; por lo cual, no se ejecutaron sanciones disciplinarias.
No obstante, por parte de los organismos de seguridad se presentaron denuncias penales
por el delito de lesiones personales a las unidades juramentadas y dafio a las
propiedades del Estado, en las actividades de seguridad y de control de multitudes

durante las protestas.

El Ministerio de Seguridad Publica incorpora, dentro de la malla curricular de las
escuelas de formacién policial, como ejes transversales, las materias de derechos
humanos, uso legitimo de la fuerza y procedimiento policial. A lo largo de toda la carrera
policial, estos contenidos se refuerzan mediante cursos, capacitaciones y seminarios

especializados.
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Dichos procesos formativos se encuentran alineados con estandares
internacionales y se desarrollan, en muchos casos, en coordinacion con organismos
internacionales, con el objetivo de prevenir abusos, fortalecer la profesionalizacion del
servicio policial y garantizar intervenciones respetuosas de los derechos y garantias

fundamentales.

Durante el estado de urgencia, el Gobierno de Panama actu6 en coordinacion
interinstitucional, garantizando la proteccion de los derechos de las personas detenidas
y aprehendidas. En todos los casos, las personas aprehendidas fueron puestas a 6rdenes
del Ministerio Publico, en cumplimiento del principio de legalidad, las garantias del debido

proceso y la normativa vigente.

Asimismo, se verificd que las detenciones y aprehensiones se realizaran conforme
a la ley, tal como fue constatado por el Ministerio Publico en el ejercicio de sus
competencias. Los traslados de personas detenidas a otros centros penitenciarios se
dispusieron de manera excepcional, debido a que las instalaciones destinadas para tales
fines en el area de Bocas del Toro resultaron afectadas por actos de vandalismo, lo que
hizo necesario adoptar medidas logisticas para asegurar condiciones adecuadas de

custodia y seguridad.

A pesar de las medidas excepcionales adoptadas, el Gobierno reafirmé su
compromiso con el respeto a los derechos humanos y la legalidad en todas sus
actuaciones, en cumplimiento de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, las

leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

El Servicio Nacional Aeronaval priorizé la atencion humanitaria a comunidades
indigenas afectadas por los bloqueos, movilizando alimentos, insumos y personal médico
hacia zonas de dificil acceso, ademas de realizar evacuaciones médicas urgentes. Estas
acciones reflejan la respuesta estratégica, eficiente y solidaria del Estado panamefio ante
los eventos de orden publico, reafirmando su compromiso con la seguridad, la proteccion

de los derechos humanos y el bienestar de las comunidades mas vulnerables.

El Servicio Nacional de Fronteras fortalecio la articulacion entre el Estado y las
comunidades indigenas mediante acciones integrales que promovieron la paz social, la
cooperacion interinstitucional y la consolidacion de la seguridad en areas fronterizas y
comarcales, reafirmando el compromiso del Estado panameno con la gobernabilidad, la

inclusion y el desarrollo humano sostenible.

La Policia Nacional, en colaboracién con los demas organismos de seguridad,
ejecutd una operacion estratégica, disciplinada y humanitaria que permitié mitigar los
efectos de los disturbios en Bocas del Toro. Las acciones implementadas, bajo un marco
legal sélido y con enfoque de derechos humanos, garantizaron la seguridad ciudadana,
la proteccion de la vida y la atencidn prioritaria a las comunidades indigenas afectadas,
reafirmando el compromiso del Estado panamefio con la estabilidad, la justicia y el

bienestar colectivo.
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En conclusion, el Ministerio de Seguridad Publica confirma que las decisiones
tomadas durante el estado de urgencia en Bocas del Toro, respecto a la seguridad del
Estado, se fundamentaron en la necesidad de garantizar la seguridad y el orden publico,
proteger la integridad fisica y patrimonial de los ciudadanos, y prevenir mayores

alteraciones al orden social.

Reconocemos la importancia de la diversidad cultural y el valor de los pueblos
indigenas en nuestra sociedad. Asimismo, trabajamos en la creacion de protocolos y
procedimientos que aseguren un trato justo y respetuoso hacia los ciudadanos en todas
nuestras operaciones policiales. Ademas, trabajamos en programas preventivos y de
ayuda social en nuestra jurisdiccidn. Estamos comprometidos en continuar fortaleciendo
nuestras acciones en el marco de la legalidad y el respeto a los derechos humanos, con

el fin de garantizar la transparencia y la justicia en nuestras actuaciones.

El Estado panameno, a través del Ministerio de Seguridad Publica y los
Organismos de seguridad, actuaron de manera legal, proporcional y transparente,
protegiendo la seguridad ciudadana, la asistencia humanitaria y los derechos humanos,
con especial atencion a las comunidades indigenas de Bocas del Toro. Todas las
medidas se realizaron conforme a la legislacion nacional e internacional, garantizando

gobernanza, orden publico y bienestar de la poblacion.

MARCO INTERNACIONAL Y NORMATIVA NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Las acciones descritas generaron afectaciones significativas al orden publico y a
la seguridad ciudadana, incidiendo en el ejercicio de derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica de Panama, tales como la libertad
de transito (articulo 27), el derecho a la propiedad (articulo 50) y la seguridad personal
(articulo 17).

Al respecto, cabe sefalar que la Constitucién Politica de la Republica de Panama
faculta la intervencion de las autoridades cuando resulta necesario para la proteccion de

dichos derechos.

En particular, el articulo 17 establece que las autoridades estan instituidas para
proteger la vida, la honra y los bienes de nacionales y extranjeros. De igual forma, el
articulo 38 reconoce el derecho de reunion pacifica, condicionando su ejercicio a que
este se realice sin afectar el libre transito, el orden publico ni los derechos de terceros.

Asimismo, el articulo 4 de la Constitucion dispone que la Republica de Panama
acata las normas del Derecho Internacional, lo que implica la observancia de los

compromisos asumidos en materia de derechos humanos.
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Por su parte, el articulo 55 de la Constitucién Politica prevé que, en caso de
perturbacion interna que amenace la paz y el orden publico, podra declararse el estado
de urgencia en todo el territorio nacional o en parte de él, y suspenderse temporalmente,
de manera parcial o total, los efectos de los articulos 21, 22, 23, 26, 27, 29, 37, 38 y 47
de la Constitucion. Dicha declaratoria corresponde al Organo Ejecutivo, mediante decreto

acordado en Consejo de Gabinete.

Finalmente, el articulo 310 de la Constitucidon establece que, para la conservacion
del orden publico, la proteccion de la vida, la honra y los bienes de las personas bajo
jurisdiccion del Estado, asi como para la prevencion de hechos delictivos, la ley

organizara los servicios de policia.

MARCO INTERNACIONAL APLICABLE

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 20,
reconoce que toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion

pacificas, y que nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

De igual manera, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en sus
articulos 13 y 15, garantiza la libertad de expresion y el derecho de reunién pacifica,
reconociendo que el ejercicio de estos derechos puede estar sujeto a restricciones
legitimas, siempre que estén previstas por la ley y resulten necesarias en una sociedad
democratica, en interés del orden publico, la seguridad de las personas y la proteccion

de los derechos de terceros.

I. Medidas adoptadas por la Policia Nacional

En el contexto descrito, y ante situaciones que afectaron el orden publico y derechos
fundamentales de terceros, la Policia Nacional adopté medidas orientadas a la

preservacion de la seguridad ciudadana, entre ellas:

1. Dispersar concentraciones mediante la aplicacién de los protocolos establecidos

para el control de multitudes;
2. Restablecer el libre transito vehicular y peatonal;
3. Proteger instalaciones publicas y privadas frente a actos de vandalismo;

4. Aprehender a personas sorprendidas en flagrante comision de delitos,

conforme a la ley.

Todas estas actuaciones se realizaron con observancia de los derechos humanos de
las personas involucradas y dentro del marco constitucional y legal vigente, reafirmando
el compromiso institucional con la seguridad ciudadana y el respeto de los derechos

fundamentales.
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ESTANDARES INTERNACIONALES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las actuaciones de los Organismos de seguridad se guiaron por los siguientes

instrumentos internacionales:

Cédigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
Resolucion 34/169 (1979).

Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito (1990).

Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos
sobre el empleo de armas menos letales en el mantenimiento del orden,
emitidas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH).

BASE LEGAL NACIONAL PARA EL USO LEGITIMO DE LA FUERZA

El uso legitimo de la fuerza por parte de los organismos de seguridad se sustenta en el
siguiente marco normativo:

Policia Nacional: Ley 18 de 1997 (Ley Organica de la Policia Nacional).

Servicio Nacional Aeronaval (SENAN): Decreto Ejecutivo N.° 303 de 8 de junio
de 2015y Ley 93 de 7 de noviembre de 2013.

Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT): Decreto Ley N.° 8 de 20 de
agosto de 2008.

LEY 93 DE 7 DE NOVIEMBRE DE 2013, QUE REORGANIZA EL SERVICIO NACIONAL
AERONAVAL

En particular, la Ley 93 de 2013 establece en su articulo 3 que la mision principal

del Servicio Nacional Aeronaval es proteger la vida, la honra, los bienes y los derechos y

libertades de las personas bajo jurisdiccion del Estado, conservar el orden publico y

prevenir hechos delictivos. Asimismo, el articulo 78 reconoce el uso legitimo de la fuerza

cuando resulte necesario para preservar el Estado de derecho, la paz social y la

seguridad.

Articulo 3: la mision principal del Servicio Nacional Aeronaval es proteger
la vida, honra, bienes y demas derechos y libertades de quienes se
encuentren bajo la jurisdiccion del estado, conservar el orden publico y
prevenir los hechos delictivos y las faltas.

Articulo 78: la Republica de Panama como Estado soberano, hara uso
legitimo de la fuerza siempre que sea necesario en beneficio de todos los
habitantes para preservar el Estado de derecho, proteger la independencia
nacional y la integridad territorial, mantener el orden y la paz social, la
seguridad del transporte y del comercio maritimo y aéreo, asi como para
prevenir los hechos delictivos.
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Por su parte, la Ley 18 de 1997 (Organica de la Policia Nacional) dispone en su
articulo 7 que la Policia Nacional tiene como funcion esencial mantener el orden publico,
garantizar la seguridad ciudadana y proteger los derechos humanos, y en su articulo 10
establece que toda actuacion policial debe regirse por los principios de legalidad,

necesidad y proporcionalidad.

Articulo 7: La Policia Nacional tiene como funcién esencial
mantener el orden publico, garantizar la seguridad y proteger los
derechos humanos.

Articulo 10: Las actuaciones policiales deben basarse en los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en el uso
legitimo de la fuerza.

TIPIFICACION PENAL DE LAS CONDUCTAS OBSERVADAS

El Cédigo Penal panamefio tipifica, entre otras conductas relevantes:
e Articulo 322: obstruccién del libre transito en vias publicas.
e Articulo 230: dafios a la propiedad ajena.

o Articulo 331: atentados contra servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones.

Durante el periodo comprendido entre abril y julio de 2025, el Servicio Nacional
Aeronaval desarrollé operaciones aéreas, maritimas y terrestres orientadas a garantizar
la seguridad ciudadana, proteger la vida humana, sostener la gobernabilidad y asegurar
la continuidad de servicios esenciales en zonas donde los cierres de vias afectaron el

acceso a alimentos, insumos médicos y atencidn sanitaria.

Una parte fundamental de estas operaciones consistiéo en brindar apoyo activo a
comunidades indigenas que quedaron temporalmente aisladas por las condiciones
registradas. Todas las actuaciones se realizaron conforme a la Constitucion Politica de
la Republica de Panama, las leyes nacionales vigentes y los instrumentos internacionales

en materia de derechos humanos ratificados por la Republica de Panama.

En el contexto de la Operacion Omega, las manifestaciones en Bocas del Toro no
se desarrollaron de manera pacifica, registrandose aproximadamente 50 puntos de cierre
mediante la tala y uso de arboles y postes como barricadas, afectando la movilidad a los
ciudadanos, a los servicios publicos, de emergencias médicas, afectando la economia
local, entre otros sectores publicos y privados. Ante dicha situacién, el Gobierno declaré
el estado de urgencia mediante los Decretos de Gabinete No. 27 y 28, conforme al
articulo 55 de la Constitucion, y las actuaciones de la Policia Nacional, se realizaron
conforme al Capitulo V de la Ley 18 de 1997, que regula el uso de la fuerza, aplicando

los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.
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Las operaciones de arresto y detencion fueron ejecutadas siguiendo los
procedimientos dirigidos por la Direccién Nacional de Investigacién Judicial (Ley 69 de
2007), entidad facultada para investigar y aprehender personas bajo comisién del

Ministerio Publico, garantizando el respeto de las garantias procesales.

Paralelamente, otras personas fueron detenidas de manera flagrante por la
presunta comisidon de diversos delitos (privacion de libertad, lesiones personales, dafios

a la propiedad publica y privada, entre otros).

5. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre la planeacién de los
operativos policiales desplegados en los hechos descritos, incluyendo el analisis
de proporcionalidad sobre el numero de oficiales y el armamento usado, y los
informes presentados posteriormente a los operativos en relaciéon con el impacto
del uso de armas menos letales en los individuos y comunidades involucradas.

La planeacion de los operativos de la Operacion Omega se baso en el analisis
previo de la magnitud de los cierres, identificandose aproximadamente 2,500
manifestantes activos, distribuidos en 50 puntos de bloqueo (autodenominados
"bastiones de lucha"), ademas de un grupo adicional de 6,000 personas, compuesto por
sindicalistas, personas afines y otros con actuaciones al margen de la ley. Ante los dafos
registrados (116 afectaciones alas propiedades y 13 lesionados del personal de la Fuerza
Publica y un colaborador del MOP), se determiné el despliegue de 2,500 unidades para

abarcar los 50 puntos de cierre.

La Unidad de Control de Multitudes aplico los Procedimientos de Intervencién y el
Uso Progresivo de la Fuerza establecidos en el Capitulo V de la Ley 18 de 1997, asi
como los principios contenidos en los tratados internacionales de derechos humanos,
limitando el empleo de la fuerza a lo estrictamente necesario para restablecer el libre

transito y proteger derechos de terceros.

El armamento utilizado se restringié a medios menos letales, tales como agentes
quimicos autorizados (HC, OC y CS), escopetas calibre 12 con municiones no letales y
municiones de impacto, cuyo uso fue supervisado directamente por los jefes de zona y

mandos responsables.

En el contexto de la Operacién Omega en la provincia de Bocas de Toro, las
acciones policiales del SENAFRONT sobre el uso de la fuerza se encuentra establecidas
en el Decreto Ley N 8 de 20 de agosto de 2008, por el cual se crea el Servicio Nacional
de Fronteras; recalcamos que en este escenario de apoyo en operaciones
interinstitucionales, estas se realizan atendiendo a los parametros legales, manuales y

protocolos de procedimientos policiales y uso limitado de la fuerza de la Policia Nacional.
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De igual manera, es importante sefialar que todas las acciones empleadas por
nuestras unidades policiales se realizaron con estricto apego al debido proceso y al marco
normativo vigente, respetando la Constitucion Nacional, los Derechos Humanos y los
instrumentos internacionales de los que Panama es signataria, aunque las protestas se
hayan realizado de forma violenta, afectando derechos y garantias fundamentales de

terceras personas.

Las actuaciones de nuestra fuerza publica estan apegadas a lo normado en el Uso
Limitado de la Fuerza, los Derechos Humanos vy las politicas de seguridad, a través del

Plan Integral de Seguridad para Libertad Ciudadana del Ministerio de Seguridad Publica.

La proporcionalidad de las actuaciones no fue establecida de manera escrita, sino
que fue analizada y sugerida con base a nuestra normativa ya sefalada, por lo que
podemos indicar que se tenia un censo de los participantes en los disturbios y cierres de

via, el cual identificé aproximadamente 450 miembros de las comunidades.

Agotados los medios de negociacion verbal y conciliacidn, y al no obtenerse
resultados positivos, se pasé a conformar el grupo especializado en orden publico y
control de multitudes de aproximadamente setenta (70) unidades, reforzadas en la

retaguardia con unidades regulares a distancia (para salvaguardar su integridad).

Este grupo especializado fue equipado con dispositivos propios para estas
maniobras, que son los proyectiles menos letales y junto con las medidas de uso
recomendadas, y la aplicacidon de los gases lacrimogenos, con el objetivo de minimizar y
controlar las acciones violentas de los manifestantes y restablecer el orden, siempre
sujetos a los principios de legalidad, proporcionalidad y respeto de los derechos

humanos.

Con respecto a los informes posteriores a estos acontecimientos, podemos indicar
que se han atendido de forma oportuna, ante el Ministerio Publico, Ministerio de
Seguridad Publica y la Defensoria del Pueblo, garantizando el principio de rendicién de

cuentas.

6. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre los mecanismos para
investigar alegaciones de violacion de derechos humanos como las descritas en la
presente comunicacion.

El Ministerio Publico, por mandato constitucional y legal, debe perseguir los delitos,
ejerciendo objetivamente las acciones derivadas de ellos ante los juzgados y tribunales
en que actuen, con apego por ubicar la verdad procesal. Para el ejercicio de la
persecucion penal, el Ministerio Publico dirige la investigacion de los delitos, practicando
u ordenando la ejecucion de las diligencias utiles para determinar la existencia del ilicito

y los responsables.
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En ese sentido, el articulo 111 del Cédigo Procesal Penal sefiala que cuando el
Ministerio Publico tenga noticia sobre la existencia de un hecho de caracter delictivo,
perseguible de oficio, ejercera la accidén penal con el auxilio de los organismos policiales
correspondientes, cuando proceda. Ante el referido panorama, todas las alegaciones de
violacion de derechos humanos son investigadas con la debida diligencia por parte del
Ministerio Publico, garantizandose la practica de todas las diligencias tendientes a
acreditar el hecho punible y vincular a sus autores y participes, asi como la proteccién y

atencion integral de las victimas.

7. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre el marco normativo y las
politicas publicas adoptadas para proteger y garantizar los derechos de los
Pueblos Indigenas, incluyendo sobre sus tierras, territorios y recursos, asi como
su derecho a la consulta sobre su consentimiento previo, libre e informado.

En atencidn a la solicitud, el Estado panamefo informa que cuenta con un marco
normativo, institucional y de politicas publicas consolidado y en constante fortalecimiento,
orientado a la proteccidn y garantia de los derechos de los pueblos indigenas, incluidos
aquellos relativos a sus tierras, territorios y recursos naturales, asi como su derecho a la
participacion efectiva y al consentimiento libre, previo e informado. Este marco se
fundamenta en la Constitucion Politica de la Republica de Panama, que reconoce el
deber del Estado de proteger la vida, la honra y los bienes de todas las personas bajo su
jurisdiccion, y establece expresamente el compromiso del Estado con el respeto y la
observancia de las normas del Derecho Internacional, en concordancia con los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por la Republica de

Panama.

De manera especifica, la Constitucion panamena consagra la proteccion de los
pueblos indigenas y de sus derechos colectivos como parte integrante del orden
constitucional. Los articulos 90, 124 y 127 reconocen la diversidad étnica y cultural del
pais, garantizan el respeto a la identidad cultural y a las formas propias de organizacion
social de los pueblos indigenas, y establecen la obligacién del Estado de asegurar la
reserva y la propiedad colectiva de las tierras necesarias para su bienestar econémico,
social y cultural. Estas disposiciones constitucionales constituyen el fundamento juridico
para el desarrollo de legislacién especializada, politicas publicas diferenciadas y
mecanismos institucionales orientados a la proteccion integral de los derechos

territoriales indigenas.

En el ambito del reconocimiento territorial, la relacién entre el Estado panamerio y
los pueblos indigenas se ha estructurado, histéricamente, a través de dos mecanismos
juridicos complementarios: las comarcas indigenas y las tierras colectivas. Ambos
instrumentos responden a realidades territoriales distintas, pero comparten el objetivo de
garantizar la seguridad juridica del territorio ancestral, la proteccion de los recursos

naturales y el ejercicio de la autodeterminacion indigena, dentro del marco constitucional
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del Estado panamefo y en armonia con los estandares internacionales de derechos

humanos.

Las comarcas indigenas constituyen regimenes politico-administrativos
especiales, creados mediante leyes especificas y regulados por Cartas Organicas
adoptadas de comun acuerdo entre el Organo Ejecutivo y las autoridades tradicionales.
Estas estructuras reconocen la propiedad colectiva del territorio, un grado significativo de
autonomia interna y la existencia de autoridades tradicionales oficialmente reconocidas,

tales como congresos generales, regionales y locales, o consejos de caciques.

Actualmente, Panama cuenta con seis comarcas indigenas: Guna Yala, Ngabe-
Buglé, Embera-Wounaan, Madungandi, Wargandi y Naso Tjér Di, creadas entre los afnos
1938 y 2020. Estas comarcas garantizan el ejercicio de la autodeterminacion indigena, la
participacion en la gestion y proteccién de los recursos naturales, y la articulacion
institucional con el Estado en la provision de servicios publicos esenciales, incluyendo

salud, educacion, infraestructura y desarrollo econémico con pertinencia cultural.

De manera complementaria, las tierras colectivas constituyen el mecanismo de
reconocimiento territorial aplicable a comunidades indigenas que no se encuentran
ubicadas dentro de las comarcas y que, por razones histéricas, geograficas o
demograficas, quedaron excluidas de dichos regimenes especiales. Estas tierras son
reconocidas mediante titulos colectivos otorgados por el Estado conforme a la Ley 72 de
23 de diciembre de 2008, reglamentada por el Decreto Ejecutivo N.° 223 de 29 de junio
de 2010. Esta normativa fue concebida para atender una situacion histérica de
desproteccion juridica, y tiene como finalidad otorgar seguridad juridica a los territorios
ancestralmente ocupados por comunidades indigenas, garantizando su uso y posesion
colectiva, asi como su caracter imprescriptible, inalienable, intransferible e inembargable,
en consonancia con los estandares internacionales sobre derechos territoriales

indigenas.

El procedimiento establecido en la Ley 72 de 2008 contempla una serie de etapas
técnicas, juridicas y sociales orientadas a asegurar un proceso transparente, participativo
y culturalmente adecuado. Dichas etapas incluyen la presentacion de la solicitud por parte
de las autoridades tradicionales, la verificacion técnica y social por las instituciones
competentes, la investigacion de la ocupacion tradicional mediante estudios
antropoldgicos y sociales, la atencién de eventuales oposiciones a través de mecanismos
de conciliacion, la emision del titulo colectivo y su correspondiente inscripcion registral.
Todo el procedimiento se desarrolla bajo los principios de legalidad, debido proceso,
seguridad juridica y coordinacién interinstitucional, en observancia de los estandares

constitucionales y del Derecho Internacional de los derechos humanos.

En relacion con el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e
informado, el Estado panamefo reconoce la participacion efectiva de los pueblos
indigenas como un elemento esencial para la proteccion de sus derechos territoriales,

culturales, sociales y ambientales.
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Este derecho se encuentra expresamente regulado en la Ley 37 de 2 de agosto
de 2016, que establece el procedimiento de consulta y consentimiento previo, libre e
informado de los pueblos indigenas, y dispone la obligacién del Estado de consultar a los
pueblos indigenas cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas, asi
como planes, programas, proyectos u obras que puedan afectar directamente sus
derechos colectivos. Esta normativa incorpora principios de buena fe, interculturalidad,
participacion informada y respeto a las estructuras organizativas propias de los pueblos
indigenas, en linea con los estandares desarrollados por los mecanismos internacionales

de derechos humanos.

En la practica, los procesos de adjudicacion de tierras, la formulacion e
implementacion de politicas publicas, y la ejecucion de proyectos de desarrollo que
inciden en territorios indigenas incorporan espacios de informacién, dialogo y consulta
con las autoridades tradicionales y los miembros de las comunidades, mediante
mecanismos de coordinacion interinstitucional y acompanamiento técnico. El Estado ha
venido fortaleciendo estos procesos a través de talleres comunitarios, jornadas de
socializacion, capacitaciones institucionales y mesas de dialogo permanente, con el
objetivo de asegurar que las decisiones se adopten de manera informada, culturalmente

adecuada y respetuosa de la autonomia comunitaria.

Este marco normativo se complementa con politicas publicas orientadas a
fortalecer la autodeterminacioén y el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas.
Entre ellas destaca el Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, construido
mediante amplios procesos de consulta y validado por las autoridades tradicionales, que
contempla acciones en materia de salud, educacién, servicios basicos, gobernanza
indigena, proteccion territorial y desarrollo econdmico sostenible. Asimismo, el Estado
implementa programas de proteccién social, educacién intercultural bilingie y salud con
pertinencia cultural, asi como inversiones publicas en infraestructura y servicios en
territorios indigenas, con el propdsito de reducir brechas histéricas, promover la igualdad

sustantiva y garantizar el goce efectivo de los derechos econémicos, sociales y culturales.

En conjunto, el marco normativo y las politicas publicas adoptadas por la Republica
de Panama reflejan un enfoque progresivo, integral y de buena fe orientado a la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, combinando el reconocimiento
juridico de sus territorios, la seguridad juridica de sus tierras, la participacion efectiva en
la toma de decisiones y la garantia del consentimiento libre, previo e informado. El Estado
panameno reitera su disposicion a continuar fortaleciendo estos mecanismos, en dialogo
permanente con los pueblos indigenas y en cooperacién con los mecanismos del Sistema
de las Naciones Unidas, en cumplimiento de sus obligaciones constitucionales e

internacionales en materia de derechos humanos.
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REF: AL PAN 3/2025, 5 DE NOVIEMBRE DE 2025

1. Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en
relacién con las alegaciones previamente mencionadas.

Se ofrece respuesta completa al final del documento.

2. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre las medidas adoptadas
por el Gobierno para garantizar el consentimiento previo, libre e informado de los
Pueblos Indigenas en relacion con, asi como su participacion en, proyectos
extractivos, mineros, energéticos, acuerdos de cooperaciéon en materia de
seguridad internacional, asi como otras decisiones que los afectan en su integridad
cultural y territorial.

En atencion a la solicitud, la Republica de Panama informa que ha adoptado un
conjunto de medidas normativas, institucionales y operativas orientadas a garantizar el
derecho de los pueblos indigenas al consentimiento libre, previo e informado (CLPI), asi
como su participacion efectiva en proyectos extractivos, mineros, energéticos,
ambientales, acuerdos de cooperacion en materia de seguridad internacional y otras

decisiones que puedan afectar su integridad cultural, social, territorial o ambiental.

En el plano normativo, Panama cuenta con la Ley 37 de 2 de agosto de 2016,
que establece el procedimiento de consulta y consentimiento previo, libre e informado de
los pueblos indigenas. Esta ley regula la obligacion del Estado de consultar a los pueblos
indigenas cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas, asi como
planes, programas, proyectos u obras susceptibles de afectar directamente sus derechos
colectivos. La normativa incorpora principios de buena fe, interculturalidad, participacion
informada, respeto a los tiempos culturales y reconocimiento de las estructuras de
representacion propias de los pueblos indigenas, en consonancia con los estandares

desarrollados por el Sistema Interamericano y el sistema universal de derechos humanos.

Como desarrollo operativo de dicha ley, el Estado panamefio ha elaborado la Guia
Nacional de Consentimiento Libre, Previo e Informado, construida con la participacion
de autoridades tradicionales y organizaciones indigenas, la cual establece fases claras y
verificables del proceso de CLPI: provision de informacion adecuada y accesible,
espacios de deliberacion interna, toma de decisiones conforme a los mecanismos propios
de cada pueblo, y registro formal de los acuerdos alcanzados. Esta guia dispone que los
procesos de consulta se realicen en los idiomas maternos de las comunidades, con
metodologias culturalmente pertinentes y respetando los tiempos propios de organizacion

y decisidn comunitaria.

Mas alla del marco normativo, el Estado ha venido implementando mecanismos
practicos para garantizar la aplicacion efectiva del CLPI en distintos contextos. Estos
mecanismos incluyen procesos de acompafiamiento técnico, talleres comunitarios,
mesas de dialogo y coordinacién interinstitucional, con la participacion del Viceministerio
de Asuntos Indigenas, como ente rector en la materia indigena, y de las instituciones

sectoriales competentes segun la naturaleza del proyecto o intervencion.
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Estos procesos han sido aplicados, entre otros ambitos, en iniciativas ambientales
y de desarrollo sostenible, tales como los programas vinculados a REDD+ para la
gestion sostenible de los bosques, asi como en proyectos desarrollados en territorios
indigenas, incluida la Comarca Ngabe-Buglé, con acompafiamiento técnico del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y bajo la supervision del
Viceministerio de Asuntos Indigenas. Estas experiencias han permitido fortalecer
capacidades institucionales y comunitarias, y avanzar en la implementacién progresiva

del CLPI conforme a estandares internacionales.

En relacion con proyectos extractivos, mineros, energéticos o acuerdos de
cooperacion internacional en materia de seguridad que puedan tener incidencia en
territorios indigenas, el Estado panamefio ha reiterado la necesidad de incorporar
procesos de informacion, dialogo y consulta desde las etapas tempranas de planificacion,
garantizando que las comunidades indigenas potencialmente afectadas participen de
manera efectiva en la toma de decisiones. Asimismo, se promueve la coordinacién
interinstitucional para asegurar que las evaluaciones sociales, ambientales y culturales
integren el enfoque de derechos humanos y el respeto a la autodeterminacion de los

pueblos indigenas.

En cuanto al desarrollo reglamentario de la Ley 37 de 2016, el Estado informa que
el proceso de reglamentacion ha sido impulsado por el Ministerio de Gobierno, a través
del Viceministerio de Asuntos Indigenas, en atencion al principio de especialidad y
competencia en la materia indigena. Dicho proyecto de reglamento ya ha cumplido un
proceso de consulta con las estructuras tradicionales indigenas y con el Consejo
Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas (CNDIPI), y se encuentra
en fase de remision al Ministerio de la Presidencia para su correspondiente tramite ante
el Organo Ejecutivo. En conjunto, estas medidas reflejan que la Republica de Panama no
se limita al reconocimiento formal del derecho al consentimiento libre, previo e informado,
sino que ha avanzado en su operacionalizacidn progresiva mediante instrumentos
normativos, guias técnicas, experiencias practicas y procesos de dialogo, en coherencia
con los estandares internacionales de derechos humanos y en un marco de cooperacion

con los mecanismos de Naciones Unidas.

3. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre las decisiones
administrativas y juridicas que sustentaron la suspension de garantias
constitucionales en Bocas del Toro, incluyendo el fundamento legal para la
suspension del articulo 23 relativo al habeas corpus, y como tales decisiones
cumplirian con los estandares internacionales de derechos humanos relevantes en
esta materia.

En atencidn a la solicitud, el Estado panameno informa que la suspensiéon temporal
de determinadas garantias constitucionales en la provincia de Bocas del Toro fue
adoptada en el marco de una situacién de perturbacién interna grave, conforme al
procedimiento y a las causales expresamente previstas en la Constitucion Politica de
la Republica de Panama, y en armonia con los estandares internacionales aplicables a
los estados de excepcion.
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Después de una amplia consulta y discusiones por varios meses en la Asamblea
Nacional, se aprobo la Ley 462 de 2025, que reforma el régimen de seguridad social de
nuestro pais, lo que ocasiondé que diversos sectores gremiales de las diferentes
profesiones y trabajadores en general se manifestaran de forma pacifica en desacuerdo
con la referida Ley, ejerciendo sus derechos constitucionales y, en la mayoria de los
casos, respetando los derechos del resto de los ciudadanos nacionales y extranjeros

dentro del territorio nacional, lo cual no transcurrid sin mayores sobresaltos.

Sin embargo, los trabajadores organizados bajo el Sindicato de la Industria
Bananera, en la provincia de Bocas del Toro, alegaban la vulneracion de derechos
adquiridos en materia de seguridad social establecidos en la Ley 45 de 2017 y solicitaban
también la derogatoria total de la Ley 462 de 2025. Estos trabajadores quienes
organizaron cierres de la via publica en diferentes puntos de la provincia de Bocas del
Toro, limitando el libre transito que es un derecho fundamental de los ciudadanos

nacionales y extranjeros en el territorio nacional.

Con el animo de resolver la situacion por la via del dialogo, el Gobierno Nacional
destind los recursos necesarios, con el fin de lograr un dialogo con los manifestantes en
la provincia de Bocas del Toro y, a tales efectos, el Ministro de Comercio e Industrias y
la Ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, conjuntamente con equipos técnicos, viajaron
por varias semanas a los lugares donde se dieron varias sesiones de reuniones y se llego
a algunos acuerdos con los trabajadores, los cuales no fueron cumplidos a cabalidad por

los grupos manifestantes.

Muestra de ello es que, mediante Decreto Ejecutivo N°.49 de 27 de mayo de 2025,
se cred la Comisién de Alto Nivel, conformada por altos funcionarios del Gobierno
Nacional, para atender la problematica que se enfrentaba en la provincia de Bocas del
Toro, la cual estuvo reunida por varias semanas con representantes del Sindicato de
Trabajadores de la Industria del Banano, Agropecuaria y Empresas Afines
(SITRAIBANA), cuya dirigencia, al final manifest6 que continuaria con la huelga

indefinida.

Posteriormente, el Gobierno Nacional, con el apoyo de la Iglesia Catdlica v,
también, con iniciativa del Organo Legislativo, logré que representantes del SITRAIBANA
viajaran a la ciudad capital, donde se llevd a cabo una serie de reuniones y acuerdos,
dando como fruto la aprobacién de la Ley 471 de 2025, que establece un régimen
especial para los trabajadores de las empresas bananeras y de los productores
independientes de banano, cumpliendo ambos 6rganos del Estado con la palabra

empefada frente a los manifestantes de la provincia de Bocas del Toro.

Sin embargo, los cierres de las vias continuaban en gran parte de la provincia de
Bocas del Toro, lo cual generaba un desasosiego social del resto de los residentes
nacionales y extranjeros, cuyos derechos individuales y sociales eran vulnerados por

estos manifestantes.
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Uno de estos principales derechos de los ciudadanos es el consagrado en el
articulo 27 de la Constitucion Politica, que establece que ‘“toda persona puede transitar
libremente por el territorio nacional y cambiar de domicilio o de residencia sin mas
limitaciones que las que impongan las leyes o reglamentos de transito, fiscales, de
salubridad y de migracion”, derecho que estaba totalmente cercenado por estos
manifestantes al resto de los residentes de la provincia de Bocas del Toro, a los cuales
no se les permitia transitar libremente, a causa de las manifestaciones y cierres de las
vias publicas con toda clase de obstaculos, afectando a la mayoria de los residentes,

principalmente a los adultos mayores y otros grupos sociales mas vulnerables.

En atencidn a que el escenario descrito habia devenido insostenible para los
residentes de la provincia, quienes enfrentaban limitaciones severas en el acceso a
alimentos y atencion médica, y considerando que dicha situacion ponia en riesgo la vida
y la integridad de personas cuya movilidad se encontraba impedida como consecuencia
de los bloqueos, el Gobierno Nacional adoptd la decisién de intervenir al amparo del

articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Dicha disposicién establece que “las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales dondequiera se encuentren y a
los extranjeros que estén bajo su jurisdiccion; asegurar la efectividad de los derechos y
deberes individuales y sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constituciéon y la Ley”. En
ese marco, la actuacion estatal tuvo como finalidad garantizar el pleno goce de los
derechos individuales y sociales de nacionales y extranjeros bajo la jurisdiccion

panamena.

La adopcidn de estas medidas se vio ademas motivada por los hechos de violencia
registrados el 19 de junio de 2025, de conocimiento publico, en los que se produjeron
dafos a oficinas publicas y privadas, evidenciando una escalada de la conflictividad y la
pérdida del caracter pacifico de las manifestaciones. Tales acontecimientos configuraron
una grave perturbacion del orden publico, que amenazaba la paz social y obligd al

Gobierno Nacional a actuar conforme a sus competencias constitucionales y legales.

En este sentido el Consejo de Gabinete actud bajo el articulo 55 de la Constitucién
Politica que dispone lo siguiente: “Articulo 55. En caso de guerra exterior o de
perturbacion interna que amenace la paz y el orden publico, se podra declarar en estado
de urgencia toda la Republica o parte de ella y suspender temporalmente, de modo
parcial o total, los efectos de los articulos 21, 22, 23, 26, 27, 29, 37, 38 y 47 de la

Constitucion.

La adopcién de esta medida se enmarca en lo dispuesto por el articulo 4 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 27 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que permite la suspension de ciertas
obligaciones en casos de emergencia publica, siempre que dichas medidas sean
excepcionales, temporales, estrictamente necesarias, proporcionales y no

discriminatorias, y no afecten derechos inderogables.
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“El Estado de urgencia y la suspension de los efectos de las normas
constitucionales citadas seran declarados por el Organo Ejecutivo mediante decreto
acordado en Consejo de Gabinete. EI Organo Legislativo, por derecho propio o a
instancia del Presidente de la Republica, debera conocer de la declaratoria del estado
referido si el mismo se prolonga por mas de diez dias y confirmar o revocar, total o
parcialmente, las decisiones adoptadas por el Consejo de Gabinete, relacionadas con el

estado de urgencia.

Al cesar la causa que haya motivado la declaratoria del estado de urgencia, el
Organo Legislativo, si estuviese reunido, o, si no lo estuviera, el Consejo de Gabinete

levantara el estado de urgencia.”

En relacion con la suspension temporal del articulo 23 de la Constitucion,
relativo a la accidon de habeas corpus, el Estado precisa que dicha suspension fue
limitada en el tiempo y en el espacio (Decreto de Gabinete No. 27 de 20 de junio de
2025), aplicada exclusivamente en el ambito territorial de la provincia de Bocas del Toro

y durante un periodo acotado de 4 dias.

La medida tuvo como finalidad permitir el restablecimiento del orden publico ante
una situacion de violencia generalizada. No obstante, las personas aprehendidas fueron
puestas a ordenes de las autoridades competentes y sometidas al control del Ministerio

Publico y del Organo Judicial, conforme al ordenamiento juridico interno.

A todas las personas detenidas se les garantizaron sus derechos convencionales
de habeas corpus al momento de su detencion y cuatro (4) dias después, una vez
controlada la situacion parcialmente en la provincia, dicha garantia constitucional fue
restablecida mediante el Decreto de Gabinete N°. 28 de 24 de junio de 2025.

Se puso a cada detenido a érdenes del Ministerio Publico y el Organo Judicial,
garantizando los derechos humanos internacionales y las garantias constitucionales
relevantes a las personas detenidas, pero sobre todo al resto de la poblacién que era
afectada sus derechos humanos y constitucionales por estos manifestantes que los

tenian secuestrados dentro de la provincia.

El Gobierno Nacional esta constituido para proteger a todos los ciudadanos
nacionales y extranjeros. Con base en las normas internacionales y constitucionales sus

acciones fueron centradas en todo momento.

4, Sirvase proporcionar informacién detallada sobre los protocolos operativos,
directrices y mecanismos de rendicién de cuentas aplicados durante la "Operacién
Omega", en particular en lo relativo al uso de la fuerza y la identificaciéon, detencién
y enjuiciamiento de personas pertenecientes a Pueblos Indigenas. Sirvase
proporcionar informacién detallada sobre eventuales protocolos existentes sobre
manejo de manifestaciones y aglomeraciones y como tales protocolos cumplirian
con los estandares internacionales de derechos humanos.
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La Policia Nacional de Panama, conforme a su mandato constitucional de velar
por la seguridad ciudadana y garantizar los derechos humanos, cuenta con protocolos
especificos para el manejo de manifestaciones y aglomeraciones. Estos protocolos se
fundamentan en el articulo 310 de la Constitucion Politica, que establece la obligacion
del Estado de organizar cuerpos policiales encargados de conservar el orden publico y

proteger la vida e integridad de las personas.

Para la atencion de manifestaciones, el pais mantiene una unidad especializada
en control y mantenimiento del orden publico, la cual opera bajo procedimientos
regulados por su Ley Organica y por el Manual de Mantenimiento y Restablecimiento del
Orden Publico y Asistencia en Desastres, que establece lineamientos sobre planificacion,
despliegue, acciones preventivas y respuesta graduada ante alteraciones del orden

publico.

En cuanto al uso de la fuerza, los protocolos institucionales establecen un modelo
de aplicacion progresiva, que inicia con la presencia policial y medidas de disuasion,
permitiendo el uso de medios no letales (agentes quimicos autorizados o municiones de
goma) unicamente cuando la situacion lo amerite. Esta progresividad se rige por criterios
de necesidad, proporcionalidad e intensidad, en concordancia con los estandares

internacionales de derechos humanos.

En conjunto, estos protocolos buscan garantizar que toda intervencion en
contextos de manifestaciones y aglomeraciones se ejecuten bajo principios de legalidad,
respeto a la dignidad humana y minima afectacion a los derechos fundamentales, en
linea con las buenas practicas reconocidas por organismos internacionales en materia

de orden publico.

Las medidas adoptadas se sustentaron en los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad. Se agotaron los mecanismos de dialogo antes de emplear medios
coercitivos, como el uso de la fuerza no letal y cuando resulté imperativo intervenir, se
aplicaron procedimientos progresivos para minimizar riesgos, siempre procurando la

proteccion y tutela de los derechos humanos.

Los organismos de seguridad publica de la Republica de Panama refuerzan este
enfoque mediante programas permanentes de capacitacion en derechos humanos y uso
legitimo de la fuerza, alineados con los Principios Basicos de la ONU, y se trabaja en
coordinacion con la Defensoria del Pueblo para garantizar transparencia y rendicion de

cuentas.

El Gobierno Nacional afirma que las decisiones adoptadas durante esta crisis
respondieron a la necesidad de proteger la vida, la paz social y los derechos y garantias
fundamentales de todos los asociados, siempre bajo el marco constitucional y los
estandares de derechos humanos, en concordancia con los instrumentos internacionales

ratificados por la Republica de Panama.
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Finalmente, cabe resaltar que la Operacion Omega se desarrollé en un marco de
respeto a los derechos humanos de todas las personas en el territorio nacional, logrando

los siguientes resultados:

e Seguridad para todas las personas de la region.
e Apertura de las vias y restablecimiento de la movilidad.
e Reactivaciéon comercial y econdémica.

e Proteccion de los derechos de terceros: principalmente los mas vulnerables.

En el contexto de la Operacién Omega desarrollada en la provincia de Bocas del
Toro, la actuacion del Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT) se Ilimité
exclusivamente a brindar apoyo en materia de seguridad y control del orden publico, en

cumplimiento de los protocolos de coordinacién interinstitucional vigentes.

El uso de la fuerza por parte del SENAFRONT se rige por lo dispuesto en su
normativa institucional, en particular el Decreto Ley que crea el Servicio Nacional de
Fronteras, y, en el marco de operaciones interinstitucionales, se ejecuta conforme a los
manuales y protocolos de procedimientos policiales de la Policia Nacional, asegurando

una actuacion coherente, regulada y respetuosa de los derechos humanos.

Es oportuno sefialar en este aspecto que el Ministerio de Seguridad Publica
mantiene constantes jornadas de capacitacion y sensibilizacion de nuestras unidades
policiales en el tema de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, con el

fin de actualizarnos con los ultimos lineamientos para el ejercicio policial humanizado.

Durante el periodo comprendido entre abril y julio de 2025, el Servicio Nacional
Aeronaval desarrollé operaciones aéreas, maritimas y terrestres orientadas a garantizar
la seguridad ciudadana, proteger la vida humana, sostener la gobernabilidad y asegurar
la continuidad de servicios esenciales en zonas donde los cierres de vias afectaron el
acceso a alimentos, insumos médicos y atencion sanitaria. Una parte fundamental de
estas operaciones consistio en brindar apoyo activo a comunidades indigenas que
quedaron temporalmente aisladas por las condiciones registradas. Todas las actuaciones
se realizaron conforme a la Constitucion Politica de la Republica de Panama, las leyes
nacionales vigentes y los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos

ratificados por la Republica de Panama.

El Servicio Nacional Aeronaval mantiene como principio institucional el respeto
pleno a los derechos humanos, a la libertad de expresién, la reunién pacifica y el derecho
de asociacién. De conformidad con la Ley 93 de 7 de noviembre de 2013, la misién
principal de esta institucion es proteger la vida, honra, bienes y libertades de quienes se
encuentran bajo la jurisdiccidn del Estado, utilizando la fuerza unicamente en situaciones
en que resulte estrictamente necesario, y siempre bajo los principios de legalidad,
proporcionalidad y responsabilidad.
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La formacion aeronaval incorpora de manera transversal contenidos en derechos
humanos, uso progresivo y diferenciado de la fuerza, proteccidén de grupos vulnerables y
procedimientos operativos orientados a asegurar intervenciones respetuosas de la

dignidad humana.

El Servicio Nacional Aeronaval cuenta con protocolos técnicos para la
planificacion, ejecucion y supervision de sus misiones. Toda operacion se inicia con una
evaluacion previa de riesgo que determina las medidas de seguridad, el despliegue
requerido, el tipo de aeronave o embarcacion a emplear y las rutas a seguir, priorizando
en todo momento la proteccion de la poblacion civil, el resguardo de comunidades

indigenas y la minimizacion de cualquier impacto derivado de la operacion.

El personal aeronaval actua conforme a principios institucionales que establecen
criterios claros respecto a la asignacion de nuestras unidades, su conducta profesional,
registro documental de misiones y aplicacién del uso legitimo de la fuerza, la cual no fue
empleada durante estas operaciones en ningun nivel que involucrara armas letales o,

aun, menos letales de dispersion.

Durante este periodo, el rol del Servicio Nacional Aeronaval se enfocé en
establecer corredores humanitarios, transportar insumos esenciales, movilizar personal
médico y realizar evacuaciones en areas de dificil acceso. La institucién garantizo el
abastecimiento de alimentos, medicamentos, combustible, equipo médico y asistencia
humanitaria hacia zonas aisladas, tanto indigenas como rurales. Estas acciones
operativas se alinean con el mandato institucional de salvaguardar la vida y la seguridad

de la poblacién.

En materia de rendicion de cuentas, la institucion mantiene mecanismos internos
permanentes a través de la Inspectoria General y la Direccion de Asuntos Internos,

encargadas de recibir, verificar y procesar toda denuncia o sefialamiento.

Durante las operaciones realizadas en ese periodo, no se recibieron denuncias
formales que sefialaran a miembros del Servicio Nacional Aeronaval por violaciones a
derechos humanos; en este sentido, no se registraron sanciones disciplinarias vinculadas
a estas operaciones dada la ausencia de sefalamientos directos contra personal

aeronaval.

Asimismo, se mantuvo disposicion de colaboracion con la Defensoria del Pueblo
en lo relacionado con la entrega de informacion requerida. En materia logistica y
operativa, el Servicio Nacional Aeronaval ejecutd 422 misiones aéreas y 95 misiones
maritimas, transportando 182,802 libras de carga, 3,919 pasajeros y mas de 236,000

libras de asistencia humanitaria.

Se realizaron aproximadamente 1,500 evacuaciones y traslados médicos y se
movilizaron 653.45 toneladas de carga por via maritima. Estas operaciones se
sostuvieron mediante un promedio diario de 637 unidades operativas y 490 efectivos,
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reflejando el caracter humanitario, protector y estratégico de nuestra institucion durante

este periodo.?

5. Sirvase proporcionar informacién detallada sobre las investigaciones
oficiales realizadas en relacion con las muertes manifestantes y personas
indigenas, incluyendo Roger Montezuma, de conformidad con el Protocolo de
Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas (2016),
incluyendo los resultados de autopsias, testimonios recabados y medidas
adoptadas para garantizar justicia.??

Fiscalia Regional de Bocas del Toro:

La Seccion de Homicidio de Bocas del Toro adelanta investigacion identificada con
numero de Noticia Criminal 202500045037, por el delito Contra la Vida y la Integridad
Personal en perjuicio del ciudadano ROGER MONTEZUMA (Q.E.P.D.).

Relato de los hechos:

El 17 de junio de 2025, a las 5:55 p.m. se apertura la noticia criminal debido al
deceso de una persona en el Hospital de Rambala, informada por la Policia Nacional;
dicha persona fue identificada como ROGER MONTEZUMA (Q.E.P.D.), quien participd
en horas de la tarde de ese dia en confrontaciones con unidades del Servicio Nacional
de Fronteras (SENAFRONT) en el area de la Bomba Terpel, sector de Rambala, donde
le causaron la muerte producto de un disparo con arma de fuego en el area de la espalda
alta (tercio superior del térax posterior), que le ocasiond Seccién Medular Alta, Herida

perforante por disparo de arma de fuego en Toérax posterior y cuello.
Actos de investigacion:

Inspeccidn ocular, levantamiento y traslado de un cadaver, realizada en el Hospital
de Rambala a eso de las 11:34 de la noche del 17 de junio de 2025; se tratd del cuerpo
de una persona de sexo masculino, la cual mantenia dos orificios en su cuerpo, una
herida en la espalda y otra herida en la mandibula lado izquierdo, quien se encontraba
en una camilla en el Hospital de Rambala. No habia familiares ni mantenia consigo ningun

tipo de documentacion.

Se receptaron entrevistas a || NN Y B raramedicos del

SENAFRONT de servicio para el 17 de junio de 2025, en la confrontacion que se dio
proximo a la estacién Terpel de Rambala, donde solicitaron paramédicos debido a que
habia una persona herida, la cual atendieron y trasladaron en ambulancia hacia el
Hospital de Rambala, Distrito de Chiriqui Grande.

I =rortdé una mochila negra indicando era pertenencia del herido,

que luego murid, a dicha mochila se le realizé inspeccion ocular donde se ubicd una

21 Anexo Informe General al Organo Ejecutivo de los Organismos de Seguridad Publica del Estado.

22 |nforme remitido por la Procuraduria General de la Administracion Mediante Nota No. PGN-SG-262-
2025 de 26 noviembre de 2025
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cartera con cédulas de identidad personal, una a nombre de ROGER MONTEZUMA,

cedulado NS, otra nombre de G codulada N
I Y otra a nombre de [ cccv'ada . 1 gorro de lana

azul, una gorra con logo de Adidas negra, un biombo artesanal con ligas negras, un suéter
cortado azul un suéter color negro, una chacara naranja con gran cantidad de piedras
(Tipo de bolso artesanal que utilizan los indigenas), un vaso plastico rosado, un collar
plateado, un hilo de nilon anaranjado, un cuchillo con empuiadura de madera, un anillo

dorado y una cuchara plateada.

Se realizé Inspeccién Ocular al lugar del hecho con las Secciones de Criminalistica
de Campo y Fotografia Forense del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
donde se recolectaron 4 indicios y se tomaron vistas fotograficas del sitio. Se tiene el
Informe Pericial UCCBT-307-25 confeccionado por la Perito |l Il de
Criminalistica de Campo, relativa a la inspeccion técnica ocular realizada el 18 de junio
de 2025.

Se entrevisto a | Miembro del SENAFRONT, quien indico
que ellos se mantenian en la estacion Terpel, cuando a eso de las 3:45 de la tarde del 17
de junio de 2025 se habia dado una incursion de alrededor de 70 a 80 personas que
venian desde el puente de Cusa hacia ellos, hicieron barricadas de alcantarillas en 2
puntos e iniciaron a lanzarles piedras desde la calle, vinieron por el terreno al lado del
restaurante del chino por lo que pidi6é apoyo, llegando la Unidad de Control de Multitudes
(UCM ) y el comandante | oue se encontraba sosteniendo el punto, la

reaccion fue de 15 a 20 minutos.

En el Formulario de Investigador de Campo confeccionado por |l ce 'a
Direccion de Investigacion Judicial DIJ se indicd que el area del hecho es abierta, rodeada
de vegetacion y potreros, no se observan camaras de video vigilancia, ni residencias
cercanas, que los ciudadanos que se reunen en el puente de Cusa son residentes de
Panagro, Barriada el Campesino, Bufalo, Chiriquicito No. 1 y 2, Nuevo Estrella,

Gualaquita y los Chiricanos.

En la necropsia la médica forense | Ubico en la trayectoria de la
herida un objeto plastico transparente, el cual fue enviado a Balistica Forense en la
provincia de Veraguas para su analisis. Asi mismo, se remitieron las vestimentas que
mantenia el cadaver para los laboratorios de Biologia Forense, en busca de
determinacion de sangre humana y obtencién de muestras para identificacion humana;
se solicitd sean enviadas a los laboratorios de Analisis Biomolecular de Panama a fin de
obtener el perfil genético. Asi mismo se solicitdé que las vestimentas sean remitidas a

Quimica Forense en busca de residuos de disparos.
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Se solicité los pliegos de huellas al Tribunal Electoral de ROGER MONTEZUMA
(Q.E.P.D.), cedulado I = fin de que fueran cotejados con las necropapilares

tomadas por Papiloscopia Forense de Bocas del Toro y confirmar la identidad del cuerpo.

Se solicité colaboracion a la Personeria de Chiriqui Grande a fin de que se canalice
a la Seccién de Homicidio personas que lleguen solicitando informacion de familiar
desaparecido, para las diligencias de reconocimiento del cadaver y entrega del mismo a
sus familiares. Esto debido a que no se habia presentado persona alguna o familiares del

cuerpo sin vida.

Fue entregado Informe Preliminar de Necropsia, realizada por la doctora |l
I ¢ horas de la noche del 18 de junio de 2025, donde se establece como causa
de muerte: Seccion Medular Alta, Herida perforante por disparo de arma de fuego en
Torax posterior y cuello. (En la trayectoria de la herida se encontraron elementos a ser

analizados por Balistica Forense).

Se recibio la Nota 316-IMCELCF, donde la médico forense || I so'icito
colaboracién para gestionar la toma de estudios radiolégicos al tercio inferior del rostro,
cuello y tercio superior del térax del cuerpo para complementar el estudio médico legal

correspondiente.

Se solicitoé autorizacion al Director de la Caja de Seguro Social (C.S.S.) a fin de
poder realizar dichos estudios en el servicio de Radiologia del Hospital Regional Raul

Davila Mena de la (C.S.S), en Changuinola, programandose la cita.

Se coordiné con el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMECLF), para
la toma de estudios radiolégicos solicitados, los cuales también fueron objeto de

interpretacion por parte de un radidlogo del Hospital de Changuinola, Raul Davila.

Se comisiond a la Direccion de Investigacion Judicial (D.1.J.) a fin que se realicen
las investigaciones para dar con la ubicacién de posibles familiares del occiso, sin

resultados positivos.

Se solicité al Ministerio de Seguridad Publica facilitaran el listado del personal que
se encontraban en el puesto de la Bomba Terpel para el 17 de junio de 2025, dia en que
se suscito el incidente y deceso de una persona.

Se solicité al Ministerio de Seguridad Publica remitieran los informes del personal
de la Unidad de Control de Multitudes (UCM), asi como Servicio Nacional de Fronteras
(SENAFRONT) quienes eran los que mantenian las acciones para control de orden

publico.

Se solicité a la Estacion Terpel de Rambala los videos de camaras de seguridad
de todas las camaras que dan hacia la parte externa del local (punto donde estaban las

unidades del SENAFRONT cuando se suscitaron los incidentes el 17 de junio de 2025).
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Se entrevisto a | cncargado de la UCM en la Operacion Omega,
indicando que quien comandaba la Operacion Omega era el Director del SENAFRONT,
sefior . ave incluian unidades del Servicio Nacional Aeronaval (SENAN),
Policia Nacional y SENAFRONT. Para el 17 de junio de 2025, una hora antes del
incidente procedieron a quitar en bloque unas alcantarillas que los manifestantes habian
colocado en la calle para impedir el libre transito, sin ningun tipo de novedad, luego en
ese punto de la Terpel se tenia puesto de control del SENAFRONT y SENAN, donde
como aparentemente vieron pocas unidades los manifestantes procedieron a agredir el
puesto de control con piedras y otros objetos contundentes, a las 15:30 aproximadamente
se solicité el apoyo y como el personal del SENAFRONT estaba mas cerca procedieron,
por la magnitud de los manifestantes y la agresividad de los mismos se solicitdé apoyo a
la Policia a las 16:02, donde procedieron a las 16:10 dispersandolos con agentes
quimicos no letales, donde el personal de captura conformado por el SENAN vy
SENAFRONT dieron captura a manifestantes entre las fincas y después sale una alerta
de persona herida y gritan paramédico y se coordiné la ambulancia y los paramédicos del
SENAFRONT.

Se tiene Informe Pericial No. PB-1456-25, confeccionado por | de
Balistica Forense Panama, relativo al analisis del fragmento encontrado en la trayectoria
de la herida por la médico forense al momento de la necropsia, determinando el perito
que se trata de: un elemento sintético que corresponde a una parte de un taco o
separador interno de un cartucho de escopeta calibre 12 gauge. Este componente es

disefiado para cumplir con la funcion de separar la pélvora del elemento de carga.

Por el IMELCF se envié para analisis Humor Vitreo, Sangre a Toxicologia, un
nucleic card con muestra de sangre para Analisis Biomolecular Veraguas, un envase
blanco con fragmento de piel del orificio de entrada para Histopalogia de Panama, y los
restos ungueales para Analisis Biomolecular Panama en busqueda de cédulas distintas

al cadaver.

Apenas se despejaron las vias hacia Chiriqui Grande la seccién de Homicidio se
traslado6 hasta las comunidades aledanas al lugar de los enfrentamientos del 17 de junio,
donde se logré ubicar a supuestos familiares de ROGER MONTEZUMA (Q.E.P.D.), se

solicité que los mismos cooperaran para su posible identificacion.

Se recepto entrevista a | cvien indico conocer a ROGER
MONTEZUMA (Q.E.P.D.), porque es I ViV
en la comunidad de Gualaquita, que para el 17 de junio ella sali6 a las 2 de la tarde con
€l hacia el puente de Cusa, donde la policia regres6 con carros y empezaron a tirar gas
pimienta, ella regreso al puente por miedo y él se tiré por un potrero y comenzé a correr,
como no regreso a casa, preguntoé por el en el puente de Cusa y un muchacho le dijo que
la policia le habia disparado. Agrego que al dia siguiente fue a la policia averiguar pero

que no le dijeron nada del occiso.
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Se recepto entrevista de |GGG ovic indico ser la N

de ROGER MONTEZUMA (Q.E.P.D.), que tiene
I o< para el dia del hecho, ella estaba cosechando maiz y cuando

regreso a la casa a las seis de la tarde (6:00 p.m.) su hija le indicé que, Roger no habia

llegado y que él habia salido con [jjjij hacia la bomba de Chiriqui Grande.

Se realizd6 Reconocimiento del Cadaver, el cual fue identificado por |
I como ROGER MONTEZUMA (Q.E.P.D.).

Se recepto entrevista de | cvicn indico ser I de
Roger Montezuma, que estaba juntado con una mujer | U<

él estaba viviendo con ella |l trabajaba cosechando arroz, que por semanas venia
a Bocas a ver a su familia, en junio le dijo que venia a Bocas a ver a su familia por una
semana y después volveria a la casa, la ultima vez que hablé con su hijo fue para el 11
de junio de 2025, a las 6 de la tarde, que le dijo que por las manifestaciones no podia
regresar, no supo mas de su hijo a pesar que lo llamaba, hasta el 01 de julio que le
contestaron la llamada y le dijeron que su hijo habia sufrido un accidente el 17 de junio y
que habia muerto, por lo que viajé el 02 de julio a Bocas del Toro, y en Gualaquita logré
hablar con Omaira, quien le dijo que iban hacia la bomba de Chiriqui Grande, no le dijo a
qué iban, cuando de repente empezo la confrontacion entre policias y manifestantes, y
que ella vio cuando [Jjill recibio un disparo cuando iban por el puente y cayo, que no

vio quien le disparo y por el miedo ella regreso a la casa y no vio mas a su hijo.

Se tiene el Protocolo de Necropsia No MJ-BT N-2025-6-18-2025 confeccionado
por la médico forense | cvien indico que se encontro una herida causada
por el disparo de un arma de fuego, la entrada localizada en la linea media posterior del
cuerpo, zona comprendida entre la nuca y la espalda. La trayectoria incluy6 destruccion
de vértebras cervicales inferiores, seccion completa de la médula espinal, destruccién
parcial de ligamentos paravertebrales, tercio superior del esdéfago, laringe, otras
estructuras anatomicas de ese lado del cuello y fractura conminuta del cuerpo mandibular
izquierdo por debajo de la lesion de salida en la zona mandibular izquierda. No se
encontraron signos de lucha ni heridas de defensa. Se procedié a tomar radiografias para
documentar fracturas y la presencia de cuerpos metalicos (perdigones). De los informes
de histopatologia y Balistica se puede deducir que el arma utilizada fue una escopeta
calibre 12 gauge y que el elemento encontrado en la trayectoria corresponde a una parte
de un taco o separador interno de un cartucho, dado que no se encontraron perdigones
metalicos en el cuerpo, posiblemente contenia elementos de otro material
(probablemente plastico). El arma fue disparada a corta distancia, estando el hoy fallecido

de espaldas con relacion a la posicion del disparador.

Se incorporo la Nota 1410 DRRCBT25 del Tribunal Electoral donde remiten arbol
genealdgico de Roger Montezuma, donde consta que su ||

cedulada | Y ¢! istado de familiares segun linea materna, y un solo hijo de

nombre . codulado I
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Se receptd entrevista con traductora en dialecto a |l NG
quien en lo medular manifesté que tiene |l con ROGER MONTEZUMA (Q.E.P.D.),

que el 17 de junio él salié vestido de un suéter azul y un pantalén como crema y que

después la gente decia que lo habian matado.

Se recibio el historial clinico procedente del Hospital de Rambala concerniente a
la atencién de ROGER MONTEZUMA (Q.E.P.D.), para el dia 17 de junio de 2025.

Se recibio el Informe Pericial PAF-022-2025 de 3 de julio de 2025, confeccionado
por la Seccion de Papiloscopia Forense, perito | . ¢ cuyos resultados se
tiene que al obtener las huellas necropapilares del cuerpo identificado como Persona
Desaparecida en la morgue y compararlas con los pliegos brindados por el Tribunal
Electoral existen coincidencias entre los patrones dactilares, ubicacion, situacion y
direccion de los puntos caracteristicos, determinandose la igualdad y corresponden a
ROGER MONTEZUMA (Q.E.P.D.), cedulado 12-714-1026.

Se incorpor6 escrito de poder otorgado por la sefiora |l I 2 favor de
los abogados |G Vale
destacar que no se ha interpuesto querella penal contra alguna persona o entidad

de Seguridad.

Consta Formulario Investigador de Campo, fechado 16 de julio de 2025, donde se
realizaron investigaciones en redes sociales y se ubicaron usuarios que mantienen videos

o grabaciones con informacién sobre el hecho investigado.

Se incorporo el Informe Histopatoldgico confeccionado por el doctor José Vicente
Pachar sobre muestras recolectadas en necropsia al cuerpo de ROGER MONTEZUMA
(Q.E.P.D.), en el cual se tienen fragmentos de tejido con dafio tisular reciente y en el
orificio de entrada resultante de disparo de arma de fuego existe dano Tisular reciente y

elementos de naturaleza no bioldgica.

Se tiene Oficio JEF-179, recibido el 17 de julio de 2025, donde la Zona Policial
informd que todo lo relativo a tipos de armas, municiones, equipos utilizados y listado o
inventario de unidades y que armas utilizaron deben pedirse al Ministerio de Seguridad

Publica, y que deben constar en la ORDEN DE OPERACION que regula dicha operacion.

Se remitieron a Biologia Forense indicios recolectados en inspecciones oculares
realizadas a pertenencias de la victima y en el lugar del hecho, a fin de determinar sangre
humana, para futuro cotejo genético con la victima. Asi mismo luego de ser analizadas

seran remitidas a Quimica Forense para analisis de residuos de disparos.

Se enviaron indicios recolectados en la escena (mascarilla) y en inspeccién ocular
a pertenencias del occiso, (suéter) los cuales fueron remitidos en primera instancia al
laboratorio de Biologia Forense, a fin de determinar la presencia de sangre humana y
obtencién de muestra para identificacion humana, para luego ser analizadas por Quimica

Forense en busca de residuos de disparos.
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Se comisiond a la DIJ a fin de que identifique posibles testigos del hecho.

Para el 28 de julio de 2025, se program¢ diligencia en Informatica Forense a fin de
extraer video subido a TIK TOK por una cuenta publica, donde dan detalles de cémo se

dio el hecho investigado, a fin de obtenerla e identificar posibles testigos.

El cuerpo de ROGER MONTEZUMA (Q.E.P.D.), fue entregado el dia 9 de julio
de 2025 a su madre Diocelina Montezuma.

El 28 de julio de 2025 se realizé Analisis de Redes Sociales con Informatico
Forense, donde se obtuvo una grabacion y perfil y usuario de TIK TOK, y el indicio DVD
MARCA MAXELL DE 4.7 GB, en el cual se narra circunstancias relacionadas la muerte

de Roger Montezuma.

Se incorporo el Informe Pericial IMELCF-UIFCH-498-2025 de 28 de julio de 2025
por parte del perito forense | . 'c'acionado a la informacion en redes

sociales.

Se incorporo el Oficio No. SNF/DG/1179/25, mediante el cual el director |l N
del Servicio Nacional de Fronteras indic6 que segun nota del Departamento de Armeria
de dicha corporacion policial las armas asignadas a las unidades que participaron en la

operacion Omega eran de uso no letal (casco, chaleco, vara policial).

El 15 de agosto de 2025, se realizd diligencia de transcripcion del audio
concerniente a la cuenta de Tik Tok relacionada a la muerte de ROGER MONTEZUMA
(Q.E.P.D.), donde se dijo que cuando los atacaron en el cruce salieron huyendo, se dice
también que habia un muchacho al lado de él, de la mochila y que vio que le metieron un
tiro aqui (sefalando su espalda) y que cayo boca abajo no se levanté mas, que le iba a

dar auxilio pero que se fue ya que venian cerquita (refiriéendose a unidades).

Se incorporo el Informe Pericial No. UFF-BT:266-2025, procedente de la Seccion
de Fotografia Forense, confeccionado por el perito || . rc'ativo a la toma

de vistas fotograficas al cuerpo exanime, realizado para el 17 de junio de 2025.

Se incorporo el Informe Pericial No. UFF-BT:267-2025 de 19 de junio de 2025,
confeccionado por el perito |l de 'a Seccion de Fotografia Forense
relativo a la toma de vistas fotograficas a las pertenencias (piedras, biombo, honda, ropa,

y cédulas).

El 20 de agosto de 2025 se realiz6 extraccion y fijacion de imagenes de Video, en
la Seccion de Video Forense de Chiriqui, donde se extrajeron imagenes relativas a las
camaras de seguridad de la bomba Terpel, donde se aprecia parte de las acciones del
grupo Omega antes, durante y posterior al hallazgo del cuerpo identificado como ROGER
MONTEZUMA (Q.E.P.D.).

Se incorporé el Informe Pericial UV-D-756-2025 de 01 de septiembre de 2025,
confeccionado por el perito forense de Video, || . rc'ativo a 8 capturas del
indicio y 34 de contenidos con relacion al hecho investigado.
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Se receptaron entrevistas de G

I cuienes participaron de cierta forma en los conflictos, donde se indicé que al
momento de las peleas ellos llevaban piedras y los fronterizos venian hacia ellos con
escopetas, perdigones que cargaban en chalecos, bombas lacrimogenas, toletes, que al
momento de la pelea los uniformes de los fronterizos son parecidos a los del Aeronaval
pero estos eran mas verdes, que esos fronterizos no son del lugar porque alla solo hay

Policia Nacional y Aeronaval.

Se recibio la nota DNAL-5815-2025 procedente de la Asesoria Legal del Ministerio
de Seguridad Publica, donde remiten los tipos de armas utilizados por el grupo ALFA, en
la operacion Omega, donde se tienen escopetas Remington calibre 12, Fusil 1.5, pistola
papper ball, escopeta Remington calibre 12 de adaptador, cartuchos de impacto de goma
calibre 12, modelo 1203, 1204, capsulas lacrimogenas, proyectiles shot papper-ball rojo

y negro, cartuchos propulsor calibre 12 granada.

Se tiene la nota DNAL 5814-2025 procedente del Ministerio de Seguridad Publica
donde el comisionado |l director de la Direccion Nacional de Armamento y
Equipos de seguridad informa que las armas en disturbios fueron ESCOPETAS CALIBRE
12, LANZADORES MULTILUNCH, LANZADORES 1.5, LANZADOR MULTIPLE,
MARCADORES (PEPER BALL), AGENTES QUIMICOS, en cuanto a las municiones:
cartuchos de impacto (goma) cartuchos propulsores (lanzamiento) y cartuchos
pirotécnicos (sonidos). Aclarando que las escopetas calibre 12 son utilizadas para
disparar cartuchos de impacto (goma), de propulsores y pirotécnicos, los propulsores son
los que impulsan las granadas lacrimogenas. Indicé que durante esta operacién no se le
dotdé a unidades de las fuerzas especiales, Servicio Nacional Aeronaval, ni al Servicio

Nacional de Fronteras de estos equipos de orden publico.

Se incorpor6 la nota 372-0AL-2025, en la cual se remite el listado de armas, tipo
de armas y a qué unidad le fueron entregadas para el turno del 17 de junio de 2025 al
Servicio Aeronaval; asi el listado de unidades con el numero de placa y cantidad de

municiones entregadas y devueltas.

Se incorporo6 el Informe Pericial TF-25-3455 procedente de Toxicologia Forense
donde se tiene que las muestras tomadas al cuerpo identificado como Roger Montezuma

no tenian alcohol, drogas o barbituricos.

Fin de la transcripcion del informe elaborado por la Procuraduria General de la
Nacién, contenido en la nota PGN-SG-262-2025 de 26 de noviembre de 2025, que figura

como anexo de esta comunicacion.

En la Fiscalia Regional de Darién, la Fiscalia Regional de Chiriqui, la Fiscalia
Superior de Asuntos Indigenas y la Fiscalia Regional de Veraguas, no se cuenta con
investigacion alguna en relacion con muertes de manifestantes y personas indigenas,

respecto a los hechos descritos en las comunicaciones.
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6. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre el numero total de
personas detenidas durante el estado de urgencia, su situacion juridica actual,
condiciones de detencién, acceso a defensa legal y medidas adoptadas para
prevenir la tortura.

En el proceso penal en Panama las partes son tratadas con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. De conformidad con el Cédigo Procesal Penal los
derechos y las garantias que consagran la Constitucion Politica, los tratados y convenios
internacionales de derechos humanos y el propio Cddigo deben considerarse como
minimos, prevalentes y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos

fundamentales y la dignidad de la persona.

Atentos a ello, cada uno de los procesos penales que seran detallados en este
informe se ha llevado a cabo en estricto apego a los derechos humanos de los
intervinientes. En ese sentido, al momento de la aprehension de la persona se le ha
puesto en conocimiento y explicado los derechos que le asisten como aprehendido, se
ha verificado el buen trato durante su aprehensién, se ha brindado revision médica para
constar sus condiciones generales de salud y si existen golpes en su anatomia, se ha
garantizado el derecho a la defensa técnica y han sido puestos a disposicién de la
autoridad jurisdiccional (Juez de Garantias) dentro del plazo previsto por la norma para

el control de legalidad de la aprehension.

En ese sentido, se presenta informacion detallada de las personas detenidas
durante el estado de urgencia declarado en la provincia de Bocas del Toro:

Fiscalia Regional de Bocas del Toro

Personas Situacion juridica actual Personas Detenidas Actualmente
Detenidas
126 A 122 de los detenidos se les otorgd 2 ciudadanos se encuentran detenidos

medidas cautelares distintas a la  provisionalmente.

detencion provisional consistentes
en: 1 ciudadano se encuentra detenido

1- Reporte Periédico, cumpliendo pena.
2.-Prohibicion de salida del Pais.

3.- Prohibicion de concurrir a

determinadas actividades.

Respecto al acceso a la defensa legal se debe precisar que el Cédigo Procesal
Penal de la Republica de Panama establece que la defensa de las personas o de sus
derechos es inviolable, permanente, continua, adecuada e irrenunciable, siendo que,
para el caso de la defensa técnica, se reclama que aquella sea ejercida a través de un

abogado idéneo, salvo que el imputado sea un abogado y decida asumir su defensa.

Toda persona tiene derecho a designar a un defensor idéneo de su eleccion, desde
el primer acto de investigacion hasta la culminaciéon del proceso, con quien puede

mantener inmediata comunicacion de manera libre y privada. Si no lo hace, el Estado le
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asignara un defensor publico. En la misma forma se procedera en los casos de abandono,

revocatoria, muerte, renuncia o excusa del defensor.

En ese sentido, a todas las personas aprehendidas en el marco de causas penales

se les garantizé el derecho a la defensa, y se les comunicaron los siguientes derechos:

e Derecho a ser asistido por un abogado de su eleccion o la designacion de un
defensor publico.

e Derecho a comunicarse libremente y en privado con su abogado.

e Derecho a ser informado de los cargos y de las razones de la detencion en un
lenguaje claro.

e Derecho a no declarar sin la presencia de un abogado.

Aunado a ello, de conformidad con los tratados y convenciones internacionales, la
Constitucion Politica y el Codigo Procesal Penal, en todos los casos se aplicaron las
siguientes medidas para prevenir la tortura:

¢ Notificacion de los derechos del aprehendido,

e Formulario de buen trato,

e Derecho a comunicar su aprehensién a una persona de su confianza,

e Atencion médica realizada al momento de la aprehension, durante la custodia y al
ser liberados,

e Atencion médica y psicoldgica a las victimas del proceso penal,

e Presentacion ante la autoridad jurisdiccional para el control de legalidad de la
aprehension.

7. Sirvase proporcionar informacién detallada sobre las investigaciones
penales iniciadas en relacion con las alegaciones de violencia sexual contra
mujeres indigenas detenidas, asi como sobre las medidas de proteccién y
reparacién integral adoptadas.

Transcripcion del informe de la Fiscalia Regional de Bocas del Toro:

e La Seccion de Delitos Contra la Seguridad Colectiva y Otros Delitos de Bocas del
Toro, adelanta Carpeta No 202500049326, por la presunta comisién de delito que
atenta CONTRA IA ADMINISTRACION PUBLICA, en su modalidad de ABUSO DE
AUTORIDAD, en virtud de que la denunciante refiri6 que, durante la operacion
OMEGA, fue aprehendida por unidades policiales y los mismos le indicaron una
frase sexual expresa; no obstante, no ejecutaron ningun acto sexual en su contra.

e La Seccion de Delito Contra la Liberta e Integridad Sexual de Bocas del Toro
adelanta la investigaciéon bajo la Carpeta No. 202500047924, en esta causa las
victimas son 2 mujeres indigenas.

La causa inicié para la fecha del 27 de junio del 2025, luego que se recibid
informacion via WhatsApp, por parte del Sargento 2do. |l de 'a Unidad
Tactica de Operaciones Antidrogas (UTOA), sobre la presunta comisiéon del delito contra

la libertad e integridad sexual, en perjuicio de | cc nombre
I 'ndico que el dia 21 de junio del de 2025,

fueron detenidas por unidades policiales en el sector de Finca 6, agregé que de acuerdo
con informacion suministrada por sus hermanas 5 unidades policiales intentaron abusar

de ellas.

62



Se recibio declaracion a la victima |l S cvien en lo medular
manifestd: Que el dia sabado 21 de junio del 2025, a eso de las 03:00pm, se encontraba
en el minisuper popular, haciendo fila para comprar cuando de pronto, se apersonaron
de 4 a 5 patrullas de la Policia Nacional, luego se bajaron varias unidades quienes
procedieron a rociar gas lacrimégeno, por lo que inmediatamente se salié de la fila y al
momento que se iba dirigir hacia su casa sintié que alguien la agarré por los hombros, al
realizar el forcejeo logro tirar a la persona al suelo, al observar se percaté que era una
unidad de la Policia Nacional, encapuchada, con vestimenta de color verde; agrega que
inmediatamente se apersonan 4 unidades, 3 de la Unidad de Control de Multitudes y un
SENAFRONT, quienes se abalanzaron sobre ella, la tiran al suelo, luego comenzaron a
patearla, posteriormente la llevan hacia una patrulla, la hicieron arrodillarse, le tiraron un
polvo blanco que picaba y la obligaban a tragarselo, luego con la bota los policia la
pisaban y comenzaron a insultarla, diciéndole que era una zorra, que estaba metida entre
el revuelco; en ese instante le preguntaban si ya habian probado a un hombre, ante lo
cual manifesté que si para evitar ser abusada, y las unidades contestaron que no les
gustaba algo que ya estaba usado e inmediatamente comenzaron a pegarle con el pufio
en la costilla, luego comenzaron a tocarle la teta por afuera de la blusa, intentaron tocarle

la teta por dentro, asi como su vagina pero no lograron tocarla.

Consta el informe de evaluacion meédico forense, en donde a la victima | R
B s e consigno hallazgo compatible con lesiones fisicas en su
anatomia. No obstante, a nivel genital o anal no mantiene lesiones traumaticas al
momento de la evaluacidén (himen anular integro, sin lesiones traumaticas). El médico
forense consigno 11 dias de incapacidad, por las siguientes lesiones: Equimosis irregular
rojiza en el térax posterior izquierdo, excoriacién irregular con costra en la cara anterior

del tobillo izquierdo.

Se recibio declaracion a la victima |3 ouvien en lo medular
manifestd: Que el dia sabado 21 de junio del 2025, a eso de las 03:00 p.m., salié de su
casa ubicada en el sector 2 Finca 6, salié en compariia de su hermana | G
con direccién al super popular de Finca 6, luego estando en dicho lugar mientras realizaba
fila para comprar unidades policiales rociaron gas pimienta, o que conllevé a que las
personas se dispersaran caminando hacia el "Tropigas", sinti6 que la agarraron por el
cabello, ante lo cual las unidades de la policia le dijeron "usted es la perra que me anda
tirando piedra", frente a ello levanté su tarjeta del banco indicandole a la unidad que solo
estaba realizando un mandado, luego la unidad lo toma del cabello, la arrastré por la

calle, la llevé hacia la patrulla, y luego la trasladaron al cuartel.

Consta el informe de evaluacion médico forense, en donde a la victima | R
I sc e consigno hallazgo compatible con lesiones fisicas en su anatomia, por lo
cual se le concedi6 12 dias de incapacidad, por las siguientes lesiones: Equimosis
irregular morada en la cara anterior del tercio medio de la pierna derecha, que mide 8.0
x 5.0 cm. asociada a moderado aumento de volumen; Equimosis irregular morada en la
cara interna del tobillo derecho, que mide 8.0 v 6.0 cm. asociada a moderado aumento
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de volumen; Articulacion del tobillo derecho con ligera limitacion a la flexion y extension,

resto movimiento conservado. No se consigno lesiones a nivel genital o anal.

La causa se encuentra en etapa de investigacion preliminar practicando las

diligencias tendientes a la identificacion y vinculacién de autores y participes.
Medidas de proteccion y reparacion integral adoptadas:

e Tas victimas fueron remitidas a la seccion de psicologia de Unidad de
Proteccion a Victimas, Testigos y demas intervinientes en el proceso penal
(UPAVIT), para su atencion y acompafamiento.

e Se adoptaron medidas de proteccion, consistentes en el tratamiento
psicologico y psiquiatrico especializado hasta tanto el galeno considere dar de

alta.

8. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre las acciones emprendidas
para investigar las alegaciones de tortura en contra de Evelyn Salazar, incluyendo
si se ha identificado a los responsables, si se ha brindado atencién médica y
psicoldgica, y si se han adoptado medidas de reparacién, asi como si todas estas
acciones, en el caso de haberse adoptado, se realizaron con perspectiva de género.

La Fiscalia Regional de Bocas del Toro, a través de la Seccion de delitos Contra
la Seguridad Colectiva y Otros Delitos de la Provincia de Bocas del Toro, adelanta
investigacion penal bajo la Carpeta No. 202500049528, en la que figura como victima
Evelyn Salazar; por hechos suscitados el 20 de junio de 2025, en el desarrollo de la
operacion OMEGA.

La investigacion se apertura con la Noticia Criminal de fecha 02 de julio de 2025,
por los delitos que atentan Contra la Vida y la Integridad Personal (Lesiones Personales);
Contra la Vida y la Integridad Personal (Violencia de Género Art. 138-A), Contra la

Administracion Publica (Abuso de Autoridad).

En la fecha de la denuncia interpuesta por la sefiora Evelyn Salazar, recibe
atencion Médico Forense; donde refiere hechos suscitados para el 20 de junio de 2025 y
aporta informe de caso policivo del Hospital de Changuinola; donde concluye el médico
especialista que el mecanismo causal de las lesiones es contundente de superficie
aspera; las lesiones no pusieron en peligro su vida, le corresponde incapacidad definitiva
de treinta (30) dias.

Fue referida a la Unidad de Proteccion a Victimas, Testigos y demas intervinientes
en el proceso penal (UPAVIT), donde recibid orientacion legal con respecto a los
derechos que tiene toda mujer a una vida digna y libre de violencia; asi como por el

encargado del area de psicologia.

Se solicito al Departamento de Psicologia Forense del Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, evaluacion del estado mental de la sefiora Evelyn Salazar para

determinar afectacion.
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El dia 24 de junio del 2025, la sefiora Evelyn Salazar fue atendida por personal de
la Defensoria del Pueblo. Se practicé inspeccion ocular en el lugar del hecho, con peritos
de Medicina Legal y Ciencias Forenses. A la victima se le ha garantizado recibir atencién

meédica y el acompanamiento a través del equipo multidisciplinario de la UPAVIT.

9. Sirvase proporcionar informacién detallada sobre las razones que motivaron
la suspension del salario de la Cacica Elena Cruz, asi como sobre el cumplimiento
de la Ley en relacion con la remuneracion de autoridades comarcales.?

La condicion de servidores publicos es definida por el articulo 299 de la

Constitucion Politica del Estado:

“‘“ARTICULO 299. Son servidores publicos las personas nombradas temporal o
permanentemente en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los
Municipios, entidades autbnomas o semiautbnomas; y en general, las que perciban

remuneracion del Estado”.

Por otro lado, el Reglamento interno del Ministerio de Gobierno, Resuelto No. 351-
R-80 de 28 de diciembre de 2012 establece en el Titulo VI los Derechos, deberes y
prohibiciones del servidor publico. El articulo 93, numeral 20 indica “cumplir las normas

vigentes de la Constitucion, las leyes y los reglamentos.”

Adicionalmente, la Ley 10 de 7 de marzo de 1997 establece en su articulo 35 que
el Ministerio de Gobierno contemplara una partida para el pago de salarios entre otros, al

Gobernador Comarcal, Cacique General, regional y local (...).

El Ministerio de Gobierno es una entidad del Estado, por consiguiente, todo
colaborador o trabajador adscrito al Estado percibira un salario, tal como lo establece la

norma constitucional en su articulo 65.

En ese orden de ideas, el establecimiento del tema salarial al tenor del articulo 35
de la Ley 10 de 7 de marzo de 1997, se contempla para la adecuada atencion de las
autoridades administrativas, consta en medios digitales que la sefiora Elena Cruz Guerra
indicaba que “rompe todo dialogo, coordinacion y desarrollo de proyectos y actividades

con el Gobierno Central”.

Todo lo anterior, condujo al examen de que, se incumplieron las funciones y
atribuciones que le correspondian como autoridad Central y tradicional de acuerdo con

el articulo 27 de la mencionada Ley 10, que se lee de la siguiente manera:

“1. Coordinar y colaborar con las autoridades, tanto del Gobierno Central
como del poder tradicional, para el cumplimiento armoénico de sus funciones dentro

de la Comarca.

2 Informacién suministrada por el Viceministerio de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno
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3...
4.Coordinar con los organismos regionales y autoridades estatales y

tradicionales, las actividades y programas para beneficio de las comunidades”.

En ese orden de ideas, se determind que al incumplir el articulo 27 de la ley 10 el
incumplimiento de las funciones y atribuciones que le corresponde como autoridad

tradicional, se le suspendio el pago salarial asignado.

10. Sirvase proporcionar informacién detallada sobre las medidas adoptadas
para prevenir y sancionar el discurso de odio emitido por funcionarios publicos,
incluyendo capacitaciones en derechos humanos, mecanismos de monitoreo y
acciones conectivas.

La Republica de Panama ha desarrollado, de manera progresiva, un marco
normativo e institucional orientado a prevenir y sancionar el discurso de odio cuando
proviene de servidores publicos. Estas medidas responden a obligaciones internas y
estandares internacionales de derechos humanos y se articulan con iniciativas de
capacitacion, mecanismos de monitoreo ético y disciplinario, y cooperacion con la
sociedad civil, con el objetivo compartido —por el Estado, por organismos internacionales

y por organizaciones sociales— de realizar efectivamente los derechos humanos.

La Ley 7 de 14 de febrero de 2018 constituye el eje de la politica publica de
prevencion, prohibicién y sancién de actos discriminatorios. Define conductas como
racismo, sexismo, hostigamiento y acoso moral/sexual, y ordena la imposicion de
responsabilidades y sanciones en ambitos laboral, educativo y comunitario, con
fundamento en las convenciones de derechos humanos ratificadas por Panama. Su
objeto y definiciones permiten encuadrar el discurso de odio como practica discriminatoria
sancionable cuando vulnera la honra, dignidad e integridad de las personas, inclusive

cuando proviene de funcionarios en ejercicio de su funcién publica.

El Cédigo Uniforme de Etica (Decreto Ejecutivo 246 de 2004) y las propuestas de
reforma de ANTAI (2021) fortalecen el sistema sancionador aplicable a servidores
publicos, incluyendo multas, suspensién y destitucién, ademas de medidas pedagdgicas,
y robustecen el procedimiento disciplinario para garantizar debido proceso y
proporcionalidad. Esto provee una via administrativa clara para sancionar expresiones

de odio incompatibles con la ética del servicio publico.

El Estado ha impulsado capacitaciones transversales y continuas para servidores

publicos, orientadas a sensibilizar y operacionalizar el respeto de los derechos:

Ministerio de Gobierno (MINGOB): capacitaciones en racismo y discriminacion
vinculadas a la proteccion de pueblos indigenas y a la Ley 42 de Equiparacién de

Oportunidades, reforzando criterios de igualdad en la gestion publica.
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Procuraduria de la Administracion (DDHH): talleres sobre valores y obligaciones
éticas (“Derechos Humanos en accidén”), con aplicaciones practicas en el ejercicio

cotidiano de la funcién publica.

Defensoria del Pueblo: jornadas sobre derechos humanos constitucionales para
sensibilizar a funcionarios de diversas entidades (ACODECO, MEF), consolidando una

cultura institucional de respeto y promocion.

Ministerio de Comercio (MICI) — Plan Nacional de Responsabilidad Social y
Derechos Humanos 2020-2030: formacién a mas de 150 servidores con apoyo de
ACNUDH, OIT, PNUD y OCDE, que alinea la politica nacional con estandares

internacionales y buenas practicas.

Estas acciones formativas evidencian una politica publica progresiva que busca
que el discurso institucional se mantenga dentro de los limites que protegen la dignidad
y la no discriminacion, y que armoniza con el objetivo comun de organismos

internacionales y sociedad civil: la realizacion practica de los derechos humanos.

Monitoreo y control: ética administrativa, transparencia y cooperacion
social.

ANTAI, como ente rector en ética y transparencia, recibe denuncias, impulsa
reformas al Cédigo de Etica y fortalece el debido proceso sancionatorio, consolidando un

mecanismo estatal de vigilancia contra conductas discriminatorias en el servicio publico.

En suma, el Estado panameio ha avanzado de manera progresiva en la
construccion de un marco normativo, ético y operativo para prevenir y sancionar el

discurso de odio emitido por funcionarios publicos.

La Ley establece las bases de prohibicion y sancién de la discriminacion; el Codigo
de Etica y su reforzamiento por ANTAI proveen vias disciplinarias efectivas; las
capacitaciones de MINGOB, Procuraduria, Defensoria y MICI alinean la funcion publica
con estandares internacionales; y la cooperacidén con sociedad civil aporta evidencia util
para la gestidon estatal. Todo ello converge con las recomendaciones del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, en el objetivo compartido de realizar los derechos

humanos y preservar la dignidad y la igualdad ante el discurso de odio.

11. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre el estado actual del
Consejo Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas (CNDIPI),
incluyendo si se prevé su reactivacion como mecanismo de dialogo efectivo y
participacion indigena.?*

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 203 de 27 de julio de 2018, se crea el Consejo
Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas (CNDIPI), adscrito al Ministerio

de Gobierno, como una instancia consultiva y deliberativa en materia de politicas publicas

24 Informacién suministrada por Informe de Su Excelencia, Doris Bill, Viceministra de Asuntos Indigenas del
Ministerio de Gobierno
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dirigidas a los pueblos indigenas, con el fin de promover la concertacion entre las
instituciones del Estado y las autoridades tradicionales, garantizando el respeto y la
vigencia de los derechos de los pueblos indigenas y la multiculturalidad del Estado

panameno.

El propdsito del CNDIPI es incorporar, dentro de las politicas publicas del Estado,
las necesidades prioritarias de los pueblos indigenas, orientadas a su desarrollo integral
y sostenible. Como todo organismo, su labor depende de la alineacion de un conjunto de
autores institucionales y tradicionales, los cuales deben establecer de manera

participativa y consensuada el contenido de su agenda de trabajo.

Luego de establecer un acuerdo entre Coordinadora Nacional de los Pueblos
Indigenas de Panama (COONAPIP), el Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE), la
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI) y el Viceministerio de Asuntos
Indigenas del Ministerio de Gobierno, una de las solicitudes planteadas ha sido la pronta
reactivaciéon del CNDIPI, a fin de priorizar y canalizar las necesidades presentadas por

las autoridades tradicionales ante el Gobierno Nacional.

Actualmente, el CNDIPI continua adscrito al Ministerio de Gobierno y, a través del
Viceministerio de Asuntos Indigenas, se han retomado acercamientos de trabajo con las
doce autoridades tradicionales; no obstante, el Consejo no ha sido formalmente
reactivado a la fecha. Una vez efectuados los analisis correspondientes con la

participacion activa de los doce territorios indigenas se estaria reactivando el mismo.

12. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre las medidas adoptadas
para proteger los derechos laborales de los trabajadores indigenas del sector
bananero despedidos tras las protestas, incluyendo el acceso a compensaciones
y garantias sindicales.

El Estado panamefio reconoce la importancia de garantizar la proteccion de los
derechos laborales de todas las personas trabajadoras, incluidos los trabajadores
indigenas del sector bananero, con apego a la Constitucién, la legislacién laboral vigente

y los convenios internacionales ratificados por Panama.

En relacion con los hechos ocurridos en el contexto de protestas laborales en el
sector bananero, corresponde sefalar que las relaciones de trabajo en dicho sector se
desarrollan principalmente en el ambito privado, sin perjuicio de las facultades de
supervision, inspeccion y mediacion que ejerce el Estado a través del Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL).

Los trabajadores que aleguen despidos injustificados, afectaciones a sus derechos
laborales o vulneraciones a sus garantias sindicales cuentan con mecanismos
administrativos y judiciales para la presentacion de reclamaciones, incluyendo procesos
de conciliacion, inspecciones laborales y acciones ante la jurisdicciéon de trabajo, con
pleno respeto al debido proceso y al principio de no discriminacion, incluida la identidad

indigena.
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Adicionalmente, el marco juridico nacional garantiza el derecho a la libertad
sindical y a la negociacién colectiva, conforme a la Constitucion Politica de la Republica
de Panama. En particular, el articulo 68 reconoce el derecho de sindicacion de los
empleadores, asalariados y profesionales de toda clase para los fines de su actividad
econOmica y social, sin discriminacion alguna, garantia plenamente aplicable a los

trabajadores del sector bananero.

Ante el paro del sector bananero y los cierres de vias ocurridos entre mayo y julio
de 2025 en Bocas del Toro, el Gobierno Nacional emitié el Decreto Ejecutivo No. 49 del
27 de mayo de 2025, que crea una Comisién de Alto Nivel para atender la crisis en la
provincia de Bocas del Toro, que se encontraba en estado de emergencia debido al paro
del sector bananero y los cierres de vias. Esta comisidn tenia entre sus tareas el disefio
de politicas para reactivar la economia local, garantizar el orden publico y mediar en el
conflicto laboral, con el objetivo de preservar los empleos, restablecer la paz social y

proteger el bienestar de las familias de la region.

En este marco, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral participé activamente
como miembro de la Comision de Alto Nivel, desempefando un papel clave en la
mediacidn entre el Gobierno Nacional, la empresa Chiquita Panama LLC vy el Sindicato
de Trabajadores de las Industrias del Banano, Agropecuario y Empresas Afines
(SITRAIBANA) durante semanas de paros que se extendieron a aproximadamente tres

meses.

El cese de labores comenzoé el 28 abril con protestas y bloqueos de rutas en la
provincia de Bocas del Toro, en respuesta a la aprobacion de la Ley 462 del 18 de marzo
de 2025 que modifica, adiciona y deroga articulos de la Ley 51 de 2005, que reforma la

Ley Organica de la Caja del Seguro Social y dicta otras disposiciones.

En ese sentido, la huelga invocada por el sindicato fue declarada ilegal por el
Juzgado de Trabajo de la Quinta Seccion (Changuinola, provincia de Bocas del Toro);

confirmada dicha declaratoria de ilegalidad por el Tribunal Superior de Trabajo.

Debido a la interrupciéon del trabajo en las fincas, la empresa Chiquita Panama
cerrd sus instalaciones, y despidi6 a mas de 7 mil trabajadores bananeros y personal

administrativo.

Luego de un amplio dialogo social, el Gobierno Nacional y SITRAIBANA llegaron
a un acuerdo que resulté en la presentacion de un proyecto de ley para la modificacion
de la Ley 45 de 2017.

El mencionado proyecto de ley establece un régimen especial para los
trabajadores del sector bananero y productores independientes de banano, que les
permitira entre otros temas, el retiro anticipado por vejez a los 58 afios (hombres) y 54

(mujeres) con 216 cuotas y que dio como resultado la Ley 471 del 16 de junio de 2025.
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Esta normativa surge de la necesidad de brindar protecciéon integral a los
trabajadores de las empresas bananeras y productores independientes de banano,
garantizando proteccion a trabajadoras embarazadas, mejorando la cobertura de la Caja
de Seguro Social (CSS) con subsidios por enfermedad e incapacidad, y facilitando el

retiro anticipado por vejez, financiandose con aportes de empleadores y el Estado.

Asimismo, se reafirma el compromiso del Gobierno Nacional con los avances
alcanzados con la Ley 45 en el afio 20172°, y propone consolidar y hacer permanente un
régimen especial dentro de la seguridad social que brinda el Estado, para que se le
otorguen a este sector, condiciones justas de retiro y atencion médica oportuna. También
se enmarca en principios internacionales de justicia social, trabajo decente y proteccién
de grupos vulnerables, en linea con los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

Estos esfuerzos permitieron la firma, en agosto de 2025, de un Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno y la empresa bananera Chiquita, que establece un
marco de cooperacion para la reorganizacion del sector bananero en Bocas del Toro. El
acuerdo contempla la generacion aproximada de 3,000 empleos en la primera etapa de
recuperacion y 2,000 adicionales en una segunda fase, asi como una inversion de 30
millones de balboas para reactivar la produccion en 5,000 hectareas de tierras

bananeras, con el objetivo de retomar las exportaciones en diciembre de 2025.

Como parte de las medidas complementarias de desarrollo socioeconémico en la
provincia de Bocas del Toro, el MITRADEL, en coordinacion con la Autoridad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME), implement6 el “Espacio del Emprendedor en
Bocas del Toro”, un programa que busca fomentar el autoempleo y fortalecer la
formalizacién de micro, pequefia y mediana empresas. Este espacio, ubicado en la
Direccion Regional de Trabajo de Bocas del Toro, ofrece capacitaciones, asesoria técnica
y administrativa, acompafiamiento en la formalizacién de negocios y acceso a programas
de financiamiento, con el fin de impulsar la creaciéon de nuevas oportunidades laborales

y promover la inclusién productiva.

13. Sirvase proporcionar informacién detallada sobre las acciones emprendidas
para garantizar el acceso de los Pueblos Indigenas pesqueros a zonas
tradicionales de pesca, asi como sobre los mecanismos de compensacioén por las
vedas impuestas?®.

Mediante la comunicacion AL PAN 3/2025, Comunicaciéon Conjunta de los
Procedimientos Especiales de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, de fecha 5 de noviembre de 2025, se formulan alegaciones

en las que se menciona al Ministerio de Ambiente, particularmente en lo relativo a la

% https://www.mitradel.gob.pa/ministra-de-trabajo-presenta-proyecto-que-modifica-ley-45-y-establece-
regimen-especial-para-trabajadores-de-las-bananeras/

26 Anexo. Nota DM-N-2672-2025 de 12 de noviembre de 2025 suscrita por Su Excelencia, el Ministro de
Ambiente
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situacion del sector pesquero en la provincia de Bocas del Toro y al presunto cierre del
acceso al area protegida denominada “Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Dego,
la cual ha sido utilizada tradicionalmente por comunidades indigenas costeras de la

comarca Ngabe-Buglé para la pesca de subsistencia.

El Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE), fue creado mediante la Ley 8 de 25 de
marzo de 2015, asumiendo las funciones de la extinta Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM), asi como algunas competencias previamente asignadas a la Autoridad de los
Recursos Acuaticos de Panama (ARAP), particularmente en materia de recursos
hidrobioldgicos y marino-costeros. No obstante, es necesario precisar que el Ministerio
de Ambiente no posee competencia legal para regular la actividad pesquera fuera de las
areas protegidas, dado que esta atribucion le corresponde exclusivamente a la ARAP,
asi como la atribucién para otorgar subvenciones o subsidios conforme a la Ley 204 de
2021, la cual regula integralmente el aprovechamiento, ordenaciéon y fomento de los

recursos pesqueros y acuicolas del pais.

Por tanto, las facultades de MIAMBIENTE en materia pesquera se limitan a la
regulacion y control de la pesca dentro de las areas protegidas legalmente declaradas,
segun lo dispuesto en el articulo 51 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998,
Ley General de Ambiente. En virtud de la normativa aplicable, corresponde al Ministerio
regular, administrar, fiscalizar y conservar las areas protegidas, garantizando que las
actividades que se desarrollen en ellas sean plenamente compatibles con sus
instrumentos de creacion y, cuando existan, con sus planes de manejo. Estas
actuaciones tienen por finalidad asegurar la proteccién de la biodiversidad y la integridad

de los servicios ecosistémicos que dichas areas proveen.

Por otro lado, el MIAMBIENTE no estd legalmente facultado para otorgar
subsidios, compensaciones econdmicas o0 subvenciones relacionadas con la pesca o las
vedas pesqueras. Tales competencias corresponden exclusivamente a la Autoridad de
los Recursos Acuaticos de Panama, conforme a los articulos 7 y 114 de la Ley 204 de
2021. En consecuencia, las referencias a una presunta falta de compensaciones

econdmicas por vedas impuestas deben ser atendidas directamente por dicha entidad.

En relacion con el otorgamiento de subsidios compensatorios por cumplir con la
veda, es importante aclarar que Panama recientemente ratificé el Acuerdo sobre
Subvenciones a la Pesca de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) , el cual no
prohibe la concesién de subsidios (subvenciones, en terminologia de la OMC) en general,
sino que establece disciplinas vinculantes para eliminar aquellos que contribuyen a la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), a la pesca de poblaciones sobre
explotadas y a las actividades no reguladas en alta mar. Su propdsito es prevenir el
agotamiento de los recursos pesqueros y promover la sostenibilidad de las pesquerias,
conforme al Objetivo de Desarrollo Sostenible 14.6.
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El Acuerdo reconoce las necesidades especiales de los paises en desarrollo y
menos adelantados, otorgandoles un periodo de transicion de dos anos a partir de su
entrada en vigor, durante el cual no podran presentarse reclamaciones ante el
mecanismo de solucion de diferencias de la OMC por subsidios o subvenciones
concedidos a actividades pesqueras dentro de sus zonas econdmicas exclusivas. Esta
disposicion busca permitir que estos paises ajusten gradualmente sus marcos normativos
y politicas sin afectar la seguridad alimentaria ni los medios de vida de las comunidades

pesqueras.

Ademas, el Acuerdo establece el Fondo para la Pesca (WTO Fish Fund), destinado
a brindar asistencia técnica y apoyo institucional para facilitar la implementacion de sus
obligaciones por parte de los paises en desarrollo y menos adelantados. Por lo tanto,
cualquier subsidio compensatorio que se vaya a otorgar, debe cumplir con las disciplinas

de este acuerdo comercial multilateral.

Sobre el area protegida “Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Deg6”

En relacién con las alegaciones sobre la presunta pérdida de acceso a zonas de
pesca de subsistencia estacional por parte de comunidades indigenas, es necesario
aclarar que la Isla Escudo de Veraguas fue declarada area protegida bajo la categoria de
manejo “Paisaje Protegido” mediante la Resolucion AG-0095-2009, publicada en la
Gaceta Oficial N.° 26230 de 27 de febrero de 2009. Dicha declaratoria no convierte a esta
area protegida un sitio Ramsar ni un area bajo la categoria de “Ambiente Marino”, como
se ha senalado erroneamente. Es importante destacar que si bien el Paisaje Protegido
Isla Escudo de Veraguas-Degd no forma parte de los limites politico-administrativos de
la Comarca Ngabe-Buglé, tanto las resoluciones del MiAmbiente sobre el area protegida
como la Ley 11 de 2012 que prohibié la mineria y las hidroeléctricas en dicha comarca,
reconocen la conexion historica y cultural entre las comunidades Ngabe y Buglé costeras

y la Isla Escudo de Veraguas, cuyo nombre ngabe es Dego.

La creacion del “Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd” respondié a la
necesidad de conservar ecosistemas de alto valor ecologico y cultural, en cumplimiento
de las obligaciones internacionales asumidas por Panama al ratificar el Convenio sobre
la Diversidad Biolégica (CDB).

La isla Escudo de Veraguas alberga ecosistemas fragiles y especies endémicas
unicas en el mundo, entre ellas el perezoso pigmeo (Bradypus pygmaeus), el colibri de
escudo y diversas especies de corales, pastos marinos y manglares que cumplen

funciones ecoldgicas esenciales.
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La Resolucion AG-0095-2009 reconoce explicitamente la conexién cultural y
ancestral de las comunidades ngabe costeras con la isla, a la que denominan
tradicionalmente “Degd”, y destaca su valor patrimonial e historico. La norma establece,
en su articulo 5, numeral 4, que uno de sus objetivos de conservacion es promover el
desarrollo socioecondmico y cultural de las comunidades relacionadas con el area,
fomentando el uso racional de los recursos naturales y actividades sostenibles de
autogestion. Asimismo, el articulo 8, numeral 4, autoriza la pesca artesanal y de

subsistencia, siempre que se realice conforme a las regulaciones ambientales aplicables.

Por tanto, la declaratoria del area protegida no implicé una prohibicion de la pesca
por parte de las comunidades indigenas, sino la adopcion de medidas para garantizar la

proteccion y preservacion de los ecosistemas unicos de esta isla.

Acciones de gestién, control y conservacion

El 12 de febrero de 2025, el Congreso Regional No Kribo de la Comarca Ngébe-
Buglé remiti6 una nota a MIAMBIENTE denunciando el desarrollo de actividades
turisticas, de investigacion y programas de desarrollo en la Isla Escudo de Veraguas sin
el consentimiento de las autoridades tradicionales, por lo que solicitaba la cancelacion de
toda actividad de turismo, estudio, programa de desarrollo, que avanzan con el
desconocimiento del Congreso Regional. En atencion a esta comunicacién, se elaboroé la
Nota DM-N-0467-2025 de 21 de febrero de 2025, mediante la cual el Ministro de
Ambiente responde a la solicitud presentada por las autoridades del Congreso Regional
No Kribo de la Comarca Ngabe-Buglé, relativa a actividades de turismo, desarrollo y uso
de recursos naturales dentro de las areas protegidas Bosque Protector Palo Seco, el
Humedal de Importancia Internacional Damani Guariviara y el Paisaje Protegido Isla

Escudo de Veraguas—Dego.

En dicha nota, MIAMBIENTE comunicé que todas las actividades dentro de areas
protegidas deben ajustarse estrictamente a la normativa ambiental vigente, y que su
realizacidon requiere coordinacion y autorizacion previa de la institucion, en coordinacién
con las autoridades locales y tradicionales competentes. Asimismo, informé que, ante las
preocupaciones planteadas por las autoridades indigenas y conforme a sus
competencias legales, el Ministerio evaluaba la suspension temporal de todas las
actividades externas —incluidas las de caracter econdmico o extractivo— dentro de estas
areas protegidas por un periodo de un afo, renovable, permitiéndose unicamente
actividades estrictamente vinculadas a la conservacion de los recursos biologicos y
naturales, previa autorizacion formal de la entidad. Finalmente, el Ministerio reiterd su
disposicion al dialogo y coordinacion, designando una persona para la programacion de
la reunién solicitada, con el fin de garantizar la atenciéon oportuna de las inquietudes

planteadas por las autoridades comarcales.
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Asimismo, el Ministerio de Ambiente, a través de la Direccién Nacional de Areas
Protegidas y Biodiversidad, realizé en septiembre de 2025 una inspeccion técnica de
campo al Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd, con el propdsito de verificar
la situacion del mismo, determinar el estado de conservacion de sus ecosistemas e
identificar posibles afectaciones ambientales, en atencion al llamado de las autoridades

tradicionales ngabe en febrero de 2025 .

Durante dicha inspeccion, el personal técnico realiz6 decomisos de equipos e
insumos utilizados en actividades no autorizadas, tales como 15 arpones, 3 pares de
chapaletas, 3 mascarillas, una jeringuilla, un envase de cloro, una jaula artesanal con 74

langostas vivas y 9 canastas plasticas con 63 langostas adicionales.

Tras el operativo, se procedido a liberar las langostas en buen estado y 11
ejemplares de cambute o caracol marino (Lobatus spp.), asegurando su retorno al habitat

natural.

El Informe Técnico Operativo N.° DAPB-0118-2025 documentdé la presencia de
construcciones no autorizadas, residuos solidos, especies domésticas y pesca dirigida al
cambute, una especie cuya captura estaba prohibida a nivel nacional. Con base en estos
hallazgos, el informe concluyé y recomendé adoptar medidas de manejo y control en el
area protegida, incluyendo las acciones administrativas y legales pertinentes para el retiro
de construcciones de particulares en el lecho marino dentro del area protegida, asi como
la implementacion de medidas de manejo y control urgentes mas especificas para el area

protegida.

Medidas adoptadas y procesos de consulta

En atencion a las recomendaciones del informe técnico y a la comunicacién
remitida en febrero de 2025 por el Presidente del Congreso Regional de No Kribo,
I dcnunciando actividades desarrolladas sin el consentimiento de las
autoridades comarcales, el Ministerio de Ambiente adoptd las medidas administrativas
necesarias para salvaguardar esta area protegida. En consecuencia, se dicté la
Resolucion DM-0489-2025 de 29 de octubre de 2025, que ordena el cierre temporal por
un ano del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd, a fin de prevenir nuevos

impactos y asegurar su conservacion conforme al marco juridico vigente.

Esta medida tiene caracter estrictamente preventivo y busca unicamente permitir
la recuperacion ecologica de los ecosistemas impactados, garantizar la proteccion de
especies endémicas y salvaguardar los ecosistemas marinos y costeros. La resolucion
también ordena su comunicacion a las comunidades Ngabe Buglé y a la Gobernacion de

Bocas del Toro, en atencién a los principios de informacion y transparencia ambiental.
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Por todo lo anterior, y en aras de mantener una estrecha colaboracion y
coordinacion con el Congreso de No Kribo, personal del MIAMBIENTE participé en una
reunion del Congreso Regional No Kribo el 14 de noviembre de 2025 realizada en el
corregimiento de Tobobé, distrito de Kusapin, Region No Kribo en la Comunidad de Rio
Cania, por invitacion del Presidente del Congreso Regional, | . Mecdiante
nota de 29 de octubre de 2025 .

Cabe destacar que posteriormente MIAMBIENTE recibié una misiva de los
Caciques |l Y B J<' Congreso Regional de No Kribo el 15 de
noviembre de 2025, mediante la cual solicitaron participar en otra reunion, en fecha por
definir, en la region de Kusapin, para tratar el tema de la Isla Escudo de Veraguas, a la
cual se accedié a participar mediante Nota No. MIAMBIENTE-2025-000767 de 17 de

noviembre de 2025.

En dicha nota, MIAMBIENTE reitera su disposicion al didlogo abierto y positivo con
los pescadores, indigenas y campesinos bocatorefios y Ngabe Buglé, asi como con el
Congreso Regional No Kribo, a fin de conjuntamente garantizar la conservacion y
proteccion del extraordinario tesoro natural que es la Isla Escudo de Veraguas-Dego.
Todo esto con el fin de asegurar que toda medida administrativa se adopte en pleno

respeto a los derechos colectivos de los pueblos indigenas y comunidades locales.

El Estado de Panama, a través del MIAMBIENTE, mantiene una comunicacion
continua, directa y respetuosa con las autoridades tradicionales del Congreso Regional
de No Kribo. El intercambio de notas, asi como la participacién conjunta en reuniones de
trabajo, evidencia una relacion de diadlogo permanente que se desarrolla conforme a los
principios de respeto cultural, cooperacién y buena fe. Estas interacciones reflejan la
apertura institucional de MIAMBIENTE para asegurar procesos inclusivos que garanticen
tanto la participacién efectiva de las autoridades tradicionales como la conservacién y el

uso sostenible del area protegida en cuestion.
Consideraciones ambientales finales

El cierre temporal del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd fue
adoptado como una medida preventiva y de manejo adaptativo, sustentada en hallazgos
de dafios ambientales encontrados durante inspeccion realizada por MIAMBIENTE a la
zona, a fin de facilitar la recuperacion de un ecosistema de altisima fragilidad ecoldégica.
Esta medida tiene como finalidad evitar un deterioro mayor, garantizar la recuperacion
ecolégica del area y proteger los servicios ecosistémicos esenciales para las

comunidades y para el pais.

El Gobierno de Panama subraya que esta decision no tiene como obijetivo
desconocer los derechos colectivos, usos tradicionales o practicas culturales del pueblo
Ngabe Buglé. Por el contrario, se fundamenta en la obligacién constitucional y legal de
proteger el ambiente, bajo los principios de precaucion, prevencion, sostenibilidad y no

regresion ambiental, pilares del ordenamiento juridico panamefio e internacional.
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Panama reafirma su compromiso inequivoco con el respeto y la garantia de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, incluidos sus derechos territoriales,
culturales y de participacién en asuntos ambientales conforme a la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, el Acuerdo de Escazu, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la normativa nacional

vigente.

En ese sentido, MIAMBIENTE continuara impulsando procesos de dialogo,
coordinacién y consulta con las autoridades tradicionales de la Comarca Ngabe-Buglé y
con la Gobernacion de Bocas del Toro, a fin de asegurar que todas las medidas de
manejo del area protegida se adopten de manera participativa, culturalmente adecuada

y respetuosa de los derechos colectivos.

El Estado panamefio reitera su disposicidn a trabajar de manera conjunta vy
sostenida con las comunidades indigenas, autoridades locales y actores competentes
para garantizar una gestién integral, inclusiva y sostenible del area protegida, que concilie
la conservacion del patrimonio natural de la Nacion con el bienestar y la seguridad
alimentaria de las comunidades que histéricamente han mantenido una relacién ancestral

con el territorio.

INFORMACION O COMENTARIO ADICIONAL EN RELACION CON LAS
ALEGACIONES PREVIAMENTE MENCIONADAS.

El Estado panamefio garantiza la igualdad ante la ley en todos los procedimientos
judiciales y administrativos, conforme a la Constitucién Politica, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y los instrumentos internacionales que conforman el sistema
universal de proteccion de los derechos humanos. Estas normas, integradas al
ordenamiento juridico nacional mediante el bloque de constitucionalidad, orientan la
interpretacion y aplicacion del derecho interno, asegurando el respeto y la efectividad de

los derechos fundamentales reconocidos a nivel nacional, regional e internacional.

Los procesos relacionados con tierras colectivas se realizan bajo normas que
aseguran imparcialidad, publicidad y debido proceso, incluyendo mecanismos de

oposicion y conciliacion, en armonia con los estandares interamericanos.

Reconocemos que la igualdad sustantiva requiere mas que normas: exige politicas
publicas que reduzcan brechas historicas. En este sentido, la Republica de Panama ha
impulsado acciones concretas orientadas al desarrollo con identidad y la inclusién social.
Actualmente se ejecuta el Plan de Desarrollo Integral para los Pueblos Indigenas, bajo el
financiamiento del Banco Mundial y con un aporte del presupuesto del Gobierno Central,

que contempla proyectos en salud, educacion y servicios basicos.
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En los ultimos 15 meses, se han licitado 11 proyectos estratégicos en territorios
indigenas, con 4 obras entregadas y 6 adicionales en fase final, cuya culminacion esta
prevista entre diciembre de 2025 y enero de 2026. Estas inversiones mejoran el acceso
a servicios esenciales y generan entre 2,500 y 4,000 empleos directos e indirectos en
comunidades indigenas, contribuyendo al bienestar econémico y social de los territorios

mas vulnerables.

Estas acciones se complementan con programas de proteccion social del
Ministerio de Desarrollo Social como las Transferencias Monetarias Condicionadas (Red
de Oportunidades, 120 a los 65, Angel Guardian y la Secretaria Nacional para el Plan de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Panama), que benefician a mas de 39,000
personas indigenas en situacion de extrema vulnerabilidad, asi como iniciativas de

alfabetizacion, educacion intercultural bilingtie y salud con pertinencia cultural.

Todo ello refleja el compromiso del Estado con la igualdad sustantiva y la reduccion
de desigualdades, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los estandares

del Sistema Interamericano.

La Republica de Panama es pionera y referente en la aplicaciéon de los estandares

interamericanos en materia de derechos individuales y colectivos.

De igual manera, se cuenta con la Ley 37 de 2016, que regula el Consentimiento
Libre, Previo e Informado (CLPI), y la Guia Nacional de CLPI, elaborada con participacion

indigena, establece procedimientos claros: informacién, deliberacién, decision y registro.

El Estado no se limita a la normativa; ha implementado mecanismos practicos para
garantizar el CLPI, siguiendo las directrices del Programa ONU-REDD. La Guia Nacional
de Consentimiento Libre, Previo e Informado, elaborada con participacion de autoridades
indigenas, establece procedimientos claros: informacion, deliberacion, decision y
registro, asegurando que las consultas se realicen en idioma materno y respetando los

tiempos culturales.

Estos procesos han sido aplicados en proyectos ambientales y de infraestructura,
como las iniciativas REDD+ para la gestion sostenible de bosques y en la Comarca
Ngabe-Buglé, con acompanamiento técnico del PNUD y supervision del Viceministerio
de Asuntos Indigenas. Este enfoque demuestra que la Republica de Panama no solo
reconoce el derecho a la consulta, sino que lo operacionaliza conforme a estandares

internacionales.

El Estado Panameno reafirma su compromiso con los derechos humanos, la
diversidad cultural, el dialogo democratico, y participativo pacifico. Reconocemos que
aun existen desafios, pero también avances concretos, verificables y sostenidos en
materia de participacién, proteccidon territorial, politicas sociales y desarrollo con
identidad.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Panama reitera su buena
voluntad de continuar trabajando de la mano con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con total apertura a la cooperacién
técnica, para fortalecer los mecanismos que garanticen los derechos individuales y
colectivos y la paz social en nuestro pais y reitera su compromiso con la promocion y

proteccion de los derechos humanos en todas sus actuaciones.

Panama, 5 de enero de 2026.

A la Honorable

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO
DE LAS NACIONES UNIDAS

PARA LOS DERECHOS HUMANOS
Ginebra, Suiza.
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