Mushén Permanente de Conta Rica
ante by Oficing de bas Nackones Unidas
Ginebra

MPCR-ONUG/2025-444

La Misién Permanente de Costa Rica ante la Oficina de Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales con sede en Ginebra, Suiza, saluda atentamente a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos —Subdivision de los
Procedimientos Especiales— y en respuesta a la comunicacidon AL CRI 3/2025 de la Relatora
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, tiene a bien adjuntar el oficio

de respuesta nimero MP-DMP-OF-560-2025.

La Misidon Permanente de Costa Rica reitera al la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos —Subdivisidn de los Procedimientos Especiales—

las seguridades de su distinguida consideracion.

Ginebra, 23 de julio de 2025

Ala

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
—=Subdivisién de los Procedimientos Especiales—

Ginebra



MINISTERIO DE GOBIERNO
LA PRESIDENCIA DE COSTA RICA

MP-DMP-OF-560-2025
16 de julio de 2025

Senor

Arnoldo André Tinoco

Ministro

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Referencia: Respuesta comunicacion AL CRI 3/2025

Estimado seinor:

Me es muy grato saludarle y en atencion a la comunicacion referida enviada por la Relatora
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, me permito dar respuesta
a lo consultado en los siguientes términos:

1. Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en
relacidn con las alegaciones mencionadas arriba.

La Constitucion Politica de Costa Rica consagra un conjunto de derechos fundamentales
que garantizan la libertad individual, la privacidad, la participacion democréatica y la
proteccidn frente a injerencias arbitrarias del poder publico. Estos derechos, ademés de ser
esenciales para la vida en democracia, constituyen pilares para la proteccion de quienes
colaboran con mecanismos nacionales e internacionales de derechos humanos.

Nuestra Carta Magna en su articulo 9° establece el principio de separaciéon de poderes, de
forma expresa se dispone lo siguiente: “El Gobierno de la Repiiblica es popular,
representativo, participativo, alternativo y responsable. Lo ejercen el pueblo y tres
Poderes distintos e independientes entre si. El Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial” (el
destacado no corresponde al original).

Este principio, el cual lo ha desarrollado la Sala Constitucional se ha ido decantando como
una separacion de funciones dentro del Estado moderno, al respecto se puede consultar la
sentencia 5484-94. Y, en apego a esta separacion se origina la independencia organizativa,
en virtud de la cual cada uno de los poderes del Estado puede dictar las normas y adoptar
las respectivas decisiones concernientes a su funcionamiento, su organizacion y desarrollo
de sus funciones sustantivas, ante lo cual se remite a lo desarrollado por la Procuraduria
General de la Republica opinién juridica 082-2010.

En el mismo sentido, nuestro tribunal constitucional ha desarrollado este principio de la
siguiente forma, sobre lo cual resulta importante hacer una breve transcripcion de ello:

“IV.-Sobre el principio de Separacion de Funciones e
Independencia de  Poderes en la jurisprudencia
constitucional.-
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El régimen democratico que impera en Costa Rica esta
fundado sobre la base de la division de los poderes.
Precisamente el articulo 9 de la Constituciéon Politica establece
claramente que el Gobierno de la Repiiblica lo ejercen tres
poderes distintos e independientes entre si: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial y que ninguno de ellos puede delegar el
ejercicio de funciones que le son propias. Este principio pretende
dividir la detentacién del poder en Poderes de igual rango,
independientes el uno del otro, de tal forma que un Poder pueda
fiscalizar la labor de los otros, y se crea asi, un sistema de “frenos y
contrapesos” que se encarga de garantizar que las labores de
cada uno de ellos se enmarque dentro de ciertos limites
establecidos, procurando asi no violentar o vulnerar los
derechos y libertades de los ciudadanos, y permite el correcto
control del poder y el respeto de la voluntad popular,
garantizando a los ciudadanos que el poder politico no se
concentre en unos pocos y en perjuicio de las mayorias. En los
gobiernos democrdticos se suelen distribuir entre los distintos poderes
las actividades propias del Estado, lo que se conoce como competencias.
De forma tal que, los poderes piiblicos tienen claramente definidas sus
funciones, interpretandose la necesidad de que cada érgano del Estado
ejerza su funcion con independencia de los otros (articulo 9 ° de la
Constitucion Politica) sin que pueda ninguno de ellos asumir las propias
de los otros, pues tal transgresion viola flagrantemente el concepto
mismo de la division de poderes que recogen de diversa manera los
articulos 9, 11, 121 inciso 1.) Yy 140 incisos 3.) y 18.) constitucionales. Claro
esta, la division de poderes se ha entendido mas como separaciéon de
funciones, pues si bien no pueden darse interferencias o invasiones a la
funcién asignada, necesariamente deben producirse colaboraciones
entre Poderes. En la actualidad, la doctrina y la practica constitucionales
afirman que no existe absoluta separacion, aiin mas, nada impide que
una misma funciéon -no primaria- sea ejercida por dos Poderes o por
todos, razon por la que no se puede hablar de una rigida distribucion de
competencias en razon de la funcién y la materia.

El Estado es una unidad de accién y de poder, pero esa unidad no
existiria si cada Poder fuere un organismo independiente, aislado, con
amplia libertad de decisién, por lo que en realidad no se puede hablar de
una divisién de Poderes en sentido estricto; el Poder del Estado es inico,
aunque las funciones estatales sean varias. Lo conveniente es hablar de
una separacion de funciones, es decir, de la distribucion de ellas entre los
diferentes oOrganos estatales. Esta separacion de funciones parte del
problema técnico de la division del trabajo: el Estado debe cumplir
ciertas funciones y éstas deben ser realizadas por el 6rgano estatal mas
competente. De esta forma, corresponde al Poder Ejecutivo, dirigir
la funcion administrativa, ejecutar las leyes y establecer las
politicas econdmicas, sociales, de relaciones internacionales
que debe seguir el pais. Por su parte, el Poder Legislativo tiene la
labor de propugnar por la creacion de leyes que, a la postre,
seran las que sirvan de fundamento para implementar las
politicas del gobierno, amén de sancionar, dicho sea de paso,
las reformas parciales, o totales a la Constitucion a través de
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una Asamblea Constituyente, creada para tales efectos.
Finalmente, al Poder Judicial se le asignan las labores de
administracion de justicia, la cual busca el restablecimiento de
la paz social mediante la solucion de conflictos originados en
la violacion de las leyes que rigen en el pais. El discurso anterior
resulta necesario para entender lo que se conoce como "la independencia
entre poderes”, frase que identifica la prohibicion expresa para
cualquier poder publico para interferir en las cuestiones
propias de la competencia de los demas. Segiin se dijo, la
coexistencia de los tres poderes dentro de un régimen democrdtico, con
competencias claramente establecidas por la Constituciéon para cada uno
de ellos, impide el acceso, por ejemplo, del Poder Judicial, en cuestiones
propias del Poder Ejecutivo o del Legislativo. Asimismo, el articulo 121 de
la Constituciéon Politica en su inciso a) establece que le corresponde
exclusivamente a la Asamblea Legislativa: "1) Dictar leyes, reformarlas,
derogarlas y darles interpretacion auténtica...". El procedimiento para
la aprobacion y modificaciéon de leyes son aspectos que la Constitucion
Politica ha reservado en forma expresa al Poder Legislativo; se trata de
materia que la Constituciéon Politica delega exclusivamente en el Poder
Legislativo y sobre el cual aquel es soberano”. Voto 14286-2005. El
destacado no corresponde al original.

En atencion a lo anteriormente expuesto, el Estado costarricense es absolutamente
respetuoso de la separacion de poderes que tutela nuestra Carta Magna producto de lo cual
no ejerce o ha ejercido algin tipo de injerencia sobre las funciones constitucionales y
legales otorgadas a cada uno de los poderes de la republica extendiendo esto al Poder
Judicial, allende del articulo 9 referido los numerales 153 y 154 de la Constitucion Politica
establece no solo el nivel constitucional de este Poder del Estado sino el otorgarle un
ambito autébnomo e independiente de los otros poderes.

En razéon de lo anterior, la independencia no solo politica sino también funcional que
ostenta el Poder Judicial le permite garantizar que los funcionarios administrados de
justicia una imparcialidad absoluta en aras de evitar cualquier subordinacion a los otros
Poderes del Estado o cualquier otro grupo de interés debiéndose a sus deberes consagrados
en la Constitucion Politica y las diversas leyes que regulen sus atribuciones.

Finalmente, como se mencion6 en su momento por parte de este despacho en el oficio MP-
DMP-OF-0060-2025 del 28 de enero del 2025, se reitera el firme compromiso de parte del
Gobierno de Costa Rica con la tutela de la independencia judicial.

2. Sirvase detallar las medidas implementadas por el Estado, incluyendo leyes
y politicas especificas, para promover un entorno seguro y propicio de
colaboracion con las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos y
para proteger efectivamente contra todo acto de intimidacién o represalia a
quienes traten de cooperar, cooperen o hayan cooperado con las Naciones
Unidas, sus representantes y mecanismos en la esfera de los derechos
humanos.

Costa Rica ha ratificado tratados internacionales como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que refuerzan la
obligacion del Estado de proteger a quienes denuncian violaciones de derechos humanos o
colaboran con mecanismos internacionales. En cumplimiento del Articulo 8 de la DUD
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que garantiza el derecho a un recurso efectivo ante actos que violen derechos
fundamentales (Naciones Unidas, 1948, art. 8), la Sala Constitucional ha desarrollado una
jurisprudencia robusta en materia de acceso a la justicia y proteccion de derechos
fundamentales.

En definitiva, este pais no solo respeta los derechos humanos, sino que los promueve
activamente, y reconoce la importancia de proteger a quienes, con integridad y valentia,
colaboran con los mecanismos internacionales en la defensa de la dignidad humana.

En respeto a la tradicion garantista que siempre nos ha caracterizado las normas a
continuacion enlistadas forman parte del cuerpo normativo que protege la independencia
en el ejercicio de sus funciones y, por consiguiente, de la garantia de poder desempenar sus
funciones en un entorno seguro:

1. La Ley de la Jurisdiccion Constitucional constituye uno de los pilares mas solidos
del Estado de Derecho costarricense. Esta normativa no solo garantiza la supremacia de la
Constitucion y la conformidad del ordenamiento juridico con los instrumentos
internacionales de derechos humanos, sino que también habilita a cualquier persona —sin
distincion de condicibn— a interponer recursos de amparo o habeas corpus para la
proteccion de sus derechos fundamentales.

El Articulo 2, inciso a) de la ley establece que corresponde a la jurisdiccion constitucional
“garantizar, mediante los recursos de habeas corpus y de amparo, los derechos y
libertades consagrados por la Constitucion Politica y los derechos humanos reconocidos
por el Derecho Internacional vigente en Costa Rica” (Asamblea Legislativa de Costa Rica,
1989/2023, art. 2.a). Esta disposicion refuerza el compromiso del pais con la proteccion
efectiva de los derechos humanos, incluso frente a actos u omisiones de autoridades
publicas.

Particularmente relevante es el Articulo 33, que dispone que “Cualquier persona podra
interponer el recurso de amparo” (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1989/2023, art.
33). Esta amplitud de legitimacion activa permite que tanto ciudadanos como personas
funcionarias publicas puedan acudir a la Sala Constitucional cuando consideren que sus
derechos han sido vulnerados, sin necesidad de agotar previamente recursos
administrativos.

Este disefio normativo es coherente con el compromiso de Costa Rica de proteger a
quienes colaboran con mecanismos internacionales de derechos humanos, incluyendo a
personas funcionarias publicas que, en el ejercicio de sus funciones o en calidad de
denunciantes, puedan ser objeto de represalias, intimidacién o actos arbitrarios. La
posibilidad de interponer un recurso de amparo sin formalidades excesivas, incluso por
medios como telegramas o escritos simples (art. 38), garantiza un acceso real y efectivo a la
justicia constitucional.

Ademaés, el articulo 41 establece que la interposicion del recurso suspende la aplicacion de
los actos concretos impugnados, lo que permite prevenir dafios irreparables mientras se
resuelve el fondo del asunto. Esta medida cautelar es clave para proteger a quienes se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad institucional o laboral.
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La jurisprudencia de la Sala Constitucional ha desarrollado ampliamente estos principios,
consolidando a Costa Rica como un referente regional en materia de justicia
constitucional. La existencia de un sistema robusto de control de constitucionalidad,
accesible a toda persona, refuerza la confianza en las instituciones democraticas y en la
proteccion de los derechos humanos.

3. Sirvase ampliar su respuesta a la comunicacion AL CRI 3/2024, en relacion
con las medidas adoptadas por el Estado para garantizar que los funcionarios
judiciales y agentes fiscales puedan desempeiiar sus funciones con
independencia, en un entorno seguro y libre de injerencias por parte de otros
poderes del Estado. En particular, se solicita que se incluya informacion
detallada sobre la legislacion vigente y los mecanismos de control
establecidos para preservar la independencia judicial; los recursos y
procedimientos disponibles para jueces y fiscales a fin de denunciar actos de
injerencia externa, acoso o intimidacién; mecanismos existentes para
investigar y sancionar tales conductas; garantias de proteccion que permiten
a jueces y fiscales presentar denuncias sin temor a represalias o
intimidaciones.

Con el proposito de rendir esta respuesta y, especificamente en cuanto a la “.. informacién
detallada sobre la legislaciéon vigente y los mecanismos de control establecidos para
preservar la independencia judicial...” 1a misma se desarroll6 en el acipite anterior; de ahi
que no resulta oportuno pronunciarse de forma adicional a lo ya referido.

En cuanto a la solicitud de senalar “.. los recursos y procedimientos disponibles para
Jueces y fiscales a fin de denunciar actos de injerencia externa (...) mecanismos existentes
para investigar y sancionar tales conductas; garantias de protecciéon que permiten a
Jueces y fiscales presentar denuncias sin temor a represalias o intimidaciones”, el
pronunciamiento sobre extremo corresponde al resorte de la competencia del Poder
Judicial, en el marco de la independencia de los poderes, siendo a quien le corresponderia
el dotar de los recursos y/o mecanismos sefnalados para proceder con una eventual
denuncia en caso de “actos de injerencia externa, acoso o intimidacion”.

4. Sirvase indicar si se cuenta con informacion sobre el origen y
financiamiento de las vallas publicitarias con mensajes de descrédito
dirigidos a autoridades del Estado.

La Ginica informacion con la que cuenta el Estado, en virtud de la publicaciéon por diversos
medios de comunicacion es que las vallas fueron contratadas a la empresa por el
empresario turistico de la zona de Quepos,

Sin otro particular,

Jorge Rodriguez Bogle
Ministro a.i. de la Presidencia
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