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Permanent Mission of the Dominican Republic to the United Nations Office
and other International Organizations at Geneva

NVMPRD-ONU-GI-00-0093-2025

La Misiéon Permanente de Reptiblica Dominicana ante la Oficina de las Naciones
Unidas y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda atentamente a
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, subdivisién de
Procedimientos Especiales, y tiene el honor de referirse a la comunicacién de
referencia AL DOM 1/2025 de los Titulares de Mandato de los Procimientos Especiales
de fecha 17 de diciembre del 2024.

Al respecto, la Misiéon Permanente de la Reptiblica Dominicana tiene el honor de
transmitir, mediante la presente, la respuesta oficial del gobierno de Republica
Dominicana a la referida comunicacion.

La Misién Permanente de Republica Dominicana ante la Oficina de las Naciones
Unidas y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra aprovecha la
oportunidad para reiterar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Subdivision de Procedimientos Especiales, el testimonio
de su mas distinguida consideracién.

25 de marzo de 2025

Ala Honorable

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
Subdivisién de Procedimientos Especiales

Ginebra, Suiza.




Ministerio de Relaciones Exteriores

Repablica Dominicana

VPEM-DDHH Santo Domingo, D.N.
21 de marzo de 2025

Honorables

Grupo de Procedimientos Especiales
Del Consejo de Derechos Humanos
De las Naciones Unidas

Referencia: Oficios MRPD-ONU-GI-1288-2024 y MRPD-ONU-GI-0052-2025 vy
Comunicaciones AL DOM1/2024 vy ALDOM 2/2024.

Distinguido grupo de procedimientos especiales:

Tengo el honor de dirigirme a usted, en respuesta a la solicitud descrita en la
referencia, la cual aborda la respuesta a sus inquietudes sobre “los presuntos ataques
contra defensores de derechos humanos y miembros de organizaciones dela sociedad
civil que defienden Jos derechos de la poblacién migrante y de ascendencia haitiana,

asicomo sus preguntas sobre el proceso de repatriacién de nacionales haitianos desde
Repiiblica Dominicana.

Al respecto, nos permitimos comunicar lo siguiente:

L Con respecto a la Comunicacién Conjunta de los Procedimientos
Especiales de fecha 17 de diciembre de 2024 sobre los presuntos ataques
contra defensores de la sociedad civil que defienden los derechos de la
poblacién migrante v de la ascendencia haitiana

Conrespecto al punto 2 sobre las medidas anunciadas el 2 de octubre de 2024:

Como se ha sefialado en reiteradas ocasiones, el gobierno dominicano esta
comprometido con priorizar la promocién y proteccion de los derechos humanos,
tanto a nivel nacional como global, y por ello toma con seriedad cualquier denuncia
relacionada con estos temas. El gobierno valora las criticas a nuestras politicas como
oportunidades para mejorar el marco legal, procedimientos y précticas, tomando los
correctivos de lugar cuando existan indicios que lo justifiquen, reafirmando el
compromiso del pais con el respeto a los derechos humanos.

Con respecto al punto 3 sobre detalles sobre las investigaciones guie las autoridades
han emprendido en relacién con ataques mencionados contra miembros de la
sociedad civil que defienden los derechos de los migrantes v las personas de
ascendencia haitiana

a. Conrespecto al articulo sobre el Sr. Wendy Osirus’

En cuantoal Sr. Wendy Osirus, en la comunicacion se realiza la siguiente afirmacion:

! Seccion elaborada con informacién presentada por la Procuraduria General de 1a Reptiblica
parala preparacion de este informe.
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“El 5 de octubre 2024, un diario publicd un articulo sobre los comentarios del Sr.
Wendy Osirus en respuesta al anuncio del presidente relacionado con la decisién de
deportar a 10.000 personas a la semana y con su preocupacién por la vulneracién de
los derechos de los indocumentados. $in embargo, el articulo incluia una foto de un
hombre detenido por la policia, con el nombre del Sr. Osirus escrito bajo la foto, dando
la falsa impresion de que la foto era suya y que habia sido detenido, lo que no era el
caso.”

En ese sentido al realizar una basqueda por la red de internet, encontramos la
publicacioén relevante en un periédico de circulacién nacional que se circunscribe al
escenario relatado en la comunicaciéon remitida®. Como se puede observar, este es un
medio de comunicacién privado, que no pertenece al Estado dominicano, ni a ninguna
de las agencias de seguridad estatales. Tampoco el Estado dominicano tiene algin
nivel de injerencia en los medios de comunicacion, puesto que es respetuoso de los
derechos humanos y el derecho a lalibertad de prensa.

Esimportante acotar que la libertad de prensa es un derecho colectivo e institucional,
enfocado en el ejercicio periodistico. Las restricciones a la prensa pueden afectar la
libertad de expresidn, ya que limitan el acceso de la sociedad a informacién. En ese
sentido, el ejercicio del derecho a la libertad de expresién forma parte de los
innumerables esfuerzos internacionales para garantizar dicho derecho, aunado a que
la libertad de expresién en si misma, suele estar en tensién con otros derechos
fundamentales.

Respecto a este tema, la UNESCO® en su Caja de herramientas para Escuelas
Judiciales Iberoamericanas: formacion de formadores en libertad de expresion, acceso
a la informacién ptblica y seguridad de periodistas (2017), refiere diversos avances
jurisprudenciales a nivel latinoamericano, que se vinculan a dicho derecho y que
abarcan temas tan relevantes como:

- La prohibicion de la llamada censura indirecta —restricciones indirectas a
la libertad de expresion— con fallos de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidén argentina y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mexicana,
eiitre otras.

« El derecho de acceso a la informacién piiblica, en decisiones judiciales de las
mas altas cortes de Paraguay, Honduras o Reptiblica Dominicana entre otras.

- La protecciéon de discursos relevantes para la deliberacidén publica, en
pronunciamientos como los de la Corte de Constitucionalidad de la Reptiblica
de Guatemala, del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, de la
Corte Constitucional de Colombia, y del Supremo Tribunal Federal de Brasil.

- Laponderacién delos bienes en juego al considerar el efercicio delalibertad
de expresion en Internet, en los fallos adoptados por las cortes de Chile,
Argentina y Brasil, entre otras.

* Ashley Martinez. Lider haitiano dice medidas contra ilegales son "una bendicién” a las malas
practicas. 5 de octubre de 2024,

’Caja de herramientas para Escuelas Judiciales Iberoamericanas: formacion de formadores en
libertad de expresién, acceso a la informacién pablica v sepuridad de periodistas. 2017,
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Por otro lado, el derecho a la libertad de expresién realiza una triple funcién?, de
entrada es un derecho fundamental individual que goza de una especial proteccién
debido a su intima relacién con la autonomia personal, ademas de que se trata de un
derecho gue cuenta con una funcién instrumental, esto asi debido a que es clave para
asegurar la proteccién y garantia de todo el catilogo de derechos fundamentales y por
ultimo tiene un rol esencial con el funcionamiento adecuado de los regimenes
democraticos, en ese sentido la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH) refiere que la “carencia de libertad de expresién es una causa que contribuye
alirrespeto de los otros derechos humanos™

Como refiere Emmanuel Kant, lalibertad de cada uno no debe ser restringida mas alla
de lo que es necesario para asegurar una libertad igual a todos, o con la vision de Karl
Popper, al afirmar que la paradoja de una libertad ilimitada, es que ella conduce ala
dominacién del mas fuerte®, unido esto a lo referido por la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, Pacto de San José (QOEA, 1969) el cual indica en su articulo
32.2:"Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los dem4s, por
la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comiin, en una sociedad
democradtica". Porlo que en aquellos casos de conflictos serequiere dela armonizacién
o ponderacién de los derechos humanos, para lo cual se han establecido diversas

soluciones, segtin las particularidades del caso, los derechos en conflicto, entre otros
aspectos.

Ademas, tomando en cuenta que el derecho alalibertad de expresidén no es un derecho
absoluto y que, con la finalidad de delimitarlo frente a otro derecho, la jurisprudencia
interamericana’ plantea como solucidn la realizaciéon del test de proporcionalidad o

ponderacién, a partir del cual se establecen tres aspectos de analisis estructural, a
saber:

e El principio de legalidad: Toda limitacién alalibertad de expresion debe haber
sido prevista en forma previa, expresa, taxativa y ¢clara en una ley.

e El principio de legitimidad. Toda limitacién debe estar orientada al logro de
objetivos imperiosos autorizados por la Convencién Americana.

¢ El principio de necesidad y proporcionalidad. La limitacidn debe ser necesaria
en una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos que se buscan;
estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el
objetive imperioso que pretende lograr.

5 CIDH. Informe N 38/97. Caso N¢.10.548. Hugo Bustios Saavedra. Perir. 16 de octubre de 1997,
parr. 72.

6 Silvia Chocarro. Estandares internacionales de libertad de expresidon: Guia basica para
operadores de justicia en América Latina. 2017,
’Flemming Rose. ;Unanueva amenaza ala libertad de expresién en Internet? 21 de octubre de

2020.
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La ponderacion de los criterios de necesidad y proporcionalidad son los mas
empleados por la Corte Interamericana en la solucién de casos sobre libertad de
expresion, a partir derealizar una evaluacién sobre laimposicién de sanciones penales
querestrinjan lalibertad individual como necesarias para proteger el derecho al honor
cuando la informacién difundida estaba relacionada con un personaje piblico®.

Mientras que, por otro lado, en los Estindares internacionales de la libertad de
expresion: limitaciones al derecho a la libertad de expresion Guia basica para
operadores de justicia en América Latina, se establece una serie de pautas generales
sobre limitaciones alalibertad de expresidn y acceso a la informacion, incluyendo:

1. Laprohibicidon dela censura previa

2. Laprohibicién de la censura indirecta

3. Las leyes de desacato como una restriccidon ilegitima de la libertad de
expresion

4. Laprevalencia de las leyes civiles y no penales en casos de difamacion

5. Ladeterminacién del discurso de odio®

En ese mismo sentido en el 2012, el Relator de las Naciones Unidas para lalibertad de
expresion mostrd su preocupacién sobre la existencia y utilizacion de leyes gue
reprimen el derecho alalibertad de expresién en nombre del combate al discurso del

odio. El articulo 20 del PIDCP y el articulo 13.5 de la Convencién Americana definen
Ias Hmitaciones.

Por otrolado, lalibertad de expresién no es un derecho absoluto, su ejercicio no puede
ser ejercido de forma que vulneren los derechos de otros, siendo un principio general
de la legislacién sobre derechos humanos que se puede encontrar tanto en los
instrumentos de la ONU como en el Convenio Europeo (articulo 17). Tanto en el
articulo 19 del PIDCIP como en el articulo 10 del CEDH se establecen varios casos en
los que se puede restringir la libertad de expresion:

Que acorde con lo referido anteriormente se requieren de varios supuestos en cuanto
lo referente a la existencia de una sancién del discurso de odio, en el inciso 12, del
anterior documento, se vincula de manera necesaria a la existencia de sanciones
internas entre las que se deben distinguir las que deberian constituir un delito penal;
las formas de expresion que no son punibles penalmente, pero indica a su vez que se
puede justificar una accién civil; y formas de expresion que no da lugar a sanciones
penales o civiles, pero que implicarian temas de tolerancia.

8 Luis Alberto Huerta Guerrero, Libertad de expresién: fundamentos v limites a su ejercicio.
Revista Pensamiente Constitucional. Pontificia Universidad Catdlica del Pertl.

 Center for International Media Assistance, National Endowment for Democracy, Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y [a Cultura. Estandares internacionales de la liberzad de expresion:
limitacignes al derecho a ]z libertad de expresién. Guia basica para operadores de justicia en
Amériga Latina. 2017-
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Segtn el Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccidn del derecho a
la libertad de opini6n y expresion, el * E/CN.4/7000/63, 18 de junio
de 2000%, se refiere que “se deberia derogar las leyes contra {a difamacion penal y
sustituirlas por leyes civiles ya que estas tiltimas pueden proporcionar una proteccién
suficiente a la reputacién (...)”

Lasleyes penales contra Ia difamacién son una gran amenaza potencial a Ia libertad de
expresion a causa delas propias penas que acompadian a la declaracién de culpabilidad.
Recordamos que varios organismos internacionales han condenado la amenaza de
penas de privacién de libertad tanto por declaraciones difamatorias como por, en
términos mds generales, la expresién de un punto de vista de forma pacifica (...). La
jurisprudencia internacional apoya la creencia de que los Gobiernos y autoridades
publicas no deberian poder emprender acciones legales por difamacién o injurias. El
Comité de Derechos Humanos ha llamado a Ia supresién del delito de difamacién del
Estado, por efemplo. Aunque el TEDH no desestima completamente las acciones
judiciales por difamacién que toman los Gobiernos, parece que las ha Iimirado a
situaciones en las que se amenaza el orden publico, de lo que se desprende que no
pueden emprenderlas solamente para proteger su honra. En varios tribunales
nacionales (de, por ejemplo, India, Sudan, Africa, el Reino Unido, los EE. UU. y
Zimbabue) rampoco se permite que las autoridades elegidas democriticamente y
otros tipos de autoridades puedan emprender acciones legales por difamacion.

Asimismo, el Comité de Derechos Humanos ha recomendado de forma similar al
considerar que:

Los Estados deberian considerar Ia despenalizacién de la difamacién ¥, en cualquier
caso, la aplicacion de la ley penal deberia limitarse solo a Ios casos mis graves, teniendo
en cuenta gue el encarcelamiento nunca es una pena adecuada. No se puede permitir
que un Estado acuse a alguien por difamacién pero que Iuego no se celebre el juicio con
toda prontitud, esta prictica tiene un efecto disuasorio que restringe excesivamente
el efercicio de la libertad de expresion de la persona afectada y de otras.

En el marco normativo dominicano, el Cédigo Penal en su articulo 367, se refiere a la
Difamacién, como:

“La alegacién o imputacion de un hecho, que ataca el honor a la consideracién de Ia
persona o del cuerpo al cual se imputa. Se califica de injuria, cualguiera expresion
afrentosa, cualquiera invectiva o término de desprecio que no encierre la Imputacién
de un hecho preciso™.

Mientras que el Cédigo Procesal Penal Dominicano en su articulo 32, inciso 2,
establece del delito de difamacién e injuria como una accién privada, la cual
establece que los delitos identificados, solo pueden ser perseguidos por la victima o
surepresentante legal”®. Por igual si mismo la Ley 53-07 sobre Crimenes y Delitos de
Alta Tecnologia, indica en su articulo 21, sobre la difamacién que sea cometida a
través de medios electrénicos, informaticos, telematicos, de telecomunicaciones o
audiovisuales, establece que la misma se sancionara con la pena de tres meses a un

¥ Informe del Relator Especial sobre la promocién y protecciéon del derecho a la libertad de
opinion y expresién, el Sr. Abid Hussain, E/CN.4/2000/63,18 de junio de 2000
" Codigo Penal de la Repiiblica Dominicana. 2007, articulo 367,

2 Codigo Procesal Penal de la Reptiblica Dominicana, 2007, articulo 32, inciso 2.
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afio de prisiéon y multa de cinco a quinientas veces el salario minimo®. Siendo por lo
tanto una conducta que se corresponde con la interposicion de una accion privada, o
por la via civil debido a las posibles responsabilidades civiles de la persona que se
considere afectada, estando nuestra norma armonizada con la jurisprudencia
internacional.

En conclusion, en el caso de la especie, el Estado Dominicano no tiene constancia o
informacién respecto de requerimientos realizados por el Sr. Osirus concerniente a
dicha situacidn, es decir:

e No ha presentado a las autoridades competentes jurisdiccionalmente
comunicacién escrita al medio de comunicacion requiriendo la rectificacidén de
la informacién, tampoco ha sido adjuntado al escrito remitido al Estado
Dominicano, algtin elemento justificatoric de haber realizado dichas
diligencias.

s No existe constancia o certificacion judicial o de autoridad de la Reptiblica
Dominicana que establezca la interposicion de demanda civil o penal por ante
las autoridades judiciales para el reclamo de este derecho al medio de
comunicacion.

e FElSistema Judicial Dominicano cuenta con vias disponibles para este derecho,
y deben sujetarse al cumplimiento del proceso establecido legalmente para
tales casos, las cuales se encuentran supra mencionadas.

Por lo que instamos al Sr. Wendy Osirus, a tomar las acciones correspondientes por las
vias disponibles mediante abogado legalmente constituido.

b. ConrespectoalaSra. Ana Belique™

En torno a las denuncias de supuestos ataques y amenazas en contra de la Sra. Ana
Belique, los cuales se enmarcan también en el contexto de denuncias del movimiento
de la sociedad civil Reconoci.do del cual la Sra. Ana Belique es parte, fue solicitado
informe a la Procuraduria Especializada contra Crimenes y Delitos de Alta
Tecnologia, concerniente a algunos de los alegados hechos realizados en perjuicio de
los miembros del referido Movimiento. Los resultados de este informe fueron:

“Que lo dicho en las redes sociales no representaban per se un delito penal, toda vez
quie en base al principio de libertad de expresion las personas podian expresarse
libremente y porque nunca existié un inicio de ejecucidon para dar como elemento a
tomar en cuenta penalmente como una amenaza”.

En este acapite, reiteramos lo anteriormente descrito para los casos de difamacion e
injuria como una accién privada.

1 Congreso Nacional de la Reptiblica Dominicana. Ley N° 53-07 sobre Crimenes v Delitos de
Alta Tecnologia. articulo 21.

4 Seccitén elaborada con informacion presentada por la Procuraduria General de la Repablica
para la preparacion de este informe.
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¢. Conrespecto al Movimiento Socio Cultural para los Trabajadores Haitianos
(MOSCTHA)®

El Movimiento Sociocultural de Trabajo Humanitario y Ambiental (MOSCTHA)
mediante nota de prensa denuncié que el 8 de octubre de 2024, “nacionalistas”

cometieron actos violentos contra sy sede, ubicada en la calle _

Refiriendo que los integrantes del grupo
dieron pufietazos a la puerta de cristal del
establecimiento y amenazaron a viva voz a las personas de piel negra que estaban

dentro, entre ellos médicos, enfermeras y técnicos, alegando que algunos de ellos eran
de origen haitiano'.

Segtn Certificacién del 10 de febrero del 2025, se hace constar que en fecha viernes 11
de octubre 2024, la Direccién General de Persecucién invité cordialmente a los
de MOSCTHA, la

de MOSCTHA ¥
MOSCTHA, para que vinieran a una reunién con la
Directora General de Persecucion del Ministerio Publico y la Magistrada
Directora del Departamento de Derechos Humanos del Ministerio

Publico, para conocer de unos supuestos hechos violentos ocurridos en las
instalaciones de su organizacién en fecha 8 de octubre 2024, en los alrededores de

I oc:sionados presuntamente por unos
tranacionalistas que se manifestaban frente a sus oficinas.

Entalsentido, fueron recibidos por ambas magistradas el dia lunes 11 de octubre 2024,
a las 2:00 P.M. en las oficinas de la Directora General de Persecucién de la
Procuraduria General de la Repiiblica; en dicha reunién ambas magistradas pudieron
confirmar de lo expresado por los sefiores mas arriba citados, que en el evento
ocurrido el dia 8 de octubre 2024, no hubo golpes ni heridas en contra de sus
miembros, si vias de hecho contra uno de los miembros pero que hubo un pronta
intervencion de la policia Nacional y todo quedé en calma. Asimismo, comunicaron
querer poner en conocimiento sobre los acosos e insultos que por redes sociales recibe

el director de MOSCTHA por parte de unos grupos nacionalistas a lo que Ja
de informo que procedan a denunciar los hechos.

En ese tenor, en fecha 19 de diciembre de 2024, segtin informe de la Procuraduria
Especializada contra los crimenes y Delitos de Alta Tecnologia, se recibié la denuncia

interpuesta por <! || - donde establece que el 8 de octubre de

2024, un grupo de manifestantes pertenecientes al ||| GG
liderado por la ﬁse presentaron a sus instalaciones y tomaron

parte del area perteneciente a la institucién y posteriormente realizaron ataques a
través de las redes sociales. Se aportd una memoria USB con links para la verificacién
de lo denunciado, por lo que, siguiendo con el protocolo establecido, se remitié al
Departamento de Investigacién y Computacion Forense, a los fines de que se proceda
a analizar los links aportados y verificar silos hechos denunciados se configuran.

de la Organizacién

Dicho departamento emitié el informe correspondiente, el cual arrojé como resultado
que: “..Dentro de la informacién suministrada se visualizaron varios videos, perfiles

" Seccion elaborada con informacién presentada por la Procuraduria General de 1a Reptblica
parala preparacion de este informe.

* Al Momento. Denuncian «actos violentos» de nacionalistas en ([ N | AN 10 d-
octubre de 2024.
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de personas que hacen pronunciamientos sobre la situacién de Repiblica
Dominicana-Haiti, pero no especificamente en relacién al tema del dia”.

En ese sentido, se procedera a realizar una revisién de cada uno de los apartados
contenidos en la memoria aportada, de forma tal que se pueda determinar si los
hechos se subsumen en uno de los tipos penales bajo la competencia de la
Procuraduria Especializada, estando actualmente en proceso de investigacién.

d. Conrespecto al Movimiento de Mujeres Dominico Haitianas®

El 25 de diciembre de 2022, el Movimiento de Mujeres Dominico Haitianas
{(MUDHA)"® realiza una publicacién en supagina web donde denuncia el alanamiento
realizado a susinstalaciones en fecha 11 de diciembre del afio 2022.

En los dias siguientes, organizaciones como [

Reconoci.do® y la Organizacidon de las Naciones Unidas® realizan
pronunciamientos a favor de la organizacién MUDHA y el esclarecimiento de la
situacion.

Lasautoridades del Departamento de Derechos Humanos de la Procuraduria General

dela Reptiblica proceden a citar a | NGNGNG:G0@W% - - MUDHA
N '

ara verificar la situacion y colaborar en el esclarecimiento de
los hechos. En ese sentido en fecha 27 de diciembre de 2022 se concretiza la reunién

juntoa Ia_Directora del Departamento de Derechos
Humanos y La ||| ocuradora Fiscal.

En estareuniodn las representantes de MUDHA presentaron imagenes impresas delas
camaras de seguridad del domicilio donde se encuentra funcionando la ONG,
informandose la existencia de un video. Se les requirié copia de las imagenes con la
finalidad de esclarecer los hechos. Sin embargo, al dia de hoy no han sido entregados
a las autoridades, ni tampoco se realizaron denuncias formales. De estas imagenes se
permitié tomar fotografias a las que imagenes impresas que presentaron en la
reunion.

Se documentd que al momento del hecho el local se encontraba solamente ocupadoe
por una persona que era un suplente del guardian de turno, que ese dia no habia

17 Seccidn elaborada con informacién presentada por la Procuraduria General de la Repuablica
parala preparacidn de este informe.

 MUDHA. Denuncia Allanamiento Irregular a sus Instalaciones. 25 de diciembre de 2022,
91 istin Diario. Condenan allanamiento en la sede de MUDHA. 23 de diciembre de 2022.

20 Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, Front Line Defenders. Preccupacion por

seguridad de las integrantes del Movimiento de Mujeres Dominico-Haitianas (MUDHA) en
Repiiblica Dominicana. 20 de diciembre de 2022.

I Reconoci.do. Condenamos el allanamiento a la sede del Movimiento de Mujeres Dominico-
Haitianas.22 de diciembre de 2022.

2 Graciela Cuevas. ONU pide investigar presunto allanamiento ilegal en local del Movimiento
de Mujeres Dominico-Haitianas, 21 de diciembre de 2022,
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podido asistir y envié a esta persona para que le cubriera. Por otro lado, se indagd si

habian presentado una denuncia formal en la jurisdiccién que tiene competencia en
razén del territorio“ Las representantac da MUDIIA
indicaron que no habian presentado denuncia formal, sino que habian presentado un

escrito a la Procuradora General de la Republica. A su vez se les requirié la
informacidn contenida en los videos del sistema de video vigilancia del centro. Se puso
a su disposicién el personal del Instituto Nacional De Ciencias Forenses para la

extraccidny quedo la promesa de entrega de dicho material. Al dia de hoy no han sido
entregados.

Entalsentido, seiniciaron lasindagatorias por ante la Fiscalia de _
jurisdiccién con competencia territorial, con la finalidad de verificar la posible
interposicién de denuncias en las fiscalias correspondientes, asi como delimitar el
departamento investigativo actuante, a tales fines iniciandose un proceso de
indagatorias con la finalidad de delimitar por un Iado la las autoridades actuantes en

dicho proceso, la legalidad y pertinencia de las actuaciones, corroborando que NQ
habian presentado denuncia.

A partir deindagatorias enlos diferentes aspectos competenciales se pudo definir que
las actuaciones desde el enfoque de materia de persecucién especializada en el dreade
la salud, las actuaciones se realizaron en el marco de una investigacion realizada de
manera conjunta por la Procuraduria Especializada de Crimenes y Delitos contra la
Salud (PEDECSA), en compaiiia del cuerpo Especializado de control de Combustible
(CECCOM)y que formaba parte de una investigacion a nivel nacional de contrabando
de bebidas alcoholicas, cigarrillos y medicamentos en donde se realizaron varios
allanamientos, apresamientos y sometimiento en varios puntos del pais, a partir del
seguimiento a una red de contrabando que realizaba sus actuaciones a través de la
frontera con la Repiblica de Haiti, trasladandose hacia varios puntos de la Reptiblica
Dominicana, en donde se realizé el seguimiento de las personas investigadas y las

inteligencias investigativas, para lo cual se contaba con las debidas autorizaciones
jurisdiccionales.

Dichas investigaciones produjeron como resultado varios arrestos, mcautaciones y
sometimientos a la accidén de la justicia a través de la solicitud de Imposicién de
medidas de coercion por violacién de las leyes dominicanas, las disposiciones de los
articulos13,123,124,154 numeral 7,156 numeral 3, dela Ley ntimero 42-01 Ley General
De Salud?, articulos 2, 5,5, 5.13, 30.2, 30.7, 31, 34.1, 35, 40.3 y42,30,31 dela Ley17-19
sobre Erradicaciéon Del Comercio Ilicito, el Contrabando v la Falsificacién De
Productos Regulados?, los articulos 50, 56, 63, 69 de la Ley General de Alcoholes
namero 243%, los articulos 91, 92, 457, del Decreto ntimero 528-01 que aprueba el
reglamento General Para Control De Riesgos en Alimentos y Bebida en la Repftiblica
Dominicana®, el articulo 318 del Cédigo Penal Dominicano?, la Ley 3489, modificada
por laley 168-21%, General De Aduanas, en perjuicio del Estado.

# Congreso Nacional de la Reptiblica Dominicana. Ley General de Salud N©. 42-01.

#* Congreso Nacional de la Repfiblica Dominjcana. Ley N217-19 sobre la Erradicacién del
Comercio llicito. Contrabando v Falsificacién de Productos Regulados.

»Congreso Nacional de la Reptblica Dominicana. Ley General de Alcoholes N®, 243,

% Decrero. N¢ 528-01 que aprueba el Reglamento General para Control de Rieszos en
Alimentos y Bebidas en la Republica Dominicana.

7 Codigo Penal de la Reptiblica Dominicana. 2007
* Congreso Nacional de la Repfiblica Dominicana. Ley General de Aduanas N2, 168-21.
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A tanto la Procuraduria Especializada de Crimenes y Delitos contra la Salud
(PEDECSA), y al Cuerpo Especializado de control de Combustible (CECCOM), se les
requiri6 la presentacion de informes y las documentaciones que avalan las
actuaciones realizadas. Segtin los mismos:

1. El operativo fue realizado por el Cuerpo Especializado de Control de
Combustibles y Comercio de Mercancias (CECCOM), mediante una ardua
labor de inteligencia y en coordinacion con la Direccion de Inteligencia del
Ejército de la Repiiblica Dominicana, a través de informaciones de fuentes de
entero crédito y dandole seguimiento a diversas informaciones al respecto de
investigaciones en contra de varias personas implicadas en el contrabando de
medicamentos, cigarrillos y bebidas alcoholicas, con entrada a través de la
frontera con Haiti.

2. Los trabajos de campo e inteligencia fueron realizados por la Direccién de
Inteligencia C-2, Direccién Regional Cibao Sur, en conjunto con miembros del
Ejército de Reptiblica Dominicana, que junto al CECCOM, y la PEDESCA,
realizaron una serie de operativos en razdén de las informaciones de
inteligencia recolectadas y que vinculan a varias personas en el proceso de
contrabando, trasiego a través de la frontera, almacenamiento y distribucidon
de las mercancias en la Reptblica Dominicana.

3. Este proceso de investigacién referente a una red de contrabando de
mercancias, medicamentos, cigarrillos y bebidas alcohodlicas tiene su origen en
informaciones recopiladas a partir de un operativo preventivo realizado en
fecha 24 de noviembre de 2022, en combinacién con las autoridades del
Ministerio de Salud Piblica, se detectd la comercializacidon de mercancia
contrabandeada, ocupandose 7105 unidades de cigarrillos de diferentes
marcas en condicidn de contrabando. Durante el proceso de entrevista, se
informé que los suplidores de estas mercancias tenian su centro de acopio en
tres domicilios ubicados en la provincia San Juan de la Maguana y que una
tercera persona, OMITIDO BAJO RESERVA DE IN VESTIGACION, era quien
las distribuia y utilizaba una vivienda

, para albergarlas y comercializarlas en el
Gran Santo Domingo, local que posteriormente resultd ser la sede del
Movimiento de Mujeres Dominico Haitianas (MUDHA).

4. En razdon de dichos hallazgos se procede a ampliar las investigaciones
realizadas, definiéndose la realizacién de 3 actuaciones en diferentes lugares
del pais, en los cuales existian vinculaciones con las personas involucradas y
con el trasiego, almacenamiento y distribucidén de la mercancia
contrabandeada.

5. En ese sentido se realizaron las solicitudes al organo jurisdiccional,
cumpliendo con el debido proceso de ley y la tutela judicial efectiva, donde el
tribunal luego de verificar los elementos que contenian las solicitudes, fos
motivos de la investigacidén v su legalidad, considerandolos como vilidos,
procedid a autorizar las solicitudes de érdenes de allanamiento, incautacion y
secuestro de cigarrillos y bebidas, asi como de cualquier otro producto que no
esté regulado por la ley.
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Avtorizacién T
Allanamiento N2. 530-2022-
EMES-07352 vy Autorizacidén
orden de arresto OMITIDO
BAJO RESERVA
INVESTIGACION

Autorizacién de
Allanamiento No. 530-2022-
EMES-07348

Autorizacién de
Allanamiento N2 530-2022-
EMES-07308

Luego de recopilar las informaciones referentes al caso, se realiza una reunién en
la Procuraduria General de la Reptblica el 17 de enero de 2023 entre los
representantes de MUDHA con la presencia

de la
el la v la
en el Despacho de la Procuradora General de 1a

Republica.

En esta reunién se les informé de la existencia de la investigacién indicada en
contrade unared de personas que introducen de contrabando bebidas alcohélicas,
cigarrillos, y otras mercancias, teniendo identificadas y procesadas varias
personas que conforman Ja red y que dentro de la investigacién realizada salio 1a
ubicacién del domicilio que ocupan. Asimismo, se especificd, que nadie de esa
organizacioén se encuentra siendo seflalado o perseguido por la justicia, ni
tampoco la organizacién. A su vez, se requirieron nuevamente los videos del
circuito de video vigilancia para poder observar las actuaciones en el allanamiento
y nuevamente se presentd que no habian podido extraerlos. Nuevamente se puso
a disposicién un personal habilitado para tales fines que les asistiera, aun al dia del
presente informe no hemos recibido respuesta. Por igual a la fecha los videos no
han sido facilitados por MUDHA.

Con respecto al punto 4 sobre los fundamentos de hecho vy de derecho del arresto del
Sr. Franklin Dinol Etien®®

En fecha 12 del mes de octubre del afio 2024, en los medios de comunicacién nacional
se han eco de la denuncia presentada por el Movimiento Reconocido™ de la detencién
arbitraria del Sr. Franklin Dinol Etien por autoridades de la Policia Nacional, segfin se
hace constar en certificacién del Procurador Fiscal Titular de 1a Fiscalia i En
esa fecha el mismo recibié una comunicacién del Departamento de Derechos

 Seccién elaborada con informacién presentada por la Procuraduria General de la Republica
para la preparacién de este informe.

*® Hoy. Movimjento Reconocido denuncia detencién arbitraria de su coordinador en EJ Seibo.
12 de octubre de 2024.
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Humanos de 1a Procuraduria General de la Repfiblica a raiz de la detencién del Sr.
Franklin Dinol Etien e inmediatamente se comunicé con el coronel encargado de esta

provincia del [N < I

Dicho oficial informé que esta persona se detuvo ya que la Policia Nacional estaba
haciendo un operativo, en donde se le hizo parada a un motor en el cual el sefior
Franklin Dinol Etien se trasladaba como pasajero. Al ser cuestionado sobre si portaba
documento de identidad, el conductor no tenia documentos. El sefior Franklin Dinol
fue detenido a los fines de investigacion al oponerse a la detencién de la persona
indocumentada.

Elsefior Franklin Dinol Etien fue detenido a aproximadamente alas 6:45 dela maiiana
conjuntamente con | NIl de nacionalidad haitiana, v | NN d-
nacionalidad haitiana, en el contexto de la realizaciéon de un operativo a partir de las
facultades coercitivas de las autoridades investigativas.

En ese tenor es importante resaltar el marco normativo de la Repiiblica respecto alas
alegadas detenciones o arrestos arbitrarios, de entrada, contexto dentro del cual se
deben aclarar los términos relevantes con la finalidad de evitar errores conceptuales.

De manera inicial se debe delimitar el concepto de arresto. En ese tenor, el Cédigo
Procesal Penal Dominicano establece las condiciones en las cuales se puede realizar el
arresto de una persona en su articulo 224, el cual refiere:

“1) Es sorprendido en el momento de cometer el hecho punible o inmediatamente
después, o mientras es perseguido, o cuando tiene objetos o presenta rastros que hacen
presumir razonablemente que acaba de participar en una infraccién;

2) Sehaevadido de un establecimiento penal o centro de detencién, o dellugar donde
deba cumplir el arresto domiciliario;

3) Tiene en su poder objetos, armas, instrumentos, evidencias o papeles que hacen
presumir razonablemente que es autor o complice de una infraccién y que puede
ocultarse, fugarse o ausentarse del lugar;

4) Ha incumplido la regla de la suspensién condicional del procedimiento o la orden
de proteccién que se le haya impuesto;

5) Haincumplido la medida prevista en el numeral 5) del articulo 226 consistente en
la colocacion de un localizador electronico;

) Si habiéndosele colocado la medida establecida en el numeral 2) del articulo 226
intenta salir del pais.

En el caso del numeral 1) de este articulo, si la biisqueda o persecucién ha sido
interrumpida, se requiere orden judicial. En ning(in caso se puede practicar el arresto
cuando se trate de infracciones de accidén privada o de aquéllas en las que no esta
prevista pena privativa de libertad. Si se trata de una infraccidn que requiere la
instancia privada, aquel que practica el arresto informa inmediatamente a quien
pueda presentar la denuncia o querella, y si éste no la presenta en el término de
cuarenta y ocho horas, el arrestado es puesto en libertad.

La autoridad policial que practique el arresto de una persona debe ponerla, sin
demora, a la orden del Ministerio Piblico, para que éste, si lo estima pertinente,
disponga directamente su puesta en libertad o solicite al juez la medida de
coercion que corresponda para asegurar la presencia del imputado en el
procedimiento, evitar la destruccidon de prueba relevante para la investigaciony
proteger a la victima o los testigos del proceso. La solicitud del Ministerio Pablico
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debe formularseluego derealizarlas diligencias indispensablesy, en todo caso, dentro
delas cuarentay ocho horas contadas a partir del arresto.

En todos los casos el Ministerio Pfiblico debe examinar las condiciones en que sc
realiza el arresto. Si el arresto no resulta conforme con las disposiciones de la ley,

dispone la libertad inmediata de la persona y en su caso vela por la aplicaciéon de las
sanciones disciplinarias que correspondan.

Enelcaso delnumerall) de este articulo, cualquier persona puede practicar el arresto,
con la obligacién de entregar inmediatamente al arrestado a la autoridad competente
mas cercana. De las incidencias del arresto flagrante se levanta un acta que se
incorpora aljuicio por su lectura®, haciendo una clara descripcidn de las situaciones

en las cuales se puede realizar, asi como los aspectos procesales para su realizaciéon e
incorporacidn al proceso.

Continuando con las aclaraciones de términos, la figura de orden de arresto la
encontramos en el articulo 225 del Codigo Procesal Penal, que refiere que:

“El juez, a solicitud del Ministerio Ptiblico, puede ordenar el arresto de una persona
cuando: 1) Es necesaria su presencia y existen elementos suficientes para sostener,
razonablemente, que es autor o cémplice de una infraccidén, que puede ocultarse,
fugarse o ausentarse del lugar; 2) Después de ser citada a comparecer no lo hace y es
necesaria su presencia durante la investigacién o conocimiento de una infraccién. El
arrestono puede prolongarse mas alla del agotamiento dela diligencia o actuacion que
lo motiva. Si el ministerio ptiblico estima que la persona debe quedar sujeta a otra
medida de coercidn, asf lo solicita al juez en un plazo maximo de veinticuatro horas,
quien resuelve en una audiencia. En caso contrario, dispone su libertad inmediata.”

Aunado alo anterjor el articulo 276 del C6digo Procesal Penal, explicalas condiciones
enlascualeslos funcionarios delapolicia pueden arrestar a los imputados enlos casos
que este codigo lo autoriza, en sus acapites del 1 al 8.

En cuanto a los registros, como actividad investigativa, el articulo 175, del referido
codigo, indica que:

“Los funcionarios del Ministerio Piiblico o la policia pueden realizar registros
de personas, lugares o cosas, cuando razonablemente existan motivos que
permitan suponer la existencia de elementos de prueba utiles para la
investigacién o el ocultamiento del imputado, de conformidad a las normas v
previsiones de este c6digo”.

Otro concepto que se debe aclarar es el de las facultades coercitivas, el cual
encontrado en el articulo 178 del Cédigo Procesal Penal, que establece:

“Elfuncionario del Ministerio Péblico o 1a policia que realice el registro puede,
disponer, cuando sea estrictamente necesario y por el tiempo que dure la
diligencia, que no se ausenten las personas que se encuentren en el lugar o que
comparezca inmediatamente cualquier otra.  Aquellas personas que
desatienden esta disposicion incurran en la misma responsabilidad que los
testigos reticentes, sin perjuicio de ser compelidos por la fuerza publica,

1 Codigo Procesal Peral Dominicano, Ley 76-02 modificado por la Ley 10-15. Recuperado de
https://www.oas.org/juridico/pdfs/ mesicic4_repdom_codpp.pdf
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conforme lo previsto en este codigo. Las restricciones de circulacién y
ambulatorias no pueden prolongarse mas alla de seis horas, y si fuere necesario
superar ese limite, se requiere autorizacién motivada de juez competente. Siel
ministerio ptiblico o el funcionario a cargo de la diligencia lo estima til puede
disponer el secuestro de objetos y el arresto de los sospechosos de ser autores
o complices, bajo las formalidades y restricciones que rigen para las medidas
de coercidn”.

De esta forma el legislador establece las facultades coercitivas, como medidas de
restriccidn de cardcter provisional y para determinadas diligencias investigativas,
para lo cual establece una serie de prerrogativas que deben tomarse en cuenta. Otro
punto que se debe resaltar son las excepciones al requerimiento de una autorizacién
judicial y que se encuentran contenidas en el articulo 181 del Coédigo Procesal Penal,
en cual se establece que:

“Flregistro sin autorizacion judicial procede cuando es necesario para evitar
la comisién de una infraccién en respuesta a un pedido de auxilio, cuando se
persigue a un sospechoso que se introdujo a un recinto o vivienda ajena.”.

En conclusidn, respecto a la situacidén presentada respecto al Sr. Franklin Dinol Etien,
las actuaciones de las autoridades se realizaron dentro del marco de la normativa
procesal penal y su libertad fue dispuesta en un periodo de tiempo adecuado a la
normativa.

1. Con respecto. a al punto 5 sobre las acciones que toma el Estado para
carantizar la securidad de las personas defensoras de derechos humanos,

incluida las personas que defienden los derechos de los dominicanos de
ascendencia haitiana y los migrantes de Haiti*

En la era digital, el uso masivo de tecnologias de la informacion y la comunicacion ha
facilitado la proliferacién de diversas conductas ilicitas, entre ellas las amenazas en
linea. En Repiiblica Dominicana, la Ley Ne. 53-07 sobre Crimenes y Delitos de Alta
Tecnologia establece el marco juridico para sancionar este tipo de conductas,
adaptandose a los desafios del ciberespacio y la seguridad digital.

Desde la perspectiva del derecho penal dominicano, deben considerase los elementos
tipicos del delito, su impacto y los mecanismos de persecucion y sancién establecidos
en lalegislacién vigente la Ley N2, 53-07 sobre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia,
las disposiciones del Cédigo Procesal Penal, entre otros.

En ese tenor el Codigo Procesal Penal establece en su articulo 31, las acciones
contempladas como “accioén piblica a instancia privada™

“Cuando el ejercicio de la accion pliblica depende de una instancia privada el
ministerio ptblico s6lo estd autorizado a ejercerla con la presentacion de la
instancia y mientras ella se mantenga. $in perjuicio de ello, el ministerio pablico
debe realizar todos los actos imprescindibles para conservar los elementos de
prueba, siempre que no afecten Ia proteccidon del interés de la victima. La
instancia privada se produce con la presentacion de la denuncia o querella por

2 Seccion elaborada con informacion presentada por la Procuraduria General de la Reptiblica
para la preparacion de este informe.
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partedela victima. El ministerio ptiblico la ejerce directamente cuando el hecho
punible sea en perjuicio de un incapaz que no tenga representaciéon o cuando
haya sido cometido por uno de los padres, el tutor o el repretentanta lepgal Uins
vez presentada [ainstancia privada queda autorizadala persecucion de todos los
imputados. Depende de instancia privada la persecucién de los hechos punibles
siguientes: 1) Vias de hecho; 2) Golpes y heridas gue no causen lesidn
permanente; 3) Amenaza, salvo las proferidas contra funcionarios publicos en
ocasién del ejercicio de sus funciones; 4) Robo sin violencia y sin armas;5)
Estafa; 6) Abuso de confianza;7) Trabajo pagado y no realizado; 8) Revelacion
de secretos; 9) Falsedades en escrituras privadas.

Por Io que en el caso de la especie las amenazas implican que se debe presentar una
denuncia o querella. El articulo 22 de la Ley N2. 53-07 establece sanciones para
quienes, utilizando tecnologias de la informacién y comunicacidn, emitan amenazas
contra personas, instituciones o bienes, con penas que pueden ir desde uno hasta
cinco afios de prisién y multas considerables. Asimismo, el Cédigo Penal Dominicano,
ensusarticulos 305y 306, sancionalas amenazas, aungue en un contexto mas general,
sin considerar el uso de medios digitales.

IL Con respecto a la Comunicacién Conjunta de los Procedimientos
Especiales de fecha 21 de enero de 2025 sobre la deportacién colectiva de
migrantes, v en particular de mis de 60.000 migrantes entre el 2 de
octubre y 5 de noviembre de 2024, como resultado de la implementacién
de medidas operativas que facilitarian la repatriacidén v deportacidén de
hasta 10.000 mijgrantes por semana “sin una evaluacion individualizada

de sus necesidades de proteccién, lo gue estaria en contra del principio de
no devolucién”

Con respecto al punto 1, con respecto a cualquier informacién O _comentario
adicional en relacidn con las alegaciones mencionadas

Reiteramos que no es cierto que Repiiblica Dominicana realiza procesos de
deportaciones colectivas, ya que tal como Io establece el marco legal migratorio, cada
caso es evaluado de manera individual y en los centros de detencién se hace un
registro adicional para cada persona. Sin embargo, el pais asume el compromiso de
realizar las investigaciones de lugar y aplicar las medidas correspondientes en caso
de que se esté violentando dicha normativa. Para estos fines, es necesario que se
presenten denuncias formales que den inicio al debido proceso judicial.

En el compromiso de seguir fortaleciendo la garantia de los derechos humanos en el
proceso de repatriacidén, se trabaja en un Protocolo para las Operaciones de
Interdiccién y Deportacién, basado en el acuerdo binacional de 1999, con el objeto de
estandarizar los procesos relacionados a extranjeros que hayan violado las
normativas migratorias o se encuentran en el pais con estatus migratorio irregular.

Respecto a los Centros de Acogida, se encuentran en constante proceso de
remodelacién y mejora. En la actualidad cuentan con bafios, duchas y cocinas,
dotados con personal para la higienizacion de las areas y preparacion de alimentos
para los extranjeros retenidos en los centros. No obstante, se cuenta con ¢l apoyo de
los comedores econémicos, que facilitan comida, garantizando siempre un trato
humano para todos los ciudadanos que pernoctan en los centros.
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De igual forma es importante resaltar que de la Comunicacién Conjunta de los
Procedimientos Especiales omite el impacto que la migracién irregular tiene en la
seguridad y la estabilidad de Ia Reptiblica Dominicana. La crisis en Haiti ha derivado
en el desplazamiento de mas de un millén doscientos mil (1,200,000.00) haitianos,
segin diferentes organismos internacionales, generando wun incremento
descontrolado de los flujos migratorios, con consecuencias que van mas alla del
aspecto humanitario. Factores como la presencia de redes de trafico de personas,
contrabando, trafico de sustancias narcéticas, armas de fuego y posible infiltracidon de
miembros de bandas criminales en el territorio nacional han demandado la necesidad
de fortalecer la vigilancia fronteriza y los mecanismos de control migratorio®.

Desde la llegada al gobierno del presidente Luis Abinader, se decidi6 a implementar
hacia Haiti una politica de Buena Vecindad sustentada en tres ejes esenciales: el
didlogo, el respeto mutuo y la solidaridad entre los dos Estados. En ese sentido, una de
las primeras medidas tomadas fue acercarse al gobierno de Haiti. Esto condujo a que
el10 de enero de 2021, el presidente se reuniera en la frontera con suhomélogo, Jovenel
Mofse y que juntos ofrecieran una declaracién de nueve puntos que instituyd un
verdadero programa de colaboracion®.

Esta declaracion sirvié de preambulo diplomatico para las medidas de seguridad
fronteriza y de control migratorio que luego desplegaria el Gobierno dominicano. El
numeral 1 de esa declaracién fue el compromiso dominicano de colaborar con el
gobierno haitiano para que este pudiera dotar de documentos de identidad a sus
nacionales en territorio dominicano. También son de gran relevancia los numerales 4
y 6, que enfatizan el acuerdo para trabajar en la seguridad fronteriza y en el
ordenamiento de los flujos migratorios®.

Sin embargo, los logros establecidos en esta declaracién quedaron truncados por el
asesinato del presidente Moise el 7 de julio de 2021, decayendo en una situacién de
crisis politica, humanitaria y de seguridad, llevando al aumento considerable de la
inmigracion irregular haitiana a Repfiblica Dominicana. Esto ha generado una
presién insostenible sobre los servicios piiblicos de salud y educacidén en Reptiblica
Dominicana por el incremento en la demanda y alimentando la impresion
generalizada de que el acceso de los dominicanos a los servicios de salud, en algunos
hospitales, se ha ralentizado producto de esta.

Desde septiembre de 2021 el Gobierno dominicano desplegd una ofensiva diplomatica
con el objetivo de generar conciencia sobre la gravedad dela situacién haitiana y sobre
como el colapso del orden ptblico y la legitimidad politica en Haiti impacta no sélo a
los haitianos, sino también a toda la regidén y especialmente a la Repiblica
Dominicana. El Estado dominicano ha abogado para que la comunidad internacional
asuma la responsabilidad de accionar a favor de la situacién experimentada por el
pueblo haitiano, reiterando que no existe solucién dominicana a la problematica
haitiana. No obstante, la comunidad internacional ha sido muy lenta en el despliegue
de sus esfuerzos y la disposicidén de los fondos, a pesar de la situacion de emergencia

¥ Seccién elaborada con informacidn presentada por el Consejo Nacional para la Niflez y la
Adolescencia y el Ministerio de la Mujer para la preparacion de este informe.

3 Ministerio de Relaciones Exteriores. Declaracidn conjunta de la reunidn entre el Presidente
de Reptiblica Dominicana Luis Abinader v el Presidente de la Repiblica de Haiti Jovene]

Moise. 12 de enero de 2021,
35 Thid.
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que vive Haiti. Ante dicha lentitud, la presién migratoria sobre el pais ha continuado,

viendose obligado el gobierno dominicano a fortalecer las medidas de control
migratorio e interdiccion®®,

Con respecto al punto 2 sobre explicacién detallada de medidas aprobadas el 2 de

octubre de 2024 y la base legal y Jos controles jurisdiccionales ¥ no iurisdiccionales
delas mismas

a. Con respecto a la explicacién de las medidas aprobadas el 2 de octubre de
2024

En este contexto, el pasado 2 de octubre el Consejo Nacional de Seguridad y Defensa
anuncid a través de una rueda de prensa su operativo con el objetivo de repatriar hasta
10,000 migrantes por semana, buscando reducir el exceso de poblacién migrante,

siguiendo protocolos que aseguren el respeto a los derechos humanos yladignidad de
los repatriados.

Tal como se indicé en la rueda de prensa del 2 de octubre, las medidas indicadas son
acciones inmediatas para identificar y desmantelar las redes responsables del trafico
ilegal de personas, con la colaboracién de organismos internacionales y de seguridad;
un protocolo de identificacién de migrantes ilegales y su retorno asistido,
garantizando condiciones dignas y en colaboracién con las autoridades haitianas.

Asimismo, se estin aumentando los recursos humanos en la Direccién General de
Migracion, para lo cual se incrementari el nitmero de inspectores y personal
capacitado, para garantizar una respuesta mas rapida y eficiente en los procesos
migratorios; se estd aumentando del uso de tecnologia de vigilancia, incorporando
herramientas tecnologicas avanzadas, como drones y sistemas de vigilancia por
camaras, para mejorar el monitoreo continuo de la frontera. Ademis, esta trabajando
en la construcciéon y mejora de infraestructura, iniciando proyectos de construcciéon y
renovacion de centros de control fronterizo, puntos de inspeccién y campamentos
temporales de repatriacién, para garantizar un trato adecuado a los migrantes”.

b. Con respecto a la base legal y los controles jurisdiccionales Y no
jurisdiccionales de las medidas adoptadas

La Reptiblica Dominicana, en ejercicio de su soberania, aplica su legislacién
migratoria conforme a la Ley General de Migracion Ne. 285-04 v su reglamento de
aplicacion N@. 631-11, que establecen los mecanismos administrativos para la
regulacién dela entrada, permanencia y salida de extranjeros®.

% Misién Permanente de la Repiblica Dominicana ante la Organizacion de los Estados
Americanos. Posicidén dominicana sobre asuntos esenciales de las relaciones con Haiti
incluyendo la migracién. 13 de octubre de 2024. Pag. 4.

7 1bid. Pag. 5.

® Ley General de Migracidn N2, 285-04; Reglamento de Aplicacién de la Lev General de
Migracién, Decreto N2 631-11.
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Primeramente, el régimen migratorio de la Republica Dominicana es garantista y
reconocedor de los derechos de las personas migrantes, Al respecto, la Ley General de
Migracién en sus articulos del 22 al 27.

Asimismo, el articulo 32 del Reglamento de Aplicacién Ne. 631-11 reitera estos
principios, indicando que:

“En consonancia con lo dispuesto por los articulos 22 y siguientes de la Ley, los
Extranjeros residentes gozaran de las garantias de sus derechos fundamentales en
igualdad de condiciones que los nacionales, con las excepciones previstas por la
Constitucion, las leyes dominicanas y Convenciones internacionales ratificadas. El
ejercicio de esos derechos esti referido a la condiciéon de legalidad prevista en los
articulos 22 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos y 13 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.”

Con respecto a la deportacidn, el articulo 121 de la Ley General de Migracién indica
que: “El Director General de Migraciéon ordenara la deportacidn de un extranjero, en
los siguientes casos:

/. Cuando haya ingresado clandestinamente al pais y permaneciere en ¢l de
forma ilegal.

2. Cuando haya obtenido su entrada, o permanencia en el pais, mediante
declaraciéon o documentos falsos, o se constate la obtencidén en forma
fraudulenta de documentos genuinos para ingresar o permanecer en el pais.

3. Cuando permanezca en el pais una vez vencido el plazo de permanencia
autorizada.

4. Cuando habiendo sido cancelada su permanencia, no hiciere abandono del pais
en el plazo fijado por la Direccidon General de Migracion.

5. La Direccién General de Migracién expulsara a los extranjeros admitidos en
cualquier categoria y subcategorias, si se comprobare, con posterioridad a su
ingreso, que tienen los impedimentos establecidos en el articulo 15 de esta ley,
paraentrar y permanecer en el territorio nacional.”

La normativa relevante a este articulo se encuentra desarrollada mas a fondo en el
Reglamento 631-11, en sus articulos del 129 al 137 incluyendo sus parrafos.

Como fue previamente establecido, el régimen migratorio documento presenta las
garantias procesales exigidas tanto por la Constitucion como por sus obligaciones
internacionales. En ese sentido es importante resaltar que, en adicion a las
protecciones que se encuentran en el Reglamento como la prohibicién de la detencion
de menores de edad, mujeres embarazadas o lactantes, envejecientes y solicitantes de
asilo ola separacidn de las personas migrantes de las personas que se encuentran bajo
detenciéon penal, el articulo 137 de la Ley General de Migracién indica que la
deportacién o expulsion “deberd ser motivada y la misma debera informar a los
extranjeros de los recursos legales con los que cuenta”.

Adicionalmente, se debe resaltar el Protocolo de Entendimiento Sobre los
Mecanismos de Repatriacidén entre la Reptiblica Dominicana y la Reptiblica de Haiti,
suscrito el 2 de diciembre de 1999, donde se establecen compromisos igualmente
garantistas de los derechos de las personas migrantes como evitar la separacién de
familias nucleadas en los procesos de las repatriaciones. Asimismo, es importante
sefalar que, en el mismo, el Gobierno haitiano “reconoce que el Gobierno dominicano
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tiene legitimo derecho a repatriar a los ciudadanos haitianos ilegales en el territorio
dominicano™,

Conrespecto al punto 3 sobre medidas im lementadas para garantizar {0s derechos

humanos de las personas deportadas, incluyendo 1a evaluacién detallada de riesgos
a derechos fundamentales v medidas adoptadas con perspectiva de género v o de

nifez

a. Conrespecto alaevaluacién de los riesgos de derechos fundamentales

En torno a este punto, el Estado dominicano reitera que cada caso de interdiccion
migratoria es evaluado de manera individual y en los centros de detencién se hace un
registro adicional para cada persona. Asimismo, considera prudente tomar nota de
que la Comunicacién Conjunta de los Procedimientos Especiales y sus
preocupaciones con respecto a la evaluacién de los riesgos a los derechos
fundamentales aparentan estar especialmente conectadas con el respeto al principio
de no devolucidn, especialmente tomando en cuenta que indica que;

“La deportacion de migrantes haitianos, incluidos quienes se encueritran en
situacién irregular, a entornos potencialmente dafinos constituye una
violaciéon del principic de no devolucién consagrado en el derecho
internacional de los derechos humanos, humanitario y en materia de asilo y
refugio, y pone en serio riesgo su integridad fisica y mental y sus vidas.”

En ese sentido, el Estado dominicano es parte de la Convencién paralos Refugiados y
su Protocolo, desde 1978. Desde 1984, a través de] Decreto Ne.2330, la Repiiblica
Dominicana tiene un sistema nacional para los refugiados, compuesto por la
Comision Nacional para los Refugiados (CONARE), y la Oficina Nacional para los
Refugiados, la cual funciona permanentemente recibiendo las solicitudes de refugio.
Y otorgarespuesta y asistencia a todas las personas solicitantes de refugio y aquellas
que han sido reconocidas como refugiados y refugiadas.

La Oficina Nacional para los Refugiados v la Direccién General de Migracién, en el
marco de sus funciones concerniente a la proteccién internacional, mantienen una
relacién de colaboracién muy estrecha con el Alro Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR).

En el contexto del respeto del principio de No Devolucién existe una coordinacién
entre la Direccién General de Migracién y la Oficina Nacional para los Refugiados.
Inmediatamente una persona hace de conocimiento la necesidad de proteccién a la
administracién o al oficial migratorio, se procede a informar a los funcionarios de 1a
Oficina Nacional para los Refugiados para iniciar las entrevistas preliminares que
permitan identificar la necesidad de proteccion.

b. Con respecto a medidas adoptadas con perspectivas de género v nifiez

La iniciativa de Atencidén y Proteccién a Nifiez v Adolescencia en Movilidad,
impulsada por el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANTI) desde
noviembre de 2020, constituye un esfuerzo para abordar los desafios que enfrentan
los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en contextos de movilidad. Este componente
reconoce [a vulnerabilidad delos NNA que se encuentran en la Repiiblica Dominicana

** Protocolo de Entendimiento Sobre los Mecanismos de Repatriacién entre la Republica
Dominicana v la Repablica de Haiti. 2 de diciembre de 1999,
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en situaciéon migratoria irregular y que requieren, como respuesta oportuna, la
reunificacién familiar en territorio dominicano o en su pais de origen, basados en el
arraigo evidenciado, Ia aplicacion del interés superior, los convenios internacionales y
la normativa nacional.

Este se centra en garantizar que los NNA en movilidad tengan las condiciones
necesarias para la atencién y proteccion oportuna de sus derechos. Se aborda una
multiplicidad de aspectos, que consideran las necesidades basicas, el cuidado de las
emociones, acompafiamiento psicosocial; el acceso a servicios de salud, educacion,
espacio seguro; el establecimiento de mecanismos que prevengan y respondan a
situaciones de violencia, explotacién y abuso.

Entre algunos de los ejes principales de esta iniciativa se pueden resaltar la
sensibilizacién y capacitacién de profesionales que trabajan en contacto directo con
NNA en movilidad, el empleo de un enfoque de participacion de los NNA en la toma
de decisiones y la movilizacién social en las comunidades para formar sistemas de
alerta temprana.

Se evidencian avances positivos en lIa articulacidn interinstitucional mediante el
impulso de mesas técnicas locales en municipios de referencias (fronterizos y enlos de
mayor incidencia) y en una mesa técnica nacional, en las que participan autoridades,
actores con vinculacién y responsabilidad en la materia. Estos esfuerzos han contado
con la cooperacién técnica del UNICEF. Como resultado de estos se identifican
avances como:

¢ Laelaboracién dela propuesta de Protocolo parala Identificacidn, Atencidny
Proteccion de Nifios, Niflas y Adolescentes en Movilidad

» La elaboracién de la Caja de Herramienta para la atencién y proteccién de
Nifios, Nifias y Adolescentes en movilidad humana.

+ Elfortalecimiento delas capacidades técnicas del personal especializado en el
abordaje de NNA en movilidad humana.

» FElfortalecimiento del sistema de registro y gestién de casos.

e La dotacién a las oficinas de personal, equipos, medios de transportes,
insumos, kits de higiene, alimentos dispositivos (tabletas) para el registro de
Casos.

Desde las oficinas locales del CONANI, en el periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2024 se han asistidos a 5,840 NNA no acompafiados, delos cuales
2,255 reunificados con sus familias en Repiiblica Dominicana, 3,520 NNA fueron
retornados en forma asistida y entregados al Instituto de Bienestar Social (IBESR) de
la Repiiblica de Haiti y 60 NNA en proteccién especial (programa residencial
transitoria).

Antela notificacion, por la autoridad competente o parte interesada, de un caso enla
que haya involucrado un nifio, nifia o adolescente, el equipo técnico del CONANI,
implementa un procedimiento interno caracterizado por las siguientes acciones:

1. Captar e identificar casos: la captacién o identificacién de nifios, nifias y
adolescentes en situacién de movilidad humana puede levarse a cabo por
diferentes instituciones gubernamentales o no gubernamentales, segin quien
se encuentre con un nifo o nifia que tenga este perfil.
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a. Laidentificacién se realiza cumpliendo con estindares Internacionales
y nacionales de proteccién de los derechos de los nifos, nifias y
adolescentes. Se adopta la presuncion de minoria de edad & hav dudae
al respecto. No puede existir violencia ni uso de la fuerza ¥, tampoco

pueden ser colocados bajo ningtin motivo en una celda o carcel, solos o
en compaiia de adultos.

2. Suplir necesidades basicas y de salud: los nifios, nifas y adolescentes en
movilidad al momento de su identificacion pueden requerir de atenciones en
sus necesidades basicas como bafo, sanitario, alimentacidn, ropa, alojamiento
o descanso y en algunos casos atencidn en salud.

3. Entrevista inicial: luego de resueltas las necesidades basicas del nifo, nifla o
adolescente se procede a realizar la entrevista a los fines de identificar y
evaluar el interés superior.

a. Enestafase participan tanto los psicélogos como trabajadores sociales
de CONANI. En la misma se toman la mayor cantidad de datos posibles
suministrados por el nifio, nifia 0 adolescentes. por tal razén, se realiza
en un lenguaje sencillo conforme a su edad y en el idioma que se sienta

mas cémodo, para asi cumplir con el derecho a ser escuchado que
tienen.

4. Tipificacién del caso: como resultado de la entrevista y los datos obtenidos se
clasifica el caso conforme a las diferentes tipologias que se manejan, es decir, NNA
no acompafiados, NNA acompafados, NNA separados, NNA institucionalizados
y NNA con una vulneracion de derechos diferente al estatus migratorio;
informacién que servird para continuar el abordaje y realizar la reunificacién

familiar o entrega a la institucién correspondiente conforme a la caracterizas del
CasO.

5. Entrevista complementaria: en caso de que las informaciones suministradas
por el nifio, nifia o adolescente no resulten suficientes para identificar
familiares o el tipo de caso, el personal de CONANI realizari una nueva
entrevista conforme a los parametros nacionales e internacionales, conforme
a la edad del entrevistado, respetando siempre el derecho a ser escuchado,
informandoles las actividades o diligencias realizadas en su caso.

6. Aplicar criterios para su reunificacién familiar, entrega a su pais de origen o
proteccién provisional: conforme a lo arrojado en las entrevistas vy tomando
como parametro las caracteristicas personales y de desarrollo del nifio, sus
antecedentes étnicos, culturales, lingiifsticos y religiosos, el entorno familiar y
social, se evaltia el interés superior del nifio, en base los datos obtenidos, el tipo
de caso, laubicacién delos padres o tutores se realiza la reunificacion familiar.

7. CONANI realiza un seguimiento detallado a los casos de nifios, nifias y
adolescentes en movilidad, en los casos en que se haya reunificado
familiarmente el nifio 0 adolescente en territorio dominicano, en su defecto, el

IBESR tendra a su cargo dicha tarea si la reunificacién familiar fue hecha en
Haiti.

Entrelos aprendizajes relevantes de esta iniciativa se pueden resaltar:
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¢ FElenfoque centrado enlos derechos de los NNA

e Laparticipacién delos NNA en la planificacion y toma de decisiones

e La colaboracién multisectorial, incluyendo entidades gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y otros actores relevantes

s La sensibilizacién y educacién continua, en especial en lo concerniente a los
profesionales que trabajan con NNA en movilidad humana e incluyendo
temditicas cambiantes y complejas como la legislacidén migratoria o los
enfoques de proteccién y los derechos de la nifiez y 1a adolescencia en contexto
de riesgo y vulnerabilidad.

e Laadaptabilidad alasdinamicas cambiantes

¢ Laimportanciade atenciénintegral, incluyendo no solo las necesidades fisicas,
sino también las emocionales y psicosociales

¢ Elempleo del enfoque de género
Elseguimiento y evaluacién de la efectividad de las intervenciones y ajustarlas
segfin sea necesario contribuye a una mejora continua y a la optimizacion de
los recursos.

En torno a la violencia sexual, para el Estado dominicano la erradicacién de todas las
formas de violencia de género contra las mujeres es una alta prioridad de gobierno,
cimentada en el respeto y garantia de las obligaciones asumidas con la ratificacion de
la Convencién Belém do Para y Ia Convencidn para la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, asi como en nuestro marco normativo interno,
incluyendo la Ley 24-97 sobre Violencia contrala Mujer y el Plan Estratégico "Por Una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres”.

El gobierno de la Repiiblica Dominicana trabaja para la erradicacion de todas las
formas de violencia ejercida contra las mujeres, sin discriminacién por motivos de
nacionalidad, origen, raza o condicién migratoria. Por ello, desde el Ministerio de la
Mujer se ofrecen servicios integrales de proteccidén y atencidn a todas las victimas de
violencia de género e intrafamiliar, incluyendo mujeres migrantes. Para el ano 2024,
221 mujeres migrantes se beneficiaron de estos servicios, de las cuales 125 son de
nacionalidad haitiana.

Respecto a presuntos casos de violencia sexual ejercida por agentes de control
migratorio, el Estado dominicano confirma el conocimiento de sélo un caso de esta
naturaleza. El referido caso esta siendo debidamente investigado por el Ministerio
Ptiblico, y la victima y su familia han recibido atencidén médica y psicologica,
acompafiamiento social, representacion legal, proteccidn bajo el sistema de casas de
acogida y apoyo para la continuidad de sus estudios, por parte del Ministerio de la
Mujer.

El Gobierno dominicano afirma que la violencia contra las mujeres, adolescentes y
nifias, en todas sus expresiones, o es una practica tolerada por el Estado.

Con respecto al punto 4 sobre informacién detallada sobre los operativos de
blisqueda v detencién de migrantes

Como se indicd previamente, se estan llevando a cabo la fortificacién de los
mecanismos de interdiccidén migratoria, incluyendo una incrementada capacidad en
materia de derechos humanos. Especificamente, se Ilevan a cabo operativos para
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identificar y desmantelar las redes responsables del trafico ilegal de personas, con la
colaboracién de organismos internacionales y de seguridad; un protocolo de

identificacién de migrantes ilegales y su retorno asistido, sarantizandn condisianse
dignasy en colaboracién con las autoridades haitianas.

Asimismo, se estan aumentando los recursos humanos necesarios para garantizar una
respuesta mas rapida y eficiente en los procesos migratorios; se esta aumentando del
uso de tecnologia de vigilancia, incorporando herramientas tecnoldgicas avanzadas,
como drones y sistemas de vigilancia por camaras, para mejorar el monitoreo
continuo de la frontera. Ademis, esti trabajando en la construccién y mejora de
infraestructura, iniciando proyectos de construccién y renovacién de centros de
control fronterizo, puntos de inspeccién y campamentos temporales de repatriacion,
para garantizar un trato adecuado a los migrantes. Todos estos puntos se encuentran
contemplados dentro del marco normativo internacional y nacional de derechos
humanos de la Reptiblica Dominicana.

Con respecto al punto 5, sobre denuncias del empleg de grupos de seguridad
privada. el tipo de entrenamiento en derechos humanos impartido a quienes

conducen operativos de biisqueda v detencién_de migrantes, los recistros de las
personas detenidas en los centros de migracién v las medidas adoptadas para

prevenir muertes y desapariciones de personas migrantes

a. Conrespecto a denuncias del empleo de grupos de seguridad privada
en operativos migratorios

Las Iabores de interdiccién migratoria son realizadas por la Direccion General de
Migracién en coordinacién con las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Es
importante destacar que la Direccidon General de Migracidon ha alertado sobre la
presencia de impostores que se hacen pasar por agentes migratorios. Al respecto, la
institucioén aclar6 y difundié los mecanismos usados por los mismos vy llamo a la
persecucién, apresamiento y sometimiento de estos individuos®©.

b. Con respecto al entrenamiento en derechos humanos a quienes
conducen operativos migratorios

La Comunicacién Conjunta de los Procedimientos Especiales muestra interés en el
entrenamiento en materia de derechos humanos impartido a quienes conducen
operativos de bisqueda y detencidn de migrantes. En ese sentido, El Estado
dominicano puede resaltar que estas instituciones se encuentran en procesos de
formacién continua en estos aspectos.

En lo concerniente a la Policia Nacional, el sistema policial dominicana esti
atravesando un proceso de modernizacién de sus estructuras educativas y de
desarrollo humano, operativas, administrativas y financieras. Entre los logros de este
proceso se pueden resaltar un moderno sistema de carrera policial que promueve el
mérito y el crecimiento; carreras con reglas claras para policias de base, mandos
medios y directivos; salarios estindar y la creacién de un régimen de consecuencias
robusto que fomente el control, la disciplina, la investigacion y la sancién efectiva.

4® Direccion General de Migracién. Migracién aclara que son impostores hombres captados en
video durante supuesto operativo migratorio en Navarrete. 28 de febrero de 2024.
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I.a Policia Nacional también cuenta con [a Escuela de Derechos Humanos de la Policia
Nacional (EDHUP). Esta tiene su origen en el Instituto de Dignidad Humana (IDIH),
P.N., el cual fue creado el 14 de febrero del afio 2001, mediante el Decreto N.2 236-01.
Posteriormente el Poder Ejecutivo, emitid el Decreto N.2 45-17 del 03 de Marzo del
ano 2017, en el cual suprimié al Instituto Especializado de Estudios Superiores de la
Policia Nacional (IEESPON) y al Instituto de Dignidad Humana (IDIH), y sus
funciones pasaron al Instituto Policial de Educacién (IPE), como el érgano
responsable del disefio, planificacidn, ejecucion, supervisién, control y actualizaciéon
de las politicas y programas de estudios en las diferentes areas de la institucion, en
virtud de lo establecido en el articulo 44 de la Ley Organica N.2 590-16 de la Policia
Nacional.

La EDHUP fue aprobada de manera unanime en la segunda reunioén ordinaria
celebrada por el Consejo Académico Superior del IPE el 13 de marzo del afio 2018,
mediante la Resolucién N.2 002-2018 y fue creada por el Consejo Superior Policial
mediante [a Resolucién N.2 005-2018 del 17 de octubre del atio 20184,

Asimismo, los agentes de la Direccion General de Migracién también realizan proceso
de formacion continua en materia de derechos humanos. Esta ha priorizado en suPlan
Estratégico la actualizacién de su programa de capacitacién en Derechos Humanos,
enfocado alas normativas y procedimientos que se deben seguir para garantizarle los
derechos a las personas migrantes y sus familiares, buscando que todo el personal de
la DGM en procesos de control migratorio e interdiccidn migratoria tengan
conocimientos tedrico-practicos de Derechos Humanos*.

Entre ejemplos puntuales se puede destacar las sesiones de puesta en comn de
buenas practicas sobre protocolos de actuacion en interdicciones migratorias con
instituciones como UNICEF, OIM y ACNUR®, la inclusion de la relacién entre la
migracionirregular, el crimen transnacional y la tratada de personas en sus simposios
y talleres**, la actualizacion delos criterios parala calidad de sus agentes migratorios®
y la organizacién de charlas con organizaciones de la sociedad civil defensoras de los
derechos humanos*®,

De igual manera, las Fuerzas Armadas cuentan con la Escuela de Graduados de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (EGDDHH y DIH) del
Instituto Superior para la Defensa (INSUDE) bajo la sombrilla del Ministerio de
Defensa, Creada en 2000, lainstitucidén ha formada en el nivel superior a por lo menos
43,883 profesionales, incluyendo a por lo menos 37,990 militares y policias, realizando
especialidades, diplomados y maestrias.

4 Instituto Peolicial de Educacién Superior. Policia Nacional Dominicana. Escuela de Derechos
Humanos.

# Direccién General de Migracion. Plan Estratégico Institucional 2021-2024.

# Direccidén General de Migracién, UNICEF, OIM y ACNUR instruyen agentes migratorios
para buenas pricticas en operaciones de interdiccién. 28 de febrero de 2025.

# Direccion General de Migracion, Vicealmirante Lee Ballester Plantea vinculo entre la
migracion irregular y la trata de personas v el crimen transnacional. 10 de marzo de 2025.

# Direccidon General de Migracidn. Migracidn entrena nuevos agentes migratorios

especializados para reforzar interdiccién. 14 de enero de 2025,
4 Direccidén General de Migracién. Presidente Comisién Derechos Humanos ofrece charla a
inspectores y agentes de migracion, 22 de abril de 2024.
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¢. Conrespecto losregistros en los centros de interdiccién migratoria

En los centros de interdiccion migratoria operados por 1a Diraceian Genoral de
Migracién se toman los datos relevantes de los extranjeros, incluyendo huellas
dactilares, fotografias y nombres,¥ v se valida su estatus migratorio. La visidon actual
de la Direccién en torno a los centros de interdiccidn se buscan jugar un rol mas
humano, mas ordenado y mas seguro, incluyendo la modernizacién de los mismos,
asegurando que sean espacios dignos para todos los extranjeros, cuya estancia suele
durar 24 horas o menos*. Se ha mejorado la captura de biometria con el objetivo de
almacenar las huellas dactilares en formato estindar WSQ, permitiendo asi la
interoperabilidad biométrica con otras instituciones. Reduciendo los tiempos
requeridos y aumentando la precisién en la identificacion de las personas*.

d. Conrespecto alas medidas que se adoptan para prevenir las muertes

y desapariciones de personas migrantes en detencién y proceso de
deportacion

La Direccién General de Migracién aborda y mitiga estos riesgos a través de
iniciativas como sus programas de formacién y capacitacidén de sus agentes
migratorios, incluyendo primeros auxilios y en el manejo de respuestas iniciales ante
emergencias, fortaleciendo asi las competencias necesarias para la atencidén
prehospitalaria® o los encuentros y colaboraciones estratégicas relacionadas con
estas areas, tales como la colaboracién con el Ministerio de Salud Pablica para mejorar
la capacidad de deteccién temprana y respuesta ante posibles riesgos sanitarios en los

puntos de control migratorio, especialmente en torno a las enfermedades
transmisibles,

Con respecto al punto 6 sobre la presuncién de la inocencia:

El marco constitucional de la Reptiblica Dominicana protege la presuncion de la
inocencia y la asistencia legal gratuita para tanto dominicanos y extranjeros. En ese
sentido, el articulo 69 de la Constitucién establece el derecho a la tutela judicial
efectiva, incluyendo la presuncién de inocencia encontrada en su parrafo 3:

“Articulo 69. Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona, en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, tiene el derecho a obtener la
tutela judicial efectiva, con respeto del debido proceso que estard conformado
por las garantias minimas que se establecen a continuacion.

[..]

3. El derecho a que se presuma su inocencia y a ser tratada como tal, mientras
no se haya declarado su culpabilidad por sentencia irrevocable.”

* Direccién General de Migraciéon. DGM repatria 14,633 extranieros ileeales. 15 de enero de
2025; Direccién General de Migracién. DGM repatria 7.027 indocumentados detenidos en
operativos a nivel nacional. 11 de diciembre de 2024.

* Direccién General de Migracion, Migracién entrega centro de interdiceion. 10 de julio de
2024,

# Direccién General de Migracion. «Hemos enfrentado miltiples interesess director de
Migracion al entregar centro de Haina. 22 de julio de 2024.

*Direccién General de Migracion. La DGM capacita agentes migratorios en sestién de ries gos
y primeros auxilios. 10 de febrero de 2025,

* Direccion General de Migraciéon. Ministerio de Salud v.la DGM refuerzan acciones para
garantizar |a seguridad sanitaria en los puntes de control migratorio. 30 de enero de 2075.
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Con respecto al punto 7 sobre la asistencia legal

En torno a la asistencia legal, el articulo 177 de la Constitucion indica:
“Articulo 177.- Asistencia legal gratuita. El Estado sera responsable de organizar
programas y servicios de asistencia legal gratuita a favor de las personas que carezcan
de los recursos econdmicos para obtener una representacion judicial de sus intereses,
particularmente para la proteccién de los derechos de la victima, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan al Ministerio Ptiblico en el ambito del proceso penal.”

En ese sentido, el articulo 39 de la Constitucién afirma el derecho a la igualdad,
estableciendo que:

“Articulo 39.- Derecho a la igualdad. Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, reciben la misma proteccién y trato de las instituciones, autoridades y demas
personas y gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna
discriminacién por razones de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad,
vinculos familiares, lengua, religién, opinién politica o filoséfica, condicién social o
personal. En consecuencia:

1.LaRepiiblica condena todo privilegio y situacién que tienda a quebrantar la igualdad
de las dominicanas y los dominicanos, entre quienes no deben existir otras diferencias
que las que resulten de sus talentos o de sus virtudes L.y

Con respecto al punto 8 sobre garantias de reparaciéon a personas deportadas y
repatriadas y alternativas a la detencién

a. Conrespecto a garantias de reparacibén a personas deportadas

El Estado dominicano considera prudente recalcar que el 2 de diciembre de 1999
ambos gobiernos acordaron el Protocolo de Entendimiento sobre los Mecanismos de
Repatriacion entre la Reptiblica Dominicana y la Reptblica de Haiti donde se
establecieron los mecanismos relevantes a las repatriaciones de los ciudadanos
haitianos en el territoric dominicano en violacion del régimen migratorio
dominicano®.

En este acuerdo el gobierno haitiano reconocié que el gobierno dominicano tiene
legitimo derecho a repatriar a los ciudadanos haitianos ilegales en el territorio
dominicano y en consecuencia se comprometio a “establecer puestos de control
migratorio a lo largo de la frontera dominico-haitiana, para evitar el flujo ilegal de sus
ciudadanos hacia la Reptiblica Dominicana”, y a “redoblar sus esfuerzos para dotar a
sus nacionales de documentos de identidad haitiana, en el contexto del flujo
migratorio potencial hacia la Reptiblica Dominicana”. En el mismo no se
establecieron mecanismos para proveer de reparacién, indemnizacion vy
rehabilitacion a las personas deportadas.

b. Conrespecto a alternativas ala detencion
Fl Estado dominicano considera prudente reiterar que segiin el Reglamento 631-111a

detencién se utiliza como @tltimo recurso, siendo empleada por las autoridades
migratorias solo cuando los demas recursos descritos en el mismo sean insuficientesy

82 Protocolo de Entendimiento Sobre los Mecanismos de Repatriacién entre la Repiiblica
Dominicana y la Repablica de Haiti. 2 de diciembre de 1999.

53 Misién Permanente de la Rep(iblica Dominicana ante la Organizacién de los Estados
Americanos. Posicién dominicana sobre asuntos esenciales de las relaciones con Haitd
incluyendo la migracién. 13 de octubre de 2024, Pag. L.
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nunca en casos de menores de edad, mujeres embarazadas o lactantes, envejecientes -
y solicitantes de asilo.

En el contexto de alternativasa la detencién, la Reptiblica Dominicana ha realizado
esfuerzos significativos para garantizar procesos de regularizacién, reconociendo
que estos mo son permanentes. Un ejemplo destacado es el exitoso plan de
regularizacion de la poblacién venezolana en nuestro pais. Estos esfuerzos requieren
la colaboracién no solo de los paises receptores, sino también del solicitante y su pais

de origen para completar los procesos necesarios y acceder a un estatus migratorio
legal.

Aqui también considera prudente resaltar la implementacién exitosa del Plan
Nacional de Regularizacion de extranjeros en situacién migratoria irregular,
establecido por el Decreto No2327-13%, En los 18 meses posteriores al Decreto, los
extranjeros que hayan ingresado de manera irregular al territorio nacional o hayan
ingresado de manera regular y cuya condicién de irregularidad se origine por exceder
el tiempo autorizado o por violentar las condiciones que dieron origen a su admisién
o condiciones de permanencia, aun estando en violacién de las normas establecidasen
las leyes y reglamentos sobre migracién de la Reptblica Dominicana, podian aplicar
para la regularizaciéon de su estatus migratorio, evidenciando su vinculo con la
sociedad dominicana.

De conformidad con el Articulo 39 del Plan Nacional de Regularizacién de extranjeros
en situacién migratoria irregular toda persona extranjera regularizada de
conformidad con las disposiciones del Plan Nacional de Regularizacién podra
solicitar la renovacién o cambio de categoria de su estatus migratorio a la Direccién
General de Migracién, regulado por la Resolucién No® DGM-03-2016 que Establece
el Procedimiento para la Renovacién o Cambio de Categoria de la Condicién

Migratoria de los Extranjeros que se Acogieron al Plan Nacional de Regularizacion,
Decreto Ne, 327-13%.

Dada la situacién de crisis institucional que se ha producido en Haiti desde el
asesinato del presidente Jovenel Moise, no hemos podido contar con la
responsabilidad compartida del gobierno haitiano en los filtimos afios respecto a
temas migratorios y de documentacioén que garantiza la legalidad, dificultando la
ejecucidn de programas de esta indole.

Conrespecto al punto 9 sobre medidas para garantizar una proteccién adecuada

delos nifios v ninas

Con respecto a este punto reiteramos lo anteriormente descrito con respecto a las
medidas con perspectiva de género o nifiez en la respuesta a la Comunicacién
Conjunta de los Procedimientos Especiales de fecha 21 de enero de 2025,
especificamente en el acipite I1. 3.

** Decreto No02327-13 que establece el Plan Nacional de Regularizaciéon de extranieros en
situacién migratoria irregular,
% Resolucién N DGM-03-2016 que Establece el Procedimiento para la Renovacién o Cambio

de Caregoria de la Condicién Misratoria de los Extranjeros que se Acogieron al Plan Nacional
de Regularizacién, Decreto N¢. 327-1%
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Conclusion

E] Gobierno dominicano ha sido reiterativo frente a la comunidad internacional
abogando continuamente en favor de que los Estados amigos de Haiti, no dejen solos
1 los haitianos frente a la catastrofica crisis multidimensional por la cual atraviesan.
Desde julio de 2021, tras el trigico magnicidio del expresidente Jovenel Moise el
Gobierno dominicano desplegd una ofensiva diplomatica con el objetivo de generar
conciencia sobrela gravedad dela situacion haitianay de que el descalabro delEstado
haitiano impacta no sélo a los haitianos, sino también a toda la regidn, sobre todo a
Reptblica Dominicana.

Nuestras iniciativas diplomaticas contribuyeron, en parte al cambio de actitud del
Consejo de Seguridad de 1la ONU sobre el tema lo que llev) a su aprobacion de las
resoluciones 2645 del 15 de julio de 2022, 2699 del 2 de octubre de 2023y 2700 del 19
de octubre del 2023. Estas resoluciones establecieron un régimen internacional de
sanciones para los instigadores de la violencia en Haiti, un embargo internacional de
armas y una misién multinacional de apoyo a la seguridad en ese pais.

Por otro lado, en el uso legitimo de nuestras competencias, continuaremaos aplicando
en plenitud las normas migratorias dominicanas, que no son contrarias al marco
normativo internacional. Seguiremos esforzandonos para que su aplicacion sea
acorde con los principios constitucionales y legales que garantizan la igualdad ante
la ley v el debido proceso administrativo, con respeto a la dignidad humana y
evitando el uso desproporcionado de la fuerza.

Atentamente,

RSV/ i(é/%;l: /rn
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