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Freedom of association is one of the most important freedoms of citizens. The Constitution 

of Belarus grants everyone the right to freedom of association. Belarus, as a modern State governed 
by the rule of law, ensures that various voluntary associations can be created. They act as a form of 
expression of citizens' interests and a manifestation of their social activity. 

The procedure for establishing voluntary associations in the country is regulated by the 
Voluntary Associations Act of 4 October 1994. Bodies of the justice system do not interfere in the 
process of establishing voluntary associations and act only as registration bodies for them.  

Act No. 251-Z of 14 February 2023 amending laws on the activities of political parties and 
other associations provides for a number of measures to help ensure the realization of fundamental 
rights and freedoms of citizens by creating favourable conditions for the development of civil 
society, specifically by: 

- Lifting the local restriction on the work of local voluntary associations. Their activities may 
now cover the entire country; 
- Simplifying the requirements for obtaining legal addresses of voluntary associations and 
learning about their organizational structures and for the representation of their founders; 
and 
- Prohibiting the establishment and activities of voluntary associations for the purposes of 
ethnic, religious or racial enmity. 
In Belarus, a large number of new voluntary associations are registered every year, with a 

diverse range of activities covering various segments of the population. 
As at 1 January 2025, 1,397 voluntary associations and 19 trade unions were registered in 

Belarus, and 47,450 organizational structures of voluntary associations and 28,099 organizational 
structures of trade unions were registered. 

In 2024, 26 new voluntary associations were registered in Belarus, and 1,523 organizational 
structures of voluntary associations and 707 organizational structures of trade unions were registered 
and officially recorded. 

The competence of voluntary associations is quite broad. According to their areas of activity, 
there are the following numbers of associations registered: 392 physical culture and sports 
associations; 141 charities; 171 youth associations, including 27 for children; 92 educational, 
cultural and leisure associations; 73 associations of citizens belonging to national minorities; 52 
associations of war and labour invalids or veterans; 15 scientific and technical associations; 39 
associations of supporters of nature protection or historical and cultural monuments; 33 creative 
associations; 9 women's associations; and 380 other voluntary associations. 

The most widespread national voluntary associations are the Belaya Rus National Voluntary 
Association, the Belarusian Union of Women, the Belarusian Voluntary Association of Veterans, 
the Belarusian National Youth Union and the Federation of Trade Unions of Belarus. 

It is worth noting that Belarusian legislation (Voluntary Associations Act, art. 15) does not 
prevent the submission of documents for State registration of voluntary associations that have 
previously been denied State registration. The founders of voluntary associations have the right to 
resubmit the documentation to the registering body for State registration if they eliminate the 
violations and shortcomings that served as grounds for refusal.  

The country's legislation does not establish a special legal status for persons or organizations 
engaged in any public activity, including "human rights".   

Citizens engaged in activities that they interpret as human rights activities have the same rights 
to the protection of the State as do other citizens of Belarus.  
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If any public activity is against the law and forms a corpus delicti or a crime, the persons in 
question are held liable, as prescribed by law. 



Информация компетентных органов Республики Беларусь по обращению 
AL BLR 9/2024 от 17 декабря 2024 г.  
 

Одной из важнейших свобод граждан является свобода объединений. 
Конституция Республики Беларусь предоставляет каждому право на свободу 
объединений. Республика Беларусь как современное правовое государство 
обеспечивает возможность создания различных общественных объединений, 
которые выступают одной из форм выражения гражданами своих интересов и 
проявления их общественной активности. 

Порядок создания общественных объединений в стране регламентирован 
Законом Республики Беларусь от 4 октября 1994 г. «Об общественных 
объединениях». Органы юстиции не вмешиваются в процесс создания 
общественных объединений и выступают лишь регистрирующими органами 
по отношению к ним.  

Законом Республики Беларусь от 14 февраля 2023 г. № 251-З «Об изменении 
законов по вопросам деятельности политических партий и других общественных 
объединений» предусмотрен ряд мер, направленных на содействие обеспечению 
реализации основных прав и свобод граждан в части создания 
благоприятных условий для развития гражданского общества, в частности: 

– снято территориальное ограничение работы местных общественных 
объединений – теперь их деятельность может распространяться на всю страну; 

– упрощены требования к получению юридических адресов общественных 
объединений и их организационных структур, к представительству учредителей 
местных общественных объединений; 

– установлен запрет на создание и деятельность общественных 
объединений в целях национальной, религиозной и расовой вражды. 

Ежегодно в Республике Беларусь регистрируется значительное число новых 
общественных объединений с разнообразной сферой деятельности и 
охватывающих различные слои населения. 

По состоянию на 1 января 2025 г., в Беларуси зарегистрировано 1 397 
общественных объединений, 19 профессиональных союзов, зарегистрировано, 
поставлено на учет 47 450 организационных структур общественных 
объединений и 28 099 организационных структур профсоюзов. 

В течение 2024 г. в Республике Беларусь было зарегистрировано 26 новых 
общественных объединений, зарегистрировано, поставлено на учет 1 523 
организационные структуры общественных объединений и 707 организационных 
структур профсоюзов. 

Компетенция общественных объединений является достаточно широкой – по 
направлениям деятельности в Республике Беларусь зарегистрированы 
физкультурно-спортивные – 392; благотворительные – 141; молодежные – 171, в 
том числе детские – 27; просветительские, культурно-досуговые, воспитательные 
– 92; граждан, относящих себя к национальным меньшинствам – 73; инвалидов 
войны и труда, ветеранов – 52; научно-технические – 15; сторонников охраны 
природы, памятников истории, культуры – 39; творческие – 33; женские – 9 и 
другие – 380 общественные объединения. 
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Самыми массовыми республиканскими общественными объединениями 
являются Республиканское общественное объединение «Белая Русь», 
Общественное объединение «Белорусский союз женщин», Белорусское 
общественное объединение ветеранов, Общественное объединение 
«Белорусский республиканский союз молодежи» и Федерация профсоюзов 
Беларуси. 

Обращает на себя внимание то, что белорусское законодательство (статья 
15 Закона «Об общественных объединениях») не препятствует подаче 
документов о государственной регистрации общественного объединения, 
которому ранее было отказано в государственной регистрации. Учредители 
общественного объединения при устранении нарушений и недостатков, 
послуживших основанием для отказа, вправе повторно подать документы в 
регистрирующий орган для государственной регистрации.  

Законодательство Республики Беларусь не устанавливает специальный 
правовой статус для лиц (организаций), занимающихся какой-либо 
общественной деятельностью, включая «правозащитную».   

Граждане, занимающиеся деятельностью, трактуемой ими как 
правозащитная, обладают такими же правами на защиту и покровительство 
государства, как и другие граждане Республики Беларусь.  

В случае, если какая-либо общественная деятельность противоречит 
законодательству (образует состав правонарушения или преступления), такие 
лица привлекаются к установленной законом ответственности. 
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