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La Mision Permanente de Chile ante las Naciones Unidas y otros Organismos
Internacionales con sede en Ginebra saluda muy atentamente a la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos - Subdivisién de los Procedimientos Especiales
— y tiene el honor de transmitir, como anexo a la presente Nota, la respuesta del Estado de Chile
a comunicacion conjunta enviada por la Relatora Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados, la Relatora Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinién y de expresion, y la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores
de derechos humanos, con fecha del pasado 10 de septiembre y codigo de referencia AL CHL
2/2024.

La Mision Permanente de Chile aprovecha la oportunidad para reiterar a la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos - Subdivision de los
Procedimientos Especiales — las seguridades de su mas alta y distinguida consideracion.
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SANTIAGO, 07 de noviembre de 2024

REF.: Remite observaciones del Estado
de Chile

Comunicacion AL CHL 2/2024

Sefora

Federica Donati

Subdivision de los Procedimientos Especiales

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos

GINEBRA, SUIZA

Excelentisima sefora:

Tengo el agrado de dirigirme a US. para dar respuesta a la comunicacion conjunta
enviada al Estado de Chile el pasado 10 de septiembre de 2024 por la Relatora Especial sobre
la independencia de los magistrados y abogados; la Relatora Especial sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinidn y de expresion y la Relatora Especial sobre
la situacion de los defensores de derechos humanos (Comunicacion AL CHL 2/2024).

En la referida comunicacidn, las titulares de mandato de los referidos Procedimientos
Especiales solicitan informacion sobre las medidas adoptadas por el Gobierno para
garantizar que los y las consejeras del Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile
(“INDH"), asi como las personas defensoras de derechos humanos puedan ejercer sus
funciones sin hostigamientos, presiones o amenazas; como también asegurar la
transparencia en los nombramientos de las autoridades judiciales. Lo anterior, en el contexto
de las presuntas represalias dirigidas contra dicha institucion tras la presentacién de una
accion penal dirigida hacia sus consejeros y consejeras a partir del gjercicio sus funciones de
protecciéon de los derechos humanos.

Primeramente, el Estado de Chile, comprometido con los sistemas internacionales de
protecciéon de los derechos humanos y con el respeto a los tratados internacionales
ratificados por nuestro pais y que se encuentran vigentes, agradece las recomendaciones
transmitidas por las titulares de mandato de los referidos Procedimientos Especiales del
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Consejo de Derechos Humanos a través de su nota. Asimismo, el Estado es consciente de la
importancia de garantizar la autonomia de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos, para que el ejercicio de sus funciones se lleve a cabo sin temor a eventuales
represalias y hostigamientos.

Ahora bien, sobre los hechos que motivan la comunicacién y la solicitud de
informacion requerida, es posible sefialar lo siguiente:

a) Medidas adoptadas por el Gobierno para garantizar que los y las consejeras del
INDH puedan ejercer sus funciones, incluyendo la denuncia de hechos que
pudieran resultar contrarios a la ley, sin hostigamientos, presiones ni amenazas
externas, incluyendo, amenazas de inhabilitacion o persecucion penal

Como es mencionado en la referida comunicacidn conjunta, el 11 de junio de 2024
el INDH presentd una querella por trafico de influencias ante el 7° Juzgado de Garantia de
Santiago. Ello, en el marco de las investigaciones relativas a presuntas interceptaciones
telefénicas ilegales realizadas por un exministro de la Corte de Apelaciones de Santiago, en
coordinacion con un alto oficial del Ejército, para influir en el nombramiento de jueces. La
investigacion criminal relativa a las interceptaciones telefonicas y la eventual responsabilidad
penal del exfuncionario judicial son materias que actualmente estan siendo conocidas por
los tribunales de justicia.

La querella presentada por el INDH fue impugnada por el Sr. Mario Desbordes,
exministro de Estado mediante la presentacién de un recurso de reposicién. En el mismo, el
Sr. Desbordes sostuvo que la institucion no tenia legitimacion para presentar dicha accién
legal, de conformidad con sus atribuciones legales. Tras ello, el dia 27 de junio de 2024, el
7° Juzgado de Garantia resolvio que el INDH no tenia legitimacion activa para interponer la
referida querella. Sin perjuicio de ello, el tribunal considerd que existian indicios de delito,
razon por la cual remitio los antecedentes al Ministerio Publico para su evaluacion.

Paralelamente, el Sr. Desbordes presentd una querella’ por prevaricacion
administrativa contra los consejeros del INDH que aprobaron la presentacién de la querella

" La querella es el medio por el cual la victima puede ejercer su derecho a intervenir en un procedimiento penal,
y se encuentra establecido en el articulo 109 letra b) del Cédigo Procesal Penal (CPP). La victima no es la Unica
persona que puede ejercer la querella. También se podré querellar cualquier persona capaz de parecer en juicio
domiciliada en la provincia, respecto de hechos punibles cometidos en la misma que constituyeren delitos
terroristas, o delitos cometidos por un funcionario publico que afectaren derechos de las personas garantizados
por la Constitucion o contra la probidad publica, segun establece el articulo 111 del CPP. El articulo 261 del
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anteriormente referida. La querella del sefior Desbordes se funda en que, a su juicio, la
decision de la institucion era contraria a la ley que regula a este organismo, excediendo sus
facultades.

Por otra parte, en una resolucién adoptada por voto, la Cadmara de Diputadas y
Diputados present6 ante la Corte Suprema una solicitud de remociéon? de la directora del
INDH y uno de sus consejeros. Dicha solicitud se fundaba, en términos similares a lo
sefialado por el Sr. Desbordes, en que la institucion supuestamente actuado fuera de los
limites de su mandato legal.

A partir de los referidos hechos, las titulares de mandato de los Procedimientos
Especiales sostienen que estas acciones podrian eventualmente constituir hostigamiento
contra el INDH y los integrantes de su Consejo.

Al respecto, es importante tener presente que, los hechos objeto de la referida
comunicacion corresponden a procesos regulados por la Constituciéon y la ley, entregados
al conocimiento de los tribunales de justicia. Como es propio de un Estado de Derecho, el
Gobierno carece de facultades constitucionales y legales para realizar cualquier tipo de
injerencia sobre estas materias®. Ademas, ello iria en directo detrimento de la independencia
del Poder Judicial, consagrada constitucionalmente en el ordenamiento juridico chilenoy en
los tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile, y que se encuentran vigentes.

mismo cuerpo legal establece las actuaciones que puede realizar el querellante durante el procedimiento,
pudiendo adherir a la acusacion del ministerio publico o acusar particularmente; plantear una distinta calificacion
de los hechos, otras formas de participacién del acusado, solicitar otra pena o ampliar la acusacién del fiscal,
extendiéndola a hechos o a imputados distintos; sefalar los vicios formales de que adoleciere el escrito de
acusacion, requiriendo su correccién; ofrecer la prueba que estimare necesaria para sustentar su acusacién y;
deducir demanda civil, cuando procediere. El Cédigo Procesal Penal chileno se encuentra disponible para su
consulta en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=176595

2 El articulo 7 de la ley 20.405 del Instituto de Derechos Humanos regula las causales de remocién de los
Consejeros del INDH, sefialando que éstos sélo podran ser removidos por la Corte Suprema, a requerimiento
del Presidente de la Republica o de la Camara de Diputados, por incapacidad sobreviniente declarada
judicialmente, por alguna de las causales contenidas en los nimeros 1°, 5°, 6°, 7° u 8° del articulo 256 del
Cdédigo Organico de Tribunales, o negligencia manifiesta e inexcusable en el ejercicio de sus funciones. La
norma indica ademas que la Corte conocera del asunto en pleno especialmente convocado al efecto y para
acordar la remocion deberd reunir el voto conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio. La norma se
encuentra disponible para su consulta en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1008867

3 El articulo 76 de la Constitucién Politica de la Republica (“CPR”) establece que la facultad de conocer de las
causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los
tribunales establecidos por la ley. Ni el Presidente de la Republica ni el Congreso pueden, en caso alguno,
ejercer funciones judiciales, avocarse causas pendientes, revisar los fundamentos o contenido de sus
resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos. El texto constitucional se encuentra disponible para su consulta
en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242302
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En consecuencia, corresponde exclusivamente a los tribunales de justicia, actuando
con plena independencia, abordar y resolver las cuestiones planteadas, siempre dentro del
marco legal y conforme al debido proceso.

En ese sentido, si las acciones judiciales interpuestas se encuentran o no fundadas es
una calificacion que el Gobierno no esta en posicion de valorar, mientras los hechos estén
sometidos al conocimiento de otro poder del Estado. En el mismo sentido, tampoco
corresponde al gobierno pronunciarse sobre el mérito de las mismas en su respuesta a esta
Comunicacion Conjunta.

Asimismo, el legitimo derecho de toda persona a un recurso judicial efectivo, que se
encuentra reconocido tanto en la legislacion nacional como en la normativa internacional,
también considera la interposicion de querellas u otras acciones judiciales. En ese sentido,
no puede el Gobierno calificar las mismas o adoptar medidas que obstaculicen su ejercicio?,
siendo el Ministerio Publico —6rgano que dirige la investigacion de los delitos, y que también
cuenta con autonomia constitucional- y los tribunales de justicia los llamados a determinar
si los antecedentes que motivan la accién judicial deducida cuentan con el mérito suficiente
para que esta sea o no acogida a tramitacion.

Sin perjuicio de lo ya sefialado, desde que ocurrieron los hechos que motivaron la
Comunicacion Conjunta existen nuevos antecedentes que pueden ser de interés para los
titulares de los mandatos autores de la solicitud.

En lo que se refiere a la querella por prevaricacion presentada por el Sr. Desbordes,
el pasado 31 de octubre de 2024, el Ministerio Publico ingresé una solicitud de
sobreseimiento de todos los Consejeros del INDH, a saber: Consuelo Contreras, Francisco
Ugas, Juan Carlos Cayo, Paula Salvo, Constanza Valdés, Haydee Oberreuter y Lieta Vivaldi.
Ello, por estimar que los hechos objeto de la querella no son constitutivos de delito’. La

4 El articulo 19 N° 3 de la CPR garantiza a todas las personas la igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus
derechos y consagra el derecho de toda persona a defensa juridica, no pudiendo ninguna autoridad o individuo
impedir, restringir o perturbar la debida intervencion del letrado si hubiere sido requerida.

>La solicitud de sobreseimiento definitivo esta establecida en el articulo 248 letra a) del CPP y es una facultad del
fiscal que puede ejercer una vez cerrada la investigacion. Una de las causales de sobreseimiento definitivo tiene
lugar cuando el hecho investigado no es constitutivo de delito, y se encuentra regulada en el articulo 250 letra
a) del CPP. En caso que el Juez de Garantia acoja el sobreseimiento su decisién pondra término al proceso penal.
El sobreseimiento puede ser total o parcial; serd total cuando se refiriere a todos los delitos y a todos los
imputados; y parcial cuando se refiriere a algin delito o a algun imputado, de los varios a que se hubiere
extendido la investigacion y que hubieren sido objeto de formalizacién. Si el sobreseimiento fuere parcial, se
continuara el procedimiento respecto de aquellos delitos o de aquellos imputados a que no se extendiere el
sobreseimiento (articulo 255 del CPP).



Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Gobierno de Chile

audiencia para debatir el sobreseimiento definitivo de los y las integrantes del Consejo del
INDH esta fijada para el dia 20 de diciembre del presente afo.

Por su parte, en lo que se refiere a la solicitud de remocion de la directora del INDH
Consuelo Contreras y el consejero Francisco Ugas presentada por la Camara de Diputadas y
Diputados, el pasado 4 de noviembre la Corte Suprema decidié rechazar el requerimiento,
por estimar que no se cumplen los requisitos para su procedencia, por no existir negligencia
manifiesta e inexcusable en el ejercicio de sus funciones®. En otras palabras, tras la decision
del méaximo tribunal del pais, la solicitud de remocion presentada no se hara efectiva
respecto de ninguno de los Consejeros.

b) Sobre las medidas adoptadas por el Gobierno para asegurar la transparencia en
los nombramientos de las autoridades judiciales, y la proteccion contra posibles
actos de intimidacion o presion externa y proteccion de la seguridad e
integridad personal de las y los operadores judiciales.

En la Comunicacién Conjunta, las titulares de mandato de Procedimientos Especiales
expresan su preocupacion por los antecedentes sobre presunto trafico de influencias en la
designacion de autoridades judiciales, a propésito de las acciones legales presentadas por
el INDH y que dieron origen a los hechos mencionados en el apartado anterior.

En lo que respecta al caso concreto, y como ya fuera mencionado, si bien el tribunal
competente sostuvo que el INDH no tenia legitimacion activa para presentar la querella en
cuestioén, el tribunal consideré que existian indicios de delito, razon por la cual remitio los
antecedentes al Ministerio Publico para su evaluacion. En consecuencia, los hechos en
cuestion estan siendo investigados por dicha institucidn, sin que corresponda al Gobierno
inmiscuirse en la misma de conformidad con la autonomia constitucional de la que el
Ministerio Publico goza.

Sin perjuicio de ello, es importante tener presente que el Gobierno ha adoptado
medidas concretas para asegurar la transparencia del nombramiento de autoridades
judiciales y enfrentar los posibles conflictos de interés de los funcionarios judiciales. Asi, el
16 de octubre de 2024, por iniciativa del Presidente de la Republica, se ingres6 a la

6 La nota de prensa del Poder Judicial al respecto se encuentra disponible en: https://www.pjud.cl/prensa-y-
comunicaciones/noticias-del-poder-judicial/117192. Se hace presente que la sentencia no ha sido aun publicada
por la Corte Suprema, cuestion que debiera tener lugar dentro de los proximos dias.
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Honorable Camara de Diputadas y Diputadas un proyecto’ de reforma constitucional que
modifica el gobierno judicial y crea un sistema de nombramientos judiciales, cuya
tramitacién es de urgencia simple.

El proyecto propone crear un Consejo de Nombramientos Judiciales, organismo de
caracter autonomo que sera responsable de preparar la terna jerarquizada de
nombramientos; separar funciones administrativas y jurisdiccionales que actualmente
descansan en la Excelentisima Corte Suprema; considerar la concursabilidad y oposicion
competitiva en los nombramientos; y establecer criterios estrictos para el desempefo en el
sistema judicial; entre otras medidas.

En cuanto a los nombramientos de jueces, el Consejo sera el érgano encargado
proponer al Presidente de la Republica ternas jerarquizadas de candidatos para los cargos
de ministros y fiscal judicial de la Corte Suprema, ministros y fiscales judiciales de las Cortes
de Apelaciones, jueces letrados y demas miembros del Escalafén Primario del Poder Judicial.

Esta propuesta al Presidente sera el resultado de procesos fundados en principios de
caracter objetivo, técnico y profesional, de independencia y no discriminacién, en base al
mérito de los candidatos y mediante mecanismos de oposicion efectiva. Los integrantes del
Consejo desempeiiaran el cargo por un periodo de cinco afios, sin posibilidad de reeleccion.

Asimismo, el proyecto le otorga atribuciones adicionales a la Fiscalia Judicial, pues la
misma estara encargada de velar por el correcto actuar de jueces y funcionarios auxiliares
de la administracién de justicia de todos los tribunales de la Nacién. En el ejercicio de esta
funcion, la Fiscalia Judicial realizara las investigaciones por faltas disciplinarias y a la probidad
de los jueces y funcionarios y, si fuere procedente, formulara acusacion ante los tribunales.
Tendra, ademas, competencia para prevenir los conflictos de interés e investigar las
infracciones a la probidad, pudiendo emitir dictamenes sobre asuntos vinculados a estas
materias, los que tendran caracter vinculante para los miembros del Poder Judicial.

En suma, la propuesta del Gobierno antes descrita tiene como objetivo principal
reforzar las garantias de independencia tanto interna como externa de los jueces vy
funcionarios judiciales. La misma responde a un compromiso el estado de derecho y la
transparencia, principios que el Gobierno de Chile busca fortalecer a través de estas

7 El Boletin N° 17193-07 que contiene el proyecto de ley, como también su estado de tramitacion, puede ser
consultado en el siguiente sitio web:
https://www.camara.cl/legislacion/proyectosdeley/tramitacion.aspx?prmID=17818&prmBOLETIN=17193-07

6


https://www.camara.cl/legislacion/proyectosdeley/tramitacion.aspx?prmID=17818&prmBOLETIN=17193-07

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Gobierno de Chile

reformas, esperando que la misma pueda ser objeto de una pronta tramitacién por parte
del Poder Legislativo.

c) Sobre las medidas adoptadas a fin de garantizar que las personas defensoras
de derechos humanos puedan llevar a cabo su trabajo en condiciones de
seguridad y sin temor a represalias, incluyendo el ejercicio de su derecho a la
libertad de expresion y otros.

Chile cuenta con importantes avances en lo relativo a la proteccion de los derechos
de las personas defensoras de derechos humanos. En efecto, el pasado 4 de abril de 2024,
la Comision de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal aprobd el Protocolo para la
proteccién de las personas defensoras de derechos humanos, que reconoce el deber del
Estado de atender la especial necesidad de proteccién de quienes ejercen dicho rol. El
Protocolo consolida el compromiso de Chile con la promocién y proteccion de los derechos
humanos en el ambito nacional e internacional, de acuerdo con las obligaciones generales
del Estado en materia de derechos humanos y especialmente con el Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (mas conocido como Acuerdo de Escazu).

Se trata de un instrumento de coordinacion interinstitucional que busca mejorar la
respuesta del Estado, estableciendo medidas de articulacion para la proteccion de personas
defensoras de derechos humanos. Las instituciones suscriptoras de dicho Protocolo son el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio Publico, la Subsecretaria de
Prevencion del Delito, la Defensoria Penal Publica, Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones.

Siguiendo los estandares internacionales, el Protocolo sefiala que son personas
defensoras de derechos humanos todas aquellas que, individual o colectivamente, actien
para promover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en los planos nacional e internacional, por medios pacificos.

El Protocolo se aplicara en los casos en que personas defensoras de derechos
humanos estén expuestas a sufrir lesion o amenaza a sus derechos fundamentales, a causa
de su actividad de defensa. Su activacion la podra solicitar cualquier persona, institucion u
organismo publico a fin de que, si el hecho es constitutivo de delito, se derive al Ministerio
Publico para que adopte medidas de proteccidon para la persona y su familia; y, para el caso
de no serlo, que dichas medidas se adopten por la Mesa de Coordinacién interinstitucional
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que el mismo Protocolo crea. Ademas, a través de esta Mesa se elaborara un Informe Anual,
el que sera presentado a la Comision Permanente de Coordinacion del Sistema de Justicia
Penal.

Asimismo, la Subsecretaria de Derechos Humanos sera el organismo encargado de
habilitar un portal digital donde se alojara la informacion vinculada al Protocolo, asi como
aquella relativa a estandares y medidas de promocion y proteccion de los derechos humanos
de las personas defensoras. Ademas, impulsara acciones de formacion y capacitacion para
funcionarios publicos, especialmente de las instituciones que se vinculan a esta tematica.

Tras un periodo de vacancia, el referido Protocolo entrara en vigor el proximo 27 de
diciembre de 2024

*k*k

El Estado de Chile reitera su apertura a continuar recibiendo los comentarios y
recomendaciones de los Procedimientos Especiales de Naciones Unidas, y manifiesta
nuevamente su compromiso irrestricto con la promocion y proteccién de los derechos
humanos de todas las personas.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresar a V.E. las seguridades de
mi mas alta y distinguida consideracion.

TOMAS PASCUAL RICKE

Embajador

Director de Derechos Humanos
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