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La Mission Permanente de la République Tunisienne aupres de 1'Office des
Nations Unies a Genéve et des Institutions Spécialisées en Suisse présente ses
compliments au Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme (Service
des procédures spéciales) et a I’honneur de Lui faire parvenir, ci-joint, la réponse de
I’Etat tunisien concernant la communication conjointe AL TUN 4/2024 du 30 mai 2024
envoyée par la Rapporteuse spéciale sur I’indépendance des juges et des avocats ; la
Rapporteuse spéciale sur la promotion et la protection du droit a la liberté d’opinion et
d’expression ; la Rapporteuse spéciale sur le droit de réunion pacifique et la liberté
d’association et la Rapporteuse spéciale sur la situation des défenseurs des droits de

I’homme.

La Mission Permanente de la République Tunisienne auprés de 1'Office des
Nations Unies a Genéve et des institutions spécialisées en Suisse saisit cette occasion
pour renouveler au Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de 1’homme

(Service des procédures spéciales) les assurances de sa haute considérati W
/

Geneve, le 08 aolt 2024

Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme
(Service des procédures spéciales)

Geneve
ohchr-registry@un.org

58 rue de moillebeau /Boite postale 262 ; 1209 Genéve
Téléphone : 022 749 05 50 /fax : 022 734 06 63/ Email: at.geneve@diplomatie.gov.tn



République tunisienne

Présidence du Gouvernement
Commission nationale de
coordination, d’élaboration et de
présentation des rapports et de suivi
des recommandations dans le domaine
des droits de I’homme

Secrétariat permanent

Réponse du Gouvernement tunisien a la communication
conjointe des titulaires de mandat au titre des procédures
spéciales du Conseil des droits de ’homme

concernant des juges et des avocats
AL TUN 4/2024

Le Gouvernement tunisien a recu la communication conjointe n° AL TUN 4/2024 des
titulaires de mandats au titre des procédures spéciales du Conseil des droits de I’homme
suivants : la Rapporteuse spéciale sur I’indépendance des juges et des avocats, la Rapporteuse
spéciale sur la promotion et la protection du droit & la liberté d’opinion et d’expression, la
Rapporteuse spéciale sur le droit de réunion pacifique et la liberté d’association et la
Rapporteuse spéciale sur la situation des défenseurs des droits de I’homme.

La communication conjointe contient des allégations relatives a la situation de
M. Anas Hmedi (juge et Président de 1’ Association des magistrats tunisiens (AMT)),
M™ Sonia Dahmani (avocate et chroniqueuse), M. Mehdi Zahgrouba (avocat) et
M. Chawki Tabib (avocat), a la suite des procédures engagées contre eux. Compte tenu des
observations et des recommandations formulées par les rapporteurs spéciaux dans ladite
communication, il convient de souligner d’emblée que le Gouvernement tunisien garantit
I’indépendance de la magistrature et des magistrats sur les plans législatif, institutionnel et
pratique, conformément aux dispositions de la Constitution et aux normes internationales en
la matiére (voir la réponse du Gouvernement tunisien a la communication conjointe
n° AL TUN 2/2023).

Il convient en outre de souligner que les membres des forces de sécurité intérieure
relevant du Ministére de I’intérieur s’efforcent de s’acquitter de leurs tiches, dans le respect
de la loi, des droits de I’homme et des libertés publiques et sont soumis, dans I’exercice de
leurs fonctions, aux services de contrdle compétents, qui ménent des enquétes administratives
approfondies sur toutes les affaires portées a la connaissance du Ministére et relevant de sa
compétence. S’il existe des preuves établissant qu’une infraction a la loi a été commise par
un membre du Ministére, toutes les mesures disciplinaires et juridiques nécessaires sont
prises contre I’auteur de 1’infraction.

A 1a lumiére de ce qui précéde, nous fournissons ci-aprés nos réponses aux allégations
contenues dans la communication conjointe, selon lesquelles les intéressés auraient fait
I’objet de pratiques coercitives, de harcélement et de restrictions a leur droit a la liberté
d’expression, a la liberté de réunion pacifique et a la liberté d’association.

1.  Cas du Président de I’Association des magistrats tunisiens, Anas Hmedi

Il convient de préciser, a cet égard, que le droit de former des associations et
d’y adhérer est garanti par la Constitution tunisienne du 25 juillet 2022, qui dispose a
I’article 40, que : « la liberté de constituer des partis politiques, des syndicats et des
associations est garantie. Les partis politiques, les syndicats et les associations

s’engagent dans leurs statuts et leurs activités a respecter les dispositions de la
Constitution et de la loi, ainsi que la transparence financiére et le rejet de la violence ».

HRC/NONE/2024/SP/36
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Ce droit est garanti a tous les citoyens sur un pied d’égalité, sans discrimination aucune, et il
n’existe aucune procédure ou disposition 1égale qui empéche les magistrats de 1’exercer.

Notons que les magistrats du pays, dans toute leur diversité, sont actifs dans de
nombreuses associations, notamment des associations ceuvrant dans le domaine judiciaire qui
visent a représenter les magistrats, a défendre leurs droits et leurs intéréts matériels et moraux,
a améliorer leurs conditions de travail et a préserver leur indépendance.

L’adhésion a ces associations et a d’autres associations et la participation a leurs
activités et a leurs réunions se font dans des conditions normales, conformément aux lois et
réglements en vigueur, et aucune restriction de quelque nature que ce soit n’est applicable
a cet égard.

Il convient de noter que le juge Anas Hmedi exerce son activité associative a la téte
de ’AMT en toute liberté et sans restriction, conformément au décret sur les associations,
comme en témoigne le fait que 1’association a tenu des réunions, organisé des manifestations
et des activités dans divers espaces, comme toutes les autres associations.

Pour ce qui est du refus opposé a la demande de congé déposée par I’intéressé aux
fins de sa participation a la réunion du groupe régional africain de I’Union internationale des
juges au Libéria, il ne s’agit pas, en I’espece, d’une question de liberté d’expression ou de
liberté d’association, mais plutét du bon fonctionnement du service judiciaire. De fait,
I’intéressé ne s’était pas acquitté des taches qui lui avaient été confiées (faire une synthese
de la jurisprudence) et, malgré plusieurs prolongations du délai prévu et avertissements,
I’intéressé a persisté a refuser d’achever son travail, ce qui a eu des répercussions négatives
sur la continuité des activités au sein du service judiciaire et sur les droits des justiciables.
Il ne pouvait donc pas bénéficier d’un congé avant d’avoir accompli les tdches qui lui
incombaient. Il convient de préciser que ces mesures s’appliquent a tous les magistrats, sans
exception et sans préjudice de leur droit a des congés annuels.

Veuillez-vous référer a la réponse du Gouvernement tunisien a la communication
conjointe n® AL TUN 2/2023.

2. Cas de I’avocate Sonia Dahmani

Contrairement aux allégations figurant dans la communication conjointe, & savoir que
I’avocate Sonia Dahmani a été violemment arrétée par des policiers présumés vétus de
vétements civils noirs et encagoulés, en I’absence d’un mandat d’arrét, alors qu’elle se
trouvait dans les locaux de 1’Ordre des avocats tunisiens a Tunis, nous vous informons que
I’intéressée n’exerce pas son activité d’avocate depuis plusieurs années. Elle fait 1’objet d’une
cessation temporaire de service, a sa propre demande, depuis 2017, et exerce actuellement le
métier d’animatrice d’émissions de télévision et de radio. Les faits qui lui sont reprochés ne
sont pas liés a son activité d’avocate. L’intéressée fait I’objet d’une enquéte pour « atteinte a
autrui dans les médias sociaux », ainsi que d’un mandat d’amener émis par le juge
d’instruction chargé de 1’affaire. L’intéressée a cependant refusé de comparaitre et s’est
barricadée dans les locaux de 1’Ordre des avocats, qui est un établissement offrant des
services administratifs et des services de saisie et d’impression de documents et non le si¢ge
officiel de I’Ordre national des avocats ou I’un de ses bureaux.

Pour exécuter le mandat d’amener, les membres des forces de 1’ordre se sont introduits
dans 1’établissement susmentionné, sur instruction du ministere public et conformément a la
législation en vigueur, notamment aux dispositions de I’article 78 du Code de procédure
pénale. Les procédures judiciaires engagées contre 1’intéressée se sont déroulées en présence
de I’avocat de cette derniére, qui n’a signalé aucun fait notable.

Apres examen des faits par le juge d’instruction et le représentant du ministere public,
un mandat de détention provisoire a été pris a I’égard de ’intéressée.

M™¢ Sonia Dahmani est mise en cause dans cinq affaires portées devant le juge
d’instruction, pour des faits de droit commun, des infractions et des actes qui n’ont aucun
rapport avec son activité d’avocate, a savoir le recours a des moyens de communication aux
fins de diffusion de fausses informations, la promotion des discours de haine et la formulation
d’accusations d’esclavage et de racisme visant I’Etat.
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Il convient d’indiquer que les membres des forces de sécurité ont veillé a ce que
I’intéressée bénéficie de toutes les garanties juridiques prévues, conformément aux exigences
relatives a la bonne application de la loi et aux réglements en vigueur dans ce domaine.
Le 13 mai 2024, le juge d’instruction a été saisi de I’affaire et a émis un mandat de dépot
contre I’intéressée.

3. Casdel’avocat Mehdi Zahgrouba

Les unités compétentes enquétent sur deux affaires qui leur ont été transférées par le
procureur du tribunal de premiére instance de Tunis 01 et dans lesquelles I’avocat
Mehdi Zahgrouba est accusé d’avoir agressé de maniére extrémement violente, insulté et
injurié¢ deux agents de sécurité dans le hall dudit tribunal.

Selon les faits, les deux agents de sécurité 1ésés avaient été chargés, le 13 mai 2024,
de conduire ’avocate Sonia Dahmani devant le juge d’instruction. L’intéressé, qui se trouvait
dans le hall du tribunal, leur a alors délibérément adressé des propos injurieux et insultant
(tous les actes qui lui sont reprochés ont été enregistrés par les caméras de surveillance
installées dans le tribunal). Etant donné qu’il s’agit d’un cas de flagrant délit, le procureur de
la République a autorisé la police judiciaire a procéder a son arrestation. L’intéressé, refusant
d’obtempérer, s’est délibérément barricadé dans les locaux de 1’Ordre des avocats, qui est un
établissement offrant des services administratifs et des services de saisie et d’impression de
documents et non le si¢ge officiel de I’Ordre national des avocats ou I’un de ses bureaux. Il a
délibérément désobéi et refusé de se conformer aux mandats émis contre lui, s’est lui-méme
infligé des blessures, a agressé les agents des forces de sécurité et saccagé les locaux de
I’Ordre des avocats (faits attestés par des enregistrements vidéo).

Etant donné qu’il s’agit, en 1’espéce, d’un cas de flagrant délit, aprés examen des faits
par le ministére public, le placement en détention provisoire de ’intéressé, sans audience, a
été ordonné par écrit, conformément aux dispositions de I’article 46 du Décret-loi n° 2011-79
portant organisation de la profession d’avocat, et I’ intéressé a bénéficié de toutes les garanties
accordées aux détenus provisoires par la loi. Il a été soumis, a deux reprises et a sa propre
demande, a un examen médical, dont il n’est rien ressorti de particulier, contrairement aux
allégations regues. Il a ensuite été transféré au centre de détention de Bouchoucha, ou il a
recu la visite de membres de la Ligue tunisienne de défense des droits de I’homme et de
I’Instance nationale pour la prévention de la torture.

Compte tenu des faits reprochés a I’intéressé — comportement violent, provocation de
troubles, actes d’insubordination, agression de membres des forces de 1’ordre — le dossier a
été renvoyé au représentant du ministére public auprés du tribunal de premiére instance de
Tunis 01, qui a ordonné I’ouverture d’une enquéte sur deux affaires judiciaires (pour
« insubordination et agression d’agent public dans 1’exercice de ses fonctions ayant entrainé
des blessures », dans la premiére, et pour « suspicion de consommation de stupéfiants », dans
la deuxieéme).

Compte tenu des éléments de preuve établissant que ’intéressé a délibérément
agressé, tant verbalement que physiquement, les agents chargés de I’arréter sur instruction
du ministére public, et diffusé de fausses informations et allégations dans lesquelles il prétend
avoir été victime de torture, le Ministére de 1’intérieur a adressé un courrier au Directeur
général du contentieux administratif afin de se constituer partie civile, en méme temps que
ses fonctionnaires 1ésés (comme [’attestent les piéces du dossier transmis aux autorités
judiciaires compétentes).

Le 15 mai 2024, I’intéressé a été déféré devant le ministére public. Il fait I’objet de
plusieurs procédures judiciaires ayant entrainé sa détention provisoire ou sa condamnation a
I’emprisonnement, dont 1’affaire n° 21018, dans laquelle il a été condamné a six mois de
prison pour outrage a agent public. Le condamné et le ministére public ont fait appel de cette
décision.

Il convient de préciser que les procédures engagées contre I’intéressé se sont déroulées
conformément a la loi, en coordination avec le ministére public et dans le respect des
meilleures normes de conduite professionnelle.
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Précisons également que la chambre d’accusation a ordonné sa mise en liberté, le
11 juillet 2024, et son placement en détention provisoire aux fins de I’enquéte menée a
son sujet.

4. Cas de I’avocat Chawki Tabib

L’intéressé a été déféré devant le juge d’instruction du pdle judiciaire économique et
financier, dans le cadre de deux affaires, en raison de soupcons de corruption, de
manquements durant son mandat a la téte de I’ Autorité nationale de lutte contre la corruption,
de fraude et de détention et d’usage de documents falsifiés. Par conséquent, une interdiction
de voyager lui a été imposée, en vertu des dispositions de la loi n® 75-40 de 1975 relative aux
passeports et aux documents de voyage.

Il a en outre fait I’objet d’une décision rendue par le tribunal de premiére instance de
Tunis, le 9 novembre 2023, le condamnant a quatre mois d’emprisonnement pour diffusion
d’écrits a des tiers ou en raison de 1’exercice présumé de ses fonctions, sachant qu’il avait été
officiellement informé de la décision relative a son licenciement et a son placement en
détention pendant une période de quinze jours pour violation des décisions prises par les
autorités compétentes.

Le 30 avril 2024, M. Shawki Tabib a entamé, au siége de 1’Ordre des avocats — qui est
un établissement offrant des services administratifs et des services de saisie et d’impression
de documents et non le siége officiel de I’Ordre national des avocats ou I’un de ses bureaux —,
un sit-in ouvert et une gréve de la faim pour protester contre « les attaques et le harcélement
incessants visant les avocats », avant de mettre spontanément fin a son sit-in, le 14 mai 2024,
a la suite de I’intervention du batonnier des avocats.
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