COLOMBIA o
(. POTENCA D= LA §Jb2 Misién Permanente de Colombia
V'DA : ante las Naciones Unidas en Ginebra

DCHONU No. 592/24

La Mision Permanente de Colombia ante la Oficina de Naciones Unidas y otras
Organizaciones Internacionales con sede en Ginebra saluda a la Honorable Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con ocasién de
remitir una comunicacion dirigida a la Jefa de Subdivision de los Procedimientos
Especiales, Sra. Beatriz Balbin, relacionada con el caso del Sr. Hector Jaime Vinasco.

La Mision Permanente de Colombia ante la Oficina de Naciones Unidas y otras
Organizaciones Internacionales con sede en Ginebra aprovecha la oportunidad para
reiterar a la Honorable Oficina del Alto Comisionado las seguridades de su mas alta y
distinguida consideracion.

Ginebra, 19 de junio de 2024

A la Honorable

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS
PARA LOS DERECHOS HUMANOS

Ginebra, Suiza
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Bogota D.C., 14 de junio de 2024

Honorable sefiora:

Tengo el honor de dirigirme a la Honorable Jefa de Subdivision de los
Procedimientos Especiales, de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en nombre del Estado de Colombia con
ocasién de brindar respuesta en referencia a su amable comunicacién AL COL
5/2024; mediante la cual pone en conocimiento del Estado Colombiano el caso

del Sr. Héctor Jaime Vinasco.

Con respecto al numeral 1 de su comunicacion: “Sirvase proporcionar
cualquier informacién o comentario adicional en relacion con las
alegaciones mencionadas arriba” cursamos la informacién allegada por la

Fiscalia General de la Nacién.

A la Honorable sefiora

BEATRIZ BALBIN

Jefa de Subdivisién de ios Procedimientos Especiales

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

Ginebra, Suiza
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l.a Direccion de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la

Nacion' presentd la siguiente informacion:

“l...] La Delegada para la Seguridad Territorial seflala que la Fiscalia
General de la Nacién adelanta actividades denfro de las investigaciones por
los hechos expuestos denfro de las alegaciones, para establecer [a
materialidad de la conducta, recolecfar elementos materiales probatorios,
evidencia fisica e informacion legalmente obfenida que permila esclarecer
fos hechos, identificar e individualizar a los responsables y adoptar las

decisiones que jurfdicamente correspondan. |...]"

En lo referente al humeral 2 de su comunicacion: “Sirvase proporcionar
informacion detallada sobre cualquier investigacion que se haya llevado a
cabo en relacion con las amenazas contra el Sr. Vinasco, en particular en
relaciéon con las mas recientes aqui descritas.” la Fiscalia General de la

Nacion? informo lo siguiente:

“...] De acuerdo con la informacion suministrada por la Delegada para la
Seguridad Terrifotial, se enconfraron cuatro (4) investigaciones activas, por
el delfito de Amenazas, lres (3) en la Seccional Caldas y una (1) en la

Seccional de Bogotd, las cuales se encuentra en etapa de indagacion. [...]"

Frente al numeral 3 de su comunicacidén: "Sirvase proporcionar

informacién sobre el fortalecimiento de las medidas de protfeccion

1 Informacidn suministrada por Ja Direccién de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de Ja Nacidn
mediante oficio No20241700048651 del 12 de junio de 2024,
2 thidem.
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otorgadas al Sr. Vinasco debido a las amenazas en su confra. Si no se han
tomado tales medidas, sirvase explicar por qué” cursamos la informacién

allegada por la Unidad Nacional de Proteccidn (UNP).

La Direccidn General de la Unidad Nacional de Proteccion® presento la

siguiente informacion:

“...] En respeto y ejecucién de las responsabilidades de la Unidad Nacional
de Proteccién establecidas en el Decreto 1066 de 2015 y 2078 de 2017, se
realiza la consulta sobre la ruta de proteccién del beneficiario Vinasco. El
Grupo Cuerpo Técnico Analisis de Riesgo — CTAR adscrito a la
Subdireccién de Evaluacién de Riesgo mediante via correo electronico del

dia 12 de junio de 2024, informo:

“(...) Una vez consultada la plataforma SER del Subdireccion de Evaluacion
de Riesgo; se evidencian que en cabeza del Sr. HECTOR VINASCO, se han
realizado 09 Evaluaciones de Riesgo (ER) siendo el ditimo de ellos el

signado bajo la OT No 622013, el cual arrojo malriz de riesgo extraordinario.

(...)"

Ahora, consuftando las medidas de proteccién implementadas o pendientes
de implantacién, el Grupo de Implementacion adscrito a la Subdireccion de
Proteccion, en correo del 12 de junio de 2024, indicé: “(...} Se informa que,
realizando la verificacion por parte del Grupo de Implementacion de
Medidas adscrito a fa Subdireccion de Proteccion de la UNF, para el caso
del Sr. HECTOR JAIME VINASCO cuenta con medidas de Proteccion. Lo

% Informacién suministrada por la Direccién General de la Unidad Nacional de Proteccidn recibida
mediante correo electronico ef 14 de junio de 2024.
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anterior acatando las recomendaciones de la resolucion 4497 con fecha de
aprobacion del 8/7/2020 siendo fa anterior el dlfimo acfo administrativo
allegado a la Coordinacién de implementacion. (...)"

LT

En lo que respecta al numeral 4 de su comunicacion: “sirvase
proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar que
las personas defensoras de los derechos humanos de los pueblos
indigenas, como el Si. Vinasco, puedan llevar a cabo su labor sin temor a
amenazas, aclos de infimidacion, violencia o agresion” transmitimos la
informacion enviada por parte del Ministerio del Interior y la Unidad Naciconal de
Proteccion (LUNP).

La Direccidn de Derechos Humanos del Ministerio del Interior* presento la

siguiente informacion:

“1...1 En cuanto a la formulacién de la Politica Publica de Garantias a la
Labor de Defensa de Derechos Humanos, es pertinente indicar que en el
afio 2009 surgio el Proceso Nacional de Garantias como un espacio de
inferlocucion de caracter lripattito, enfre el Estado, fa sociedad civil y Ia
comunidad infernacional que liene por objeto "establecer un didlogo sobre
la necesidad de garantias para las organizaciones sociales y de derechos
humanos”, asf como "avanzar en la construccion de acuerdos, compromisos
v rutas para generar medidas que creen un ambiente propicio para las

actividades de defensa de los derechos humanos”,

* Informacién suministrada por fa Direccidn de Derechos Humanes del Ministeric del Interior mediante
oficio No. 2024-2-002300-025330 1d: 344573 del 05/06/2024 recibido mediante correo electronico el 11
de junio de 2024.
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Fl Proceso Nacional cuenta con una estructura conformada por la Mesa
Nacional de Garantias, definida como "una instancia de alto nivel en el cual
voceros de la sociedad civil se relinen con las cabezas de las instituciones
gubernamentales para acordar estrategias, acciones y medidas que
contribuiyan a solucionar la grave sifuacion nacional sobre las violaciones a
los derechos humanos de las personas defensoras”; igualmente, se ctienta
con Mesas Territoriales de Garantias que revisa la situacion de DDHH

propia de cada region.

En ese escenario, el Ministerio del Interior reactivé el Proceso Nacional de
Garantias el dia 17 de agosto de 2023, asi como una Instancia de
Concertacion de fa Politica Integral de Garantias a la Labor de Defensa de
Derechos Humanos con cinco (5) de las plataformas de DDHH mas
importantes del pais, con acompafiamiento de la comunidad internacional y
érganos de control. De este ejercicio, se han realizado encuentros
regionales para la concertacion de la politica piablica, asi como reuniones
con entidades del Estado, cuyos balances seran expuestos en acapites

siguiientes.
Lineamientos base de Ila Politica Publica de Garantias (PPIGLDDH):

Las plataformas de Derechos Humanos formufaron el documento
denominado "Lineamientos para una Politica Publica Integral de Respeto y
Garantias a la Labor de Defensa de Derechos Humanos”, el cual recoge
una serie de consideraciones para la formulacion de esta politica publica.
Este lineamiento se ha puesto en conocimiento de diferentes enfidades del

Estado, para fa presentacion de observaciones y conlribuciones que
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permifan una consfruccion concerfada de medidas que garanficen la

defensa de Derechos Humanos en Colombia.

Asi mismo, la Direccién de Derechos Humarnos del Ministerio del Interifor,
durante la vigencia 2023 llevé a cabo una serie de encueniros regionales
con defensoras y defensores de DDHH, asi como con lideres y lideresas
saociales, que tenfan por finalidad consultar el confenido del documento
presentado por las plataformas de Derechos Humanos en el marco de la
politica publica de garantias e intercambiar conocimientos a partir de las

expetiencias territoriales que implican esta labor.

No obstante, a confinuacion, se fraen a colacion los principales puntos de
este lineamiento. En primer lugar, es Importante indicar que esfos
lineamienfos lienen como fundamenfo juridico las obligaciones
internacionales del Estado colombiano, contenidas en los tratados sobre
Derechos Humanos, haciendo un especial énfasis en el Sisfema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos (SIDH) y en la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. Este documento recoge
concepfos y enfoques originados en el Sistema Universal, concrefamente,
la sequridad humana como base para formular criterios y esfrategias que

garanticen la defensa de derechos.

fgualmente, se hace referencia a los estandares especiales de prevencion
y profeccion, consolidados por el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Por ejemplo, segiin el Informe sobre la situacion de las
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas, la CIDH
considera que la prevencion se puede fortalecer por medio de: "[la

implementacion], de una politica global de proteccion de los defensores de

Pagina 6 de 24



libastod y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

derechos humanos [y la adopcién de] una estrategia efectiva y exhaustiva
de prevencion con el fin de evitar ataques en contra de las defensoras y

defensores de fos derechos humanos.

Para elfo se requiere otorgar fondos apropiados y apoyo politico a las
instituciones y los programas. En el documento formufado por las
plataformas se indica que la politica publica deberd generar garantias
integrales para el ejercicio efectivo de del derecho a la defensa de los
derechos humanos, con enfoque étnico, de género, fterritorial e

interseccional de acuerdo con las obligaciones internacionales del Estado.

A confinuacién, se exponen las estrategias propuestas, asi como sus

medidas de desarrollo:

Tabla 1. Estrategias de la Paolitica Ptiblica y medidas de desarrollo

Estrategia. Medidas de desarrollo.

Reconocimiento.

Fortalecer el marco normativo de
reconocimienio y proteccion a las personas

defensoras de Derechos Humanos,

Formacion de funcionarios y funcionarias

publicas.

Respsto.
Promocién y fortalecimiento de las

Organizaciones Sociales de Derechos

Humanos.

Respelo a la labor de defensa de Derechos
Humanos, misién médica y Periodistica en el

matrco de la profesta social.
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Construccién de una cultura de no violencia
hacia las mujeres defensoras y liderazgos
LBGTIQ+.

Trabajo con empresas del secfor privado.

Adecuacion y fortalecimiento instifucional.

Prevencion. Fortalecimiento def tefido social y

organizalivo.

Fortalecimiento def diagndstico, moniftoreo y
seguimiernto permanente a la situacion de
derechos humanos e identificacion temprana

de riesgos.

Respuesta inmediata a situaciones de riesgo.

instrumentos adecuados de andlisis y

Profeccion. valoracion del riesgo.

Medidas coleclivas de autoproteccion.

Medidas fisicas de proteccion.

Implementacion de medidas cautelares y
provisionales oforgadas por fa Comision y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Medidas para garantizar la obligacion
Internacional de investigar, juzgary

Lucha confra la impunidad. sancionar los delitos cometidos confra
defensores y defensoras de derechos

humanos.

Construceion de verdad y memoria histérica.
Estrategia de garantias de No

L Limites al ejercicio de la fabor de la
repelicion. o .
intefigencia,

Balance de las consultas con sociedad civil y entidades:
Como ya se dijo, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del

Interior, en la vigencia 2023, realizé encueniros regionales de participacion
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para construir la Politica Piblica de Garantias a la labor de Defensa de los
Derechos Humanos. También se han mantenido espacios con entidades del
Gobiemo nacional gue, en el marco de su misionalidad, contribuyen a que
su contenido obedezca a las necesidades de la poblacidn y a los estandares

del derecho internacional.

Para los encuentros regionales se adoptd una metodologia con tres efapas:
la primera, una sesion plenaria en la cual se hace la presentacion del
proceso para la construccién de la politica piblica, asi como los
lineamientos construidos por las plataformas de DDHH, en segundo lugar,
se sesiona en cinco (8) mesas de trabajo: 1} Respeto; 2) Prevencion; 3)
Proteccion; 4) Lucha contra la impunidad; 5) No repeticién. Dichas mesas
se conforman procurando la equitativa distribucién de los secfores sociales
participantes y garantizando que las mismas cuenten con una persona
facilitadora y un (a) sistematizador (a), especializado (a) en la estrategia
asignada. Por ltimo, los resultados de las deliberaciones son presentados
a la plenaria, a efectos de refroalimentar y ampliar los aportes existentes en

cada uno de fos ejes de trabajo.

En cuanto al balance de estas jornadas se ha obfenido informacion
relevante para complementar el diagnéstico de la problematica, lo cual llevo
a consolidar un grupo de medidas en cada estrategia (sin perjuicio de gtie
surgieran conclusiones y necesidades especificas para cada estrategia

formulada en los lineamientos), en especial:

« Implementacién de medidas relacionadas con la eficacia, en particular

con el desconocimiento del contexto por quienes valoran el riesgo, la
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profongacion en fos plazos para decidir y adoptart, asf como la idoneidad
de las estas, atendiendo al enforno, enfoque diferencial y necesidades.

« Fapel de las auforidades ferritoriales, desconocimiento de su labor y
problemétlicas refacionadas con estructura institucional, recursos y rutas

para atender situaciones de emergencia.

+  Articulacion enfre aultoridades terriforiales y nacionales, para alender
situaciones de riesgo, e Iniciar ruta de proteccion a las personas

defensoras que se enfrentan al este.

= Necesidad de medidas que respondan a los enfoques diferenciales, y
en particular a enfoques étnicos, en donde se frascienda de las

medidas matleriales habitualmente oforgadas.

En cuanfo al balance del proceso adelanfado hasta el momento deben
destacarse varios aspeclos a nivel general, que resultan ser positivos en ef

marco de fa consulta territorial:

» Validacion de fas medidas propuestas en los lineamientos de
PPIGLDDH propuestas por las Plataformas de DDHH, mujeres y la
CECEP: En general, en todos los encuentros se han validado y
retroalimentado las medidas propuestas en los lineamientos, tendiendo
las experiencias que se viven en cada teritorio por los secfores

sociales y grupos poblacionales que han participado.

* Reorganizacién de algunas de fas medidas propuestas por cuantfo se

reiteran en varias de fas estrategias: Medidas como fas de formacion a
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funcionarios y funcionarias publicas, de capacitacion a las personas
defensoras de DDHH en los mecanismos de prevencion y proteccion
existentes, el fortalecimiento de los procesos organizativos, o la
investigacién de las acciones omisivas en la garantia de la labor de
defensa de los DDHH, son reiterativas en varias estrategias, lo que

requerira el ajuste necesario en la estrategia mas adecuada.

« Reconocimiento de los aportes susfantivos que tienen las
orgahizaciones y comunidades para la garantia de la labor de defensa
de los DDHH: Se destaca el protagonismo de fos mecanismos de
profeccion comunitarios como las guardias indigenas, cimarronas y
campesinas. Lo anterior implica darles el reconocimiento legal,
capacitacion y recursos econdmicos para que desarrollen
adecuadamente su rof en la garantia de la labor de defensa de fos DDHH

y que se mantenga hacia las nuevas generaciones.

» Dispersién como una practica recurrente: Se advierte la cantidad de
leyes, medidas, instancias y programas desde lo nacional hacia lo
ferritorial que no se articulan entre si (comités de justicia transicional,
mesas de garantias, consejos fteritoriales de paz, subcomité de
prevencion, etc.); asi como el desconocimiento por parte de las personas
defensoras de DDHH y los servidores publicos en los territorios de las
diversas rufas de prevencion de riesgos y profeccidh de personas,

organizaciones y comunidades.

De otro lado, se han adelantado reuniones con algunas de las entidades

gubernamentales que tienen competencia prevalente en el cumplimiento de
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las obligaciones de respelo, prevencion, proteccion, y las garantias de no

repeticion.
Concretamente, se han establecido espacios con:

»  Ministerio del Interior.

+  Ministerio de Defensa.

«  Ministerio de Justicia.

+  Ministerio del Medio Ambiente.

+ Consejeria Presidencial para fos Derechos Humanos.

«  Unidad Nacional de Proteccion.

También se adelantaron reuniones con el Departamento Nacional de
Planieacion para recibir observaciones y aportes ftecnicos fanfo al
documento de lineamientos como af proceso metodoldgico definido para fa
construcceion participativa de la Politica Publica. Igualmente se ha confado
con ef acompafiamiento de entes de control (Defensoria del Pueblo) y de la

comunidad infernacional.

Estas reuniones se adefantaron con el propdsito de abordar los siguientes
aspectos: 1) Conocer sus observaciones al documento de lineamientos a la
politica publica propuesto por las plataformas de DDHH, mujeres y la
CACERF; 2} abordar lo relacionado con su experiencia en la ejecucion de su
mision institucional, especialmente las garantias de las personas,
organizaciones y comunidades defensoras de derechos humanos, y 3)
analizar las perspectlivas existentes respecto de sus capacidades y recursos

para la implementacion de dicha politica.
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Al documento de lineamientos le han sido formuladas varias observaciones
que son relevantes para ser incorporadas o tenidas en cuenta en el proceso
de formulacién de la PPIGLDDH:

« Se mencionan aspecfos o medidas que desbordan lo que puede ser
desarrollado en una polfitica publica o que ya son objeto de ejecucion por
parte de entidades gubernamentales. Es importante tener claro ef alcance
que tendré la politica y que la misma tenga conexién con ef Plan Nacional

de Desarrollo.

» El documento no establece indicadores cuantitativos que permitan hacer

un seguimiento de las acciones definidas.

- Se hace indispensable fortalecer el diagnéstico de los problemas
existenfes en relacion con las normas, instancias, programas y medidas
planteadas, que justifique la adopcién de nuevas medidas en fa politica
publica, a efectos de que las propuestas se encaminen a atacar los

problemas diagnosticados.

« Hacer una definicion clara de las responsabilidades que corresponden a
{a nacién (entidades responsables) y a los entes territoriales, del proceso
de articulacién, asf como del presupuesto con que contaran los municipios
dado su carédcter de primeros respondientes. Dentro de ello, verificar que
no exista duplicidad de instancias e instrumentos para el monitoreo de las
agresiones a las personas, organizaciones y comunidades gque deffenden

fos derechos humanos.
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+ Se deben fortalecer los enfoques diferenciales (género, étnico, terriforial),
teniendo en cuenta que ya existert unos criterios de atencion que han sido

adoptados insfitucionalmente.

+ Hacer una revision del concepto de persona defensora de derechos
humanos, en el sentido de ampliatia, y que abarque comunidades o grupos
defensores de derechos humanos, a dirigentes, representantes o
miembros de grupos u organizaciones éfnicas, periodistas y
comunicadores sociales (debido a que en ocasiones poseen una doble

condicién).

+ Tenercomo referente para la adopcion de la politica ef acuerdo de Esbazd,
en particular respecto de la garantia a personas defensoras de derechos

ambientales.

+ Es necesario que los lineamientos puedan ser reagrupados por lineas o
gfes de accion, dado que aspectos como fa capacitacion y no

esfigmatizacion, enfre olros, se repiten en las diferentes estralegias.

Finalmente, es importante sefialar que la consiruccion de esta politica
publica de garanfias para el ejercicio de fa defensa de los derechos
humanos busca articular acciones que den cumplimiento a lo ordenado por
fa Corte Constitucional en la sentencia SU 546 de 2023 y la Corte
Inferamericana de Derechos Humanos en la sentencia del caso Miembros
de fa Corporacion Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo” Vs.
Colombia. En esfos casos, fa Direccion de Derechos Humanos identificod
ordenes relacionadas con los objefivos de [la politica pablica en

construccion. [...1"
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De igual manera, la Direccién General de la Unidad Nacional de

Proteccion® informo lo siguiente:

“[...] En sintonia con los tiempos que vivimos, lo mas importante es
mencionar que toda la modernizacién que esta llevando a cabo la Unidad
Nacional de Proteccién se realiza en beneficio de los grupos de valor,
quienes constituyen la razén de ser de la enfidad, hoy se busca darfe vida
a una seguridad que se centra en las personas y en las comunidades que
prioriza los derechos humanos y al individuo sobre la seguridad del Estado,
este concepto ha sido denominado Seguridad Humana, el cual fue acogido
por las Naciones Unidas y que ha tenido diversos desarrolios en paises
donde se ha entendido que no solo la Fuerza Piblica garantiza la seguridad,
sino que ftrabaja por las condiciones de vida de las poblaciones en los
territorios e incluye Jlos ecosistemas socioambientales. En el caso
colombiano va de la mano de la paz y la democracia, porque una seguridad

basada tnicamente en la fuerza de las armas es fragil e incompleta.

Este concepto implica cambios estructurales a corto y mediano plazo, de
cooperacién entre instifuciones e integracion de la poblacion como
corresponsable de esta nueva perspectiva. A la UNPF, se le plantea el refo
de liderar una seguridad centrada en la prevencién, el cuidado, la promocion
de la paz y una capacidad de leer el contexto de /as personas y

comunidades de cuya proteccion se hace cargo.

5 Informacidn suministrada por la Direccidn General de la Unidad Nacional de Proteccién recibida
mediante correo electrdnico el 14 de junio de 2024.

Pagina 15 de 24



REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

En ese orden de ideas, el 30 de enero de 2024 se produjo un punto de
inflexion en la frayectoria de fa UNF, toda vez que su Consejo Directivo,
maxima auforidad directiva y administrativa, aprobé el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2023-2026 y el Plan de Accion Institucional (PAl) 2024.
Ambos planes fueron concebidos por esta Administracion, evidenciando asf

un enfoque visionario y proactivo hacia la mejora conlinua.

La aprobacion de estos Planes marca un acontecimiento crucial en la
percepcion de la UNP en términos de sus afribuciones legales y en su
identidad institucional. No obstante, se evidencia como obstéculo de la
modemizacion, el ftradicional enfoque de la proleccién asociada a la
segturidad fisica por parte de una agencia de seguridad del Estado, ya que
el objetivo primordial de este cambio es la transformacion a una institucion
que propende por la proteccion de la vida, agilizando la atencién de las
solicitudes de proteccion, implementando medidas adecuadas y ajustadas
a los confextos fterriforiales especificos, fortaleciendo el componente
preventivo mediante la adopcion de fecnologias de informacion de
vanguardia y una colaboracion interinstitucional efectiva; fodo ello con el
proposito de garantizar la seguridad humana en el pais. En virtud de ello,

se han implementado las siguientes esfrategias:

ESTRATEGIAS GENERALES:

+  Publicacion de sensibilizaciones sobre el acceso al portafolio de

framites competencia de fa UNP.

« Difusion de la linea gratuita nacional como herramienta al servicio de

fos usuarios, de facil marcacion — 103, la cual permite acceder a la
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camara vy audio del inferlocutor, previa auforizacion de éste para
registrar y atender de forma inmediata la necesidad del protegido, en
articulacion con las Fuerzas Militares; lo que propicia un avance en

el proceso de modernizacion tecnoldgica de la UNP.

« Continuaciéon de la campafia externa de recepcién de sugerencias
para mejorar la atencién al ciudadano, publicadas en la pagina web

y redes sociales de la UNF.

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS:

En el marco de cooperacién internacional, la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrolfo Internacional conocida por sus siglas en inglés USAID,
cred el programa “Somos Comunidad” por medio def cual busca contribuir
en la creacién de una mefodologia participativa en la consolidacion de redes
de seguridad preventiva, a través de la recoleccion de informacién de los

actores directos en la comunidad y asi establecer vinculos de confianza.

Asf mismo, con el propdsito de fortalecer los mapas de riesgo de corrupcion
y los canales internos para denunciar las conductas que afenten contra la
Administracion Publica, se pretende implementar el programa “Junfos por

la Transparencia” respaldado también por USAID.

De manera histérica, por primera vez la UNP inicié el proceso de adquisicion
de vehiculos propios dentro del proceso de modernizacion de la flota
vehicular, con la finalidad de superar las dificultades en la prestacion del
servicio tercerizado. Por ello, la Entidad adquirié 54 vehiculos blindados

para su operacion misional, (informacién aportada por fa Oficina Asesora
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Juridica en comunicacion interna MEMZ23-00056047 del 20 de noviembre
de 2023).

La acfual Administracion ha incluido la solicitud y asignacién de las
vigencias futuras en los procesos misionales, permitiendo la disponibifidad
de los recursos, con el objelivo de celebrar conlratos a un plazo mas amplio,
de forma que se garantice la prestacion del servicio de manera continua en

fas anualidades subsiguientes.

De igual modo, en articulacion con el Ministerio del Interior, se cred una
nueva medida de profeccion denominada “esquema ligero” a través del
Decreto 1235 del 25 de julfio de 2023, 1a cual prefende ampliar el especfro
de seguridad individual y brindar a los protegidos una alternativa que cumpla

con los criterios de idoneidad y eficacia.

La UNP ha emprendido acciones otienfadas a formalizar su planta de
personal, con el propdsito de garantizar los derechos laborales de los mas
de 10.000 escoltas que actualmente brindan servicios de proteccion bajo la
modalidad de tercerizacion. Como paso adelante en esta iniciativa, en el
arto 2024 se formalizaran 1.170 empleos, de los cuales 1.000 seran
asighados a cargos operalivos. Esta medida reducira la tercerizacion y

fortalecera la proteccion de fas poblaciones en riesgao.

De igual modo, se destaca la dignificacién administrativa mediante el
traslado a una nueva sede, dado que algunos colaboradores trabajaban en
instalaciones que no cumplen con los estandares minimos de conformidad
a las inspecciones de las auloridades competentes. Esta decision posibilita

fa concenftracion de todas las operaciones, garantizando asi condiciones
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dptimas para los servidores de la entidad, alineando las funciones
misionales de fodas las areas e impulsando una estructura organizativa mas
coordinada. Todo ello, con el objetivo de mejorar la capacidad de respuesta
a quienes mas lo necesitan, como lo son, lideres sociales, defensores de

derechos humanos y personas en proceso de reincorporacion.

Ahora, resulfa conveniente indicar que, en desarrollo de la Politica de
Prevencién, se articula la Polftica de Paz Total, a través del Ministerio del
Interior, la UNP las Alcaldias y Gobernaciones, siendo pertinente sefialar
que, en desarrollo de los principios de concutrencia y subsidiariedad
consagrados en el Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015, articulo
2.4.1.2.2, numerales 4 y 14, los municipios, departamenfos y demas
entidades del orden nacional y territorial deben garantizar de manera
efectiva los derechos a la vida, libertad, infegridad y seguridad de las
poblaciones objeto, o en su lugar a prevenir su violacién siempre y cuando

cuenten con las capacidades instifucionales.

En este punto es necesario indicar que en desarrollo de los principios de
concurrencia y subsidiariedad consagrados en los numerales 4 y 14 del
articulo 2.4.1.2.2 del Decrefo 1066 de 2015, es compelencia de los
municipios, departamentos y demés enfidades del orden nacional y
territorial garantizar de manera efectiva los derechos a la vida, libertad,
integridad y seguridad de las poblaciones objeto o en su lugar, a prevenir su

violacion en razon a sus capacidades instifucionales.
Corolario de lo previamente mencionado y en virtud del articulo 2.4.1.6.2
ibidem, son las Gobernaciones y las Alcaldias quienes acfiian como

primeros respondientes en la deteccién temprana de situaciones de riesgo,
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y en consecuencia la UNP atiende y apoya aquellos casos, siempre que las
circunstancias de riesgo cumplan los principios fundamentales de los

programas que lidera.

Lo anterior no es obice, para la UNP desarroflar la Politica de Prevencion a
fravés de fa formulacion conjunta, para contrarrestar fas amenazas,
disminuir fas vulnerabifidades, potenciar las capacidades institucionales y
fortalecer la coordinacion institucional y social con el fin de disminuir el
riesgo a fravés del establecimiento de la Rufa de Atencion Preventiva que
permifan el acceso a actividades coordinadas en beneficio a estas

poblaciones.

Resulta importante destacar fa labor de fa UNP en generar un analisis de
confexto, de manera multidimensional, en aras de conocer e identificar los
posibles escenarios de riesgos y causas, que se presentan como insumo
para fa Politica de Prevencion; a su vez, socializar la oferfa institucional de
los programas que desarrolla la UNF, para facifitar el acceso a los servicios
gue se prestan y definir los alcances de nuestra compeltencia, de forma tal
que se vinculen especialmente a lideres sociales, defensores de derechos
humanos y personas en proceso de reincorporacion que se encueniren en

situacion de riesgo ex{raordinario o extremo. [...]"

Por su parte, la Fiscalfa General de 1a Nacion® indico:

“[...] La DST informa que la Fiscalia General de la Nacién fortalecio las

estrategias de investigacion frente a delifos que afectan la vida e integridad

& Ibidem.
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de las personas que habitan el territorio nacional, con énfasis en algunas

poblaciones priorizadas, dentro de ellas, fa poblacion indigena.

En ese sentido, la Fiscalia desarrolfé una "Estrategia de artictilacion
interjurisdiccional para el impulso de casos y situaciones que afectan a

Pueblos indfgenas" que tiene 3 lineas de accién, a saber:

o Capacitacién e intercambio de saberes.
o Articulacion entre la Fiscalia General de la Nacién, pueblos
indigenas y autoridades gubernamentales.

o Impulso de casos y situaciones.

La DST agrega que, esta estrategia incluye ademas la articulacion de
diversas dependencias de la Fiscalfa General de fa Nacion que estan
involucradas en la garantia del derecho de acceso a fa justicia para
pueblos y comunidades indigenas en Colombia. Asi, la aplicacion de las
lineas de accién de la Estrategia involucra a un equipo de trabajo adscrito
al Grupo de frabajo nacional de violencia de género para la atencion de
delitos que afecten a mujeres, nifios, nifias y adolescentes de la Delegada
para la Seguridad Territorial y enlaces de las Direcciones Seccionales en

los departamentos y municipios que mayor poblacién indigena concentran.
Con miras a garantizar la aplicacién de las lineas de la estrategia en todo

el territorio nacional se han emitido diversos instrumentos que son

aplicados por todos los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion.
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o Directiva 005 de 2021.
o Gula para la atencion a personas pertenecientes a Pueblos y
Comunidades indigenas.

Directiva 005 de 2021

En el marco de la estrategia, después de miiltiples labores de articulacion
con poblaciones indigenas, fue expedida fa Directiva 005 de 2021: Por
medio de la cual se emiten lineamientos para la definicion de los conflictos
de competencia con fa jurisdiccion especial indigena. En ella, se dictan
fineamientos para {odos los funcionarios de la Fiscalia frenfe a la
articulacion entre la justicia ordinaria y la jurisdiccion Especial Indigena
teniendo en cuenta ef Convenio 169 de la OIT y la proteccion que otorga
fa Constitucion Politica de Colombia a las auforidades indfgenas del

ferritorio nacional.

Adicionalmente, la Direcliva eslablece los presupuesfos para la
configuracion de conflictos de competencias entre la Jurisdiccion Ordinaria
y la Jurisdiccion Especial Indigena, asi como los elementos que deben

fenerse en cuenta al momento de dirimir fos mencionados conflictos.

Finalmente, menciona la DST que la Direcliva contiene lineamientos
especificos para la profeccion de las garantfas procesales de las personas

indigenas investigadas en el marco de la justicia penal ordinaria.

Guia para la atencién a personas pertenecientes a Pueblos y
Comunidades indigenas.
La DST sefiala que este documento parte del reconocimiento de fas

personas indigenas como sujetos de especial proteccion constitucional.
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Por ende, brinda herramientas para fodos los funcionarios de la Fiscalia
con miras a garanfizar la adecuada atencidn de las personas

pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

La guia enuncia los derechos de las victimas con el propdsito de garanlizar
una adecuada atencién al momento de la orientacion y recepcion de la
denuncia, entre los que se destacan la presencia de un traductor, la
articulacién con sus auloridades, la idoneidad en los receptores, ef respeto

de st cosmovision, entre ofros.

Asimismo, la DST informa que la Directiva 005 de 2021 y la Guia para la
atencidn a personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas
se aplican en conjunto con otros instrumentos que la Fiscalia ha creado
para la investigacion de delitos especificos como el Protocolo de Violencia
Sexual-expedido en ef afio 2018- o para la investigacion de delitos contra
ofras poblaciones especificas como los defensores de derechos humanos

indigenas, incluidos en la Directiva 002 de 2017.[...1"

En lo referente al numeral 5 de su comunicacién: “Sirvanse proporcionar

informacién sobre el estado de cumplimiento y medidas implementadas en

relacién con la sentencia T-530/16 de la Corte Constitucional de Colombia,

en relacién con el Resguardo Cafiamomo y Lomaprieta, en el departamento

de Caldas” la Fiscalia General de la Nacién? informo lo siguiente:

“[...] De conformidad con lo expresado por la DST sobre la sentencia T

530 de 2016 de la Corte Constitucional, la Fiscalia General de fa Nacién

7 Ibidem.
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no le asiste orden especifica al respecto, por lo tanto, no podria brindar

informacién sobre el estado de cumplimiento y medidas implementadas

con refacion a esta decision. [...T'

Sea esta oportunidad propicia para reiterar a la Honorable Jefa de
Subdivisidn y, por su conducto, a los demas integrantes de la ilustre Oficina, las

seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

CLAUDIA TERESA CACERES DOMINGUEZ
Directora de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Ministerio de Relaciones Exteriores
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