REPRESENTACION PERMANENTE DE ESPANA
ANTE LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS Y
OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES s
GINEBRA i

MNT/JEM

La Mision Permanente de Espafia ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros Organismos
Internacionales con sede en Ginebra saluda atentamente a la Secretaria de las Naciones Unidas
(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos) y, tiene el honor
de remitir la respuesta de Espafia a la Comunicacidn de los Procedimientos Especiales AL ESP 8/2023
de fecha 18 de diciembre de 2023, enviada por la Relatora Especial sobre |la independencia de los
magistrados y abogados, en relacion con su solicitud de informacién sobre “la falta de acuerdo de
las fuerzas politicas en el Parlamento que ha llevado a una situacidn en la cual, tras el vencimiento
del mandato de los veinte miembros del Consejo General del Poder Judicial en 2018 los nuevos
nombramientos requeridos atin no se han llevado a cabo”.

La Mision Permanente de Espafia aprovecha esta oportunidad para reiterar a la Secretaria de
las Naciones Unidas (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos), el testimonio de su mas alta consideracion.

Ginebra, 22 de mayo de 2024

Secretaria de las Naciones Unidas
Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos
Palais Wilson

Ginebra




RESPUESTA DE ESPANA A LA SOLICITUD DE INFORMACION DE
LA RELATORA ESPECIAL SOBRE LA INDEPENDENCIA DE LOS
MAGISTRADOS Y ABOGADOS EN REFERENCIA A LA FALTA DE
ACUERDO DE LAS FUERZAS POLITICAS EN EL PARLAMENTO
PARA LA RENOVACION DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIAL (CGP)) TRAS EL VENCIMIENTO DEL MANDATO DE SUS
VEINTE MIEMBROS EN EL ANO 2018

Atendiendo a la solicitud de informacién enviada por la Relatora
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados en
relaciébn con "la falta de acuerdo de las fuerzas politicas en el
Parlamento que ha llevado a una situacién en la cual, tras el
vencimiento del mandato de los veinte miembros del Consejo General
del Poder Judicial (CGPJ) en 2018, los nuevos nombramientos
requeridos aun no se han llevado a cabo", Espafia traslada la
siguiente informacién:

1. Proporcionar cualquier informacion o comentario adicional
en relacion con el andlisis presentado en esta
comunicacion.

En Espafia el érgano de gobierno del poder judicial y encargado
de salvaguardar su independencia es el Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ). La Constitucién Espafiola (CE) prevé en su articulo
122.2 que:

“2. El Consejo General del Poder Judicial es el 6rgano de gobierno
del mismo. La ley orgénica establecerd su estatuto y el régimen
de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en
particular en materia de nombramientos, ascensos, inspeccién y
régimen disciplinario”.

En parecidos términos se manifiesta el articulo 558.1 de la Ley
Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder judicial (LOPJ).

El citado dérgano estd integrado por el Presidente del Tribunal
Supremo, que lo presidird, y por veinte vocales, de los cuales doce
seran jueces o magistrados en servicio activo en la carrera judicial y
ocho juristas de reconocida competencia (articulo 122.3 CE y articulo
566 de la LOP)).

Los veinte vocales del CGPJ son designados por las Cortes
Generales. Cada una de las Camaras elegira, por mayoria de tres
quintos de sus miembros, a diez vocales, cuatro entre juristas de
reconocida competencia con méas de quince afos de ejercicio en su
profesion y seis correspondientes al turno judicial (articulos 567 y 568
de la LOPJ).



En cuanto al sistema de nombramiento de los vocales de
origen judicial, la Ley vigente prevé un sistema de eleccién que, en
primer lugar, garantiza la méxima participacién en el proceso de
todos y cada uno de los jueces y magistrados miembros de la carrera
judicial, puesto que son éstos quienes elaboran la lista de los
candidatos a vocales del CGPJ, mediante un procedimiento reglado. Y,
en segunda instancia, atribuye a las Cortes Generales, donde reside
la soberania nacional y de la que emanan los poderes del Estado
(articulo 1.2 de la Constitucién), la responsabilidad de elegir a los
doce vocales de origen judicial, de la lista confeccionada por los
propios jueces y magistrados.

Por tanto, se trata de un modelo participativo e integrador de la
judicatura, pues las Cadmaras, por mayoria cualificada de 3/5 de los
miembros del Congreso y del Senado, eligen a los vocales entre los
candidatos propuestos por los propios jueces y magistrados. Ademas,
el sistema de eleccién se articula sobre tres premisas democraticas:

1. La designaciéon de los vocales del CGPJ se apoya exclusivamente
en criterios de mérito y capacidad de los candidatos.

2. La posibilidad de ser designados como vocales esta abierta a la
totalidad de los miembros de la carrera judicial, siempre que
cuenten con un ndmero minimo de avales de otros jueces y
magistrados o de alguna asociacion.

3. En la designacién de los vocales de origen judicial se busca una
proporcidn de representantes de las dos categorias judiciales
(jueces y magistrados) asociados y no asociados.

Se trata de una opcién legislativa que fue declarada
constitucional por la sentencia del Tribunal Constitucional 108/1986,
de 29 de julio, que es acorde con la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (STJUE de 2 de marzo de 2021, AB. y
otros, C-824/18, EU:C:2021:153) y que fue perfeccionada en el Pacto
de Estado para la Reforma de la Justicia rubricado en 2001 entre los
partidos que en el momento de la firma representaban al 90 % de los
electores.

En consecuencia, el sistema espafol para la eleccion de los
vocales elegidos entre jueces y magistrados (i) integra la
participacion activa de los propios jueces y magistrados en la
designacién de los vocales; (ii) estd dotado, al tiempo, de legitimidad
democrética gracias a la participaciéon de las Cortes Generales; y (iii)
permite que los jueces y magistrados desempenen su funcién de
forma independiente y, por consiguiente, de manera imparcial con
sometimiento exclusivo al Derecho.

Su renovacidén debe producirse, en su totalidad, cada cinco afios
(articulo 568.1 LOPJ). En este sentido, el actual mandato del CGPJ
caducé el 4 de diciembre de 2018, por lo que lleva cinco afios
caducado.



Al no haberse producido su renovacién en el plazo legalmente
previsto, el CGP) se encuentra en funciones, lo que implica que la
actividad del mismo se limitard a la realizacion de las funciones
previstas en el articulo 570 bis de la LOP)J.

2. Proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas
por el Gobierno de Espana para garantizar el
nombramiento de los miembros del CGPJ, y las medidas
para que dichos miembros puedan ejercer sus funciones.

El Gobierno de Espafia trabaja desde hace cinco afios para
impulsar un acuerdo que facilite el consenso entre los principales
grupos parlamentarios para nombrar a los nuevos vocales, conforme
a la legalidad vigente, tal y como viene insistiendo la Comisién
Europea.

Asi se sefial6 en el Informe del Estado de Derecho de 2022, el cual
recomendd a Espafa que "proceda a la renovaciéon del Consejo del
Poder Judicial con caracter prioritario e inicie, inmediatamente
después de la renovacién, un proceso con vistas a adaptar el
nombramiento de sus jueces miembros, teniendo en cuenta los
estdndares europeos”.

A mediados del mes octubre de 2022, tras la dimisién del
presidente del CGPJ provocada por esta situacion de bloqueo, se
retomaron las negociaciones entre los dos principales grupos
parlamentarios.

Tras el acuerdo alcanzado el pasado 22 de diciembre de 2023
entre el Presidente del Gobierno y el lider de la oposicion, se han
celebrado varias reuniones con la intermediacion del Comisario de
Justicia de la Comisién Europea para acercar posiciones para la
renovacién del CGP).

Por otro lado, es importante sefalar que:

i.  No existe ninguna previsién ni en la Constitucién Espafiola ni
en la legislacion vigente que prevea excepcién alguna para
no renovar el CGPJ.

i. Con la composicién actual del Congreso de los Diputados, es
imprescindible el apoyo del principal partido de la oposicidén
para poder alcanzar la mayoria de 3/5 exigida legalmente.
No existe ningin mecanismo constitucional ni legal que
permita el desbloqueo de la renovacién del érgano de
gobierno de los jueces.

iii.  Nos encontramos ante una situacién sin precedentes, con un
CGP) que lleva cinco afios en funciones a la fecha de la
emisién de este informe.



Hasta que dicha renovacién sea una realidad, hay que destacar

que el CGPJ en funciones, y segln dispone el articulo 570 bis de la
LOPJ, tiene atribuidas competencias en las siguientes materias:

1.

9.

Proponer el nombramiento de dos Magistrados del Tribunal
Constitucional.

Ser oido por el Gobierno antes del nombramiento del Fiscal
General del Estado.

Participar, en los términos legalmente previstos, en la seleccién
de Jueces y Magistrados.

Resolver lo que proceda en materia de formacién vy
perfeccionamiento, provision de destinos, ascensos reglados,
situaciones administrativas y régimen disciplinario de Jueces y
Magistrados.

Ejercer la alta inspeccién de Tribunales, asi como la supervision y
coordinaciébn de la actividad inspectora ordinaria de los
Presidentes y Salas de Gobierno de los Tribunales.

Cuidar de la publicacion oficial de las sentencias y demas
resoluciones que se determinen del Tribunal Supremo y del resto
de érganos judiciales.

Garantizar el funcionamiento y actualizar los programas
formativos de la Escuela Judicial.

Ejercer la potestad reglamentaria en las siguientes materias: a)
Publicidad de las actuaciones judiciales: b) Publicacién vy
reutilizaciéon de las resoluciones judiciales; c¢) Habilitacion de dias
y horas, asi como fijacién de horas de audiencia publica; d)
Constitucién de los 6rganos judiciales fuera de su sede; e)
Régimen de guardias de los o6rganos jurisdiccionales; f)
Organizacién y gestiéon de la actuacién de los érganos judiciales
espanoles en materia de cooperacién jurisdiccional interna e
internacional y g) Condiciones accesorias para el ejercicio de los
derechos y deberes que conforman el estatuto de Jueces vy
Magistrados, asi como el régimen juridico de las Asociaciones
judiciales, sin que tal desarrollo reglamentario pueda suponer
innovacién o alteracién alguna de la regulacién legal.

Aprobar la relacién de puestos de trabajo del personal funcionario
a su servicio.

10. Colaborar con la Autoridad de Control en materia de proteccién

de datos en el &mbito de la Administracién de Justicia.

11. Recibir quejas de los ciudadanos en materias relacionadas con

la Administracién de Justicia.

12. Elaborar y ejecutar su propio presupuesto, en los términos

previstos en la presente Ley Orgénica.

13. Proponer, previa justificacién de la necesidad, las medidas de

refuerzo que sean precisas en concretos érganos judiciales.
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14. Emitir informe en los expedientes de responsabilidad
patrimonial por anormal funcionamiento de la Administracién de
Justicia.

15.Recopilar y actualizar los Principios de Etica Judicial y proceder a
su divulgacién, asi como a su promocién con otras entidades y
organizaciones judiciales, nacionales o internacionales.

16. Elaborar los informes sobre los anteproyectos de ley vy
disposiciones generales que le correspondan.
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