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Estimada  Sra. Balbin,

Remitimos  a continuaci6n  respuesta  del Banco  Centroamericano  de Integraci6n  Econ6mica

(BCIE)  a Comunicaci6n  Conjunta  de los Pr6cedimientos  Especiales  de fecha.1  de marzo  de

2024.
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Honduras,  29 de  abril  de  2024

Sr.  Robert  McCorquodale

Presidente-Relatora  del  Grupo  de  Trabajo  sobre  la cuesti6n  de  los  derechos  humanos  y

las  empresas  transnacionales  y  otras  empresas

Sr.  David  R. Boyd

Relator  Especial  sobre  la cuesti6n  de  las  obligaciones  de  derechos  humanos  relacionadas

con  el  disfrute  de  un  medio  ambiente  sin  riesgos,  limpio,  saludable  y  sostenible

Sr.  Jos6  Francisco  Cali  Tzay

Relator  Especial  sobre  los,derechos  de  los  Pueblos  Indfgenas

l

Estimados  Seriores,

EI Banco  Centroamericano  de  Integraci6n  Econ6mica  (BCIE)  agradece  la Comunicaci6n

Conjunta  de  los Procedimientos  Especiales  del  Consejo  de  Derechos  Humanos  de Naciones

Unidas  bajo  Referencia:  AL  OTH  4/2024,  en relaci6n  a presuntas  violaciones  de  los  derechos

de los Pueblos  Indrgenas  y comunidades  Afrodescendientes  de la Regi6n  Aut6noma  de la

Costa  Caribe  de  Nicaragua  (RACCN),  de  la Regi6n  Aut6noma  de  la Costa  Caribe  Sur  (RACCS),

Zonas  del  Regimen  Especial  Alto  Wangki  y Bocay,  e Indio  Marz,  incluyendo  los derechos  a

tierra,  territorio  y recursos,  consulta  y consentimiento  previo,  libre  e informado  para  la

adopci6n  e implementaci6n  del  Proyectoade Reforestaci6n  "Bio-CLIMA,  financiado  por  el

Fondo  Verde  para  el Clima  (FVC),  Banco  Centroamericano  de  Integraci6n  Econ6mica  (BCIE)  y

Fondo  para  el Medio  Ambiente  Mundial(FMAM).

Mediante  la  presente  el BC.IE manifiesta  su compromiso  en la aplicaci6n  de su  politica

institucional  de  respeto  a los derecRos  humanos  en todas  sus operaciones  y proyectos,

reafirmando  nuestra  apertura  al dialogo  constructivo  y el esprritu  de colaboraci6n  con  los

Procedimientos  Especiales  y los diversos  mecanismos  del Sistema  Universal  de Derechos

Humanos.

CONFIDENCIAL  EXTERNO



BCIE
" €  sCaennctrooamericano

de  Integraci6n

Econ6mica

Gerencia  del  Sector  Publico

Al mismo  tiempo,  el BCIE aprovecha  esta  oportunidad  para precisar  que,  en relaci6n  at

Proyecto  de  referencia,  la responsabilidad  del  BCIE  se circunscribe  a ser  el'.ente  financista  o

financiador  del  rnismo,  con  recursos  provenientes  del  Fondo  Verde  del  Clima  (FVC)  dado  su

estatus  de entidad  acreditada  ante  este  mecanismo  de la Convenci6n  de Naciones  Unidas

sobre  el Cambio  Climatico.  Corresponde  al Gobierno=de  Nicaragua,  en su car5cter  de

prestatario  del  BCIE,  la ejecuci6n  del  Proyecto  Bio Clima  y por  ende,  de  todos  los proces6s

que  el mismo  implica.

De  manera  respetuosa  nos  permitimos  aportar  nuestras  apreciaciones  a las  preguntas

trasladadas  mediante  la Comunicaci6n  AL  OTH  4/2024.

1.  Sirvase  proporcionar  cualquier  informaci6n  o comentario  adicional  en relaci6n  con

las alegaciones  arriba  mencionadas.

EI BCIE  present6  la propuesta  completa  para  el financiamiento  del Proyecto  "Bio-CLIMA:

Acci6n  climatica  integrada  para  reducir  la deforestaci6n  y fortalecer  la resiliencia  en las

Biosferas  de Bosawas  y Rfo San Juan,  en la Regi6n  del  Caribe  NicaragOe:nse"  (en'  adelante

referido  como  el "Proyecto  Bio-CLIMA",  "Bio-CLIMA"  o el "Proyecto",  indistintamente),  en

atenci6n  a la solicitud  del  Gobierno  de la RepGblica  de Nicaragua'y  en calidad  de Entidad

Acreditada  ante  el Fondo  Verde  para  el Clima  (FVC)'.  Bio-CLIMA  presentaba  como  objetivo

reducir  las emisiones  mediante  el abordaje  del  problema  de  la deforestaci6n  en la regi6n  de

la Costa  Caribe  de  Nicaragua,  a trav6s  e restauraci6n  e os paisa  es  resta  es degradad'os

en  la regi6n  mis  rica en  biodiversidad  de  Nicaragua,  la Regi6n  del Caribe,  y canalizar

inversiones  hacia  la gesti6n  sostenible  del  uso  de  la tierra  y los recursos  forestales  de la zona,

fortaleciendo  las capacidades  locales  para  la gobernanza  territorial  yla  aplicaci6n  de la ley.

EI Proyecto  Bio-CLIMA  se ubicarra  en "15 municipios  y 23 territorios  en la regi6n  de  la Costa

Caribe  de Nicaragua,  la que  alberga  un estimado  de "1.1 millones  de habitant'es,  incluidas

varias  comunidades  indigenas  y afrodescendientes.  Las Regiones  Aut6nomas  del Caribe

NicaragGense  representan  el 56%2(70,237.56  km2)  de la extensi6n  territorial  de  Nicaragua.

EI Proyecto  Bio-CLIMA  se diseri6  como  un proyecto  sombrilla,  del  cual  se derivarran  en una

etapa  posterior  una  serie  de  subproyectos  que  serran  identificados  especrficamente  durante

I El'costo  total  del Proyecto  serfa de USD 116.6  millones  e incluye  el financiamiento  del FVC (subvenci6n  y pr6stamo)

y el cofinanciamiento  por un monto de USD 64.1 millones. EI Proyecto estarfa cofinanciado  con prestamos

provenientes  de la entidad  acreditada  por un total  de USD 44.3 millones  y con subvenciones  otorgadas  por el Fondo

para el Medio Ambiente  Mundial  (FMAM) por un total  de USD 8.3 millones. La propuesta  de financiamiento

contextualiza  el Proyecto  como parte  del enfoque  programatico  de Nicaragua para Ilevar a la practica  su Estrategia

Nacional  de REDD+.

2 Datos extraidos  de la propuesta  del Proyecto  Bio-CLIMA.  Incluye,  Zona del R%imen  Especial Alto Wangki  y Bocay,
Regi6n Aut6noma  de la Costa Caribe Sur (lndio  Maiz), Regi6n Aut6noma  de la Costa Caribe Norte  (Bosawas).
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la ejecuci6n  del  Proyecto,  para  lo cual  se desarrollarran  las correspondientes  evaluaciones

especrficas  y procesos  de  consulta  para  obtener  el Consentimiento  Libre,  Previo  e Informado

(en  adelante  referido  como  "CLPI"),  hasta  que  se  determinaran  las  ubicaciones  de  los

proyectos,  se hicieran  las evaluaciones  del  impacto  ambiental  y social  (EIAS)  y trazaran  los

planes  de  gesti6n  ambiental  y social  (PGAS)  de los subproyectos,  previo  a la aprobaci6n  de

cada  uno.

financiero  global.  La Junta  del  FVC  aprob6  el Proyecto  Bio-CLIMA  el 13  de  noviembre  de  2020,

luego de un proceso  de revisi6n  y evaluaci6n  dirigido  por  el Secretariado  del FVC y

acompariado  por  el Panel  T6cnico  de  Evaluaci6n  Independiente  (ITAP)  del  FVC.  Posterior  a la

aprobaci6n  del  FVC,  de  igual  forma,  el BCIE  aprob6  el financiamiento  correspondiente  el 15

de  diciembre  del  2020,  para  ILiego  firmar  el contrato  de  pr6stamo  el 25 de  mayo  de  2021  entre

la Republica  de Nicaragua  y el BCIE.  Finalmente,  el Il  de agosto  de 2021  se suscribi6  un

Acuerdo  de  Actiyidad  Financiada  (FAA  por  sus siglas  en ingl6s)  entre  el BCIE  y el FVC.  En el

marco  de este  Acuerdo,  el FVC  defini6  como  condici6n  previp  al desembolso  de  recursos  la

entrega  de  un Marco  de  Monitoreo  que  incluyese  detalles  sobre:  i) el proceso  para  facilitar  la

negociaci6n  y firma  de Acuerdos  de Regimen  de Convivencia  Pacrfica (PCJ3A, por  sus siglas en
ingle:s);  a todos  los procedimientos  de  CLPI;  y a la participaci6n  independiente  y legftima  de

los pueblos  indfgenas/afrodescendientes  y otras  partes  interesadas  relevantes  en el' proceso

de  gobernanza  y toma  de  decisiones  del  Proyecto;  ii) la supervisi6n  del  proyecto.  EI Proyecto

Bio-CLIMA  entr6  en efectividad  el 09 de  diciembre  de  2021.

Medio  ario  despu6s  de la aprobaci6n  del  Proyecto  y sin haber  comenzado  la ejecuci6n,  el

Mecanisrn5  Independiente  de Reparaci6n  (MIR)  del  FVC  recibi6  una  queja  sobre  el Proyecto

La visi6n  del.Proyecto  Bio-CLIMA  se orientaba  a producir  un cambio  de paradigma  que  se

lograrra  a trav6s  dg una  triple  estrategia  de  intervenciones  que  se refuerzan  mutuamente  y que

consisten  en:  i) Inversiones  focalizadas  para  la restauraci6n  y la gesti6n  sostenible  del  paisaje,

ii) Fortalecimiento  de  la institucionalidad  y gobernanza,  para  un  entorno  de  inversi6n

sostenible  e; iii) Inversiones  sustanciales  para  fortalecer  las capacidades  locales  y regionales

con  herramientas  e instrumentos  de'apoyo.

Considerando  el context"o  del  Proyecto,  la extensa  6rea  de  cobertura  dividida  en tres  regiones

- con  diversas  complejidades  culturales  y seis  grupos  y lenguas  indrgenas  distintas,  el BCIE

identifi66  la necesidadide  contratar  a la Organizaci6n  para  la Alimentaci6n  y la Agricultura

(FAO),  como  una  agencia  especializada  de  las Naciones  Unidas,  que  asegurara  la preparaci6n

de una propuesta  de financiamiento  y sus instrumentos  complementarios  en apego  a los

Principios  Rectores  de  las Naciones  Unidas,  las politicas  y salvaguardas  del  BCIE  y el FVC.  Asr,

el BCIE actu6  en linea con su compromiso  en  la adopci6n  de las mejores  practicas

internacionales  para  garantizar  la adecuada  gesti6n  social  y ambiental  de sus operaciones

financiadas,  la integridad  y la transparencia.  EI BCIE  tiene  un compromiso  firme  de respetar

los  derechos  humanos  y prevenir  y combatir  los  crrmenes  financieros,  la corrup'ci6n,  la evasi6n

fiscal o el blanqueo de capitales y, 5or ende, contribuir activamente a la integridad del sistema
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referenciado  5ajo el c6.digo C-0006 Bio-CLIMA.  El (los) reclamante  (s) solicit6  (solicitaron)
confidencialidad  por  parte  del  MIR.  Como  resultado  de  la evaluaci6n  de riesgo  realizada  por

el MIR, el 21 de  julio  di  2021,  la queja  fue  declarada  admisible  y comenz6  la investigaci6n

correspondiente  a la misma.  EI MIR  concluy6  el proceso  con  una  serie  de recomendaciones,

de  las cuales  el Secretariado  del  FVC  tom6  a consideraci6n  las pertinentes  y como  resultado

de su propio  analisis  deriv6  una  solicitud  de remediaci6n  al BCIE  para  ser  ejecutada  en un

plazo  de 120  dias  calendario  no prorrogables  (periodo  comprendido  entre  06 de  junio  2023

al 04 de  octubre  2023).

Durante  el proceso  de  investigaci6n,  el Secretariado  del  FVC  present6  una  respuesta  ante  el

MIR  el 03 de marzo  de 2022,  estableciendo  que  el Proyecto  Bio-CLIMA,  presentado  por  el

BCIE,  habfa  cumplido  con  las polrticas  y procedimientos  aplicables  a los  temas  referidos  en la

queja,  de  acuerdo  con  la segunda  debida  diligencia  y revisi6n  realizada  por  el Secretariado

del  FVC3. En su (espuesta,  el Secretariado  destacaba  que  la ejecuci6n  del  proyecto  no habra

comenzado  y que  no se habra  hecho  ningGn  desembolso  de  fondos  a la entidad  acreditada

en  el  momento  de  la presentaci.6n  de  la queja  y  de  la correspondiente  respuesta.

Adicionalmente,  el Secretariado  indic6  que:  i) respecto  de la etapa  de  diserio  y aprobaci6n

del  Proyecto,  Bio-CLIMA,  sr cumplra  con  las polrticas  y procedimientos  del  FVC;  ii) en la etapa

de  implementaci6n,  la Entidad  Acreditada  deberia  responsabilizarse  de  realizar

procedimientos  CLPI mis  detallados  y con  todas  las comunidades  indrgenas  interesadas  a

nivel de cada subproyecto; y iii) los l'rocedimientos de cada subproyecto estarian sujetos a la
revisi6n  y aprobaci6n  del  Secretariado  del  FVC,  antes  del  desarrollo  de las actividades.

No  obstante,  el BCIE  siempre  re:spetuoso  de  lo dispuesto  por  el FVC4, prepar6  un Plan de

Remediaci6n  en  conjunto.con  el Gobierno  de  Nicaragua  y,los  Gobiernos  Territoriales

Indrgenas  (GTI)5.  En este  sentido  y dado  el contexto  de  las alegaciones  en la queja,  el Gobierno

de  la RepGblica  de  Nicaragua  procedi6  a la contrataci6n  de  la Oficina  de las Naciones  Unidas

de  Servicios  para  Proyectos  (UNOPS)  como  agencia  especializada  de  las Naciones  Unidas  para

desarrollar  el proceso  de  observancia  independiente  que  permitiese  asegurar  la validez  del

3 En su informe,  p5rrafo  34, el MIR reporta  que "La Secretaria  declar6 que el proyecto  cumplia  con las politicas  y

procedimientos  pertinentes  del GCF a la fecha de la revisi6n  y aprobaci6n  de la propuesta  de financiamiento.  En el

proceso  de debida  diligencia  de segundo  nivel, la Secretarfa  identific6  los riesgos expuestos  en la queja y determin6

que las medidas  de mitigaci6n  de riesgos incorporadas  en los instrumentos  de salvaguardia  ambiental  y social del

proyecto  son adecuadas  y se pondran  en practica  y supervisaran  cuando  comience  la ejecuci6n  real del proyecto."
4 El 6 de junio  de 2023, el Secretariado  del FVC envi6  at BCIE una nota en la que se detallaban  los requisitos  que debfa

de contener  el Plan de Remediaci6n  de Bio-CLIMA, mismos que debfan ser desarrollados  y remitidos  los respaldos,

evidencias  y documentos  relativos  al Proyecto  Bio-CLIMA, cumpliendo  con los requisitt+s del FVC en un plazo no

mayor  a 120 dias calendario  (vencimiento  el 4 de octubre  de 2023).

5 La metodologia  del Plan de Remediaci6n,  incluyendo  un cronograma  d'e las consultas  y un listado  de actores, fue

compartido  con el Secretariado  del FVC el 24 de agosto de 2023 y actualizado  el 31 de agosto.

CONFIDENCIAL  EXTERNO



BCIE
44  Centroamericano

de  Integraci6n

Econ6mica

Gerencia  del  Sector  Publico

proceso  de  consulta  y  la implementaci6n  de  las  polrticas  del BCIE y del FVC en  la

implementaci6n  del  Plan  de  Remediaci6n.

EI BCIE,  en coordinaci6n  con los gobiernos  nacional,  regional  y territorial,  asi como  con

UNOPS  y PMA6,  realizaron  esfuerzos  concertados  para  cumplir  con  el plazo  establecido  por  el

FVC de 120  dras no prorrogables'.  Consecuentemente,  durante  el 2023  se desarroll6  el

proceso  inicial  de  la consulta,  el cual  permiti6  la actualizaci6n  de los instrumentos  de  gesti6n

ambiental  y social del Proyecto,  y logr6  la obtenci6n  del CLPI por  p3rte  de los 23 territorios

indrgenas  consultados  para  la ejecuci6n  general  del  Proyecto  Bio-CLIMA,  bajo  la premisa  de

que  el proceso  CLPI  serra  una  constante  a lo largo  de  la ejecuci6n  del  Proyecto  y que  ocurrirra

de  manera  puntual  y previo  a la aprobaci6n  de  cada  subproyecto.

Una  vez  concluido  el proceso  de  remediaci6n  el BCIE  present6  los resultados  al Secretariado

del  FVC,  en apego  a la Politica  Ambientaly  Social  Revisada  del  Fondo,  haciendo  publicos  los

instrumentos  de gesti6n  ambiental  y social  actualizados  y sus respaldos  en los sitios  web  del

BCIE  y el Ministerio  del  Ambiente  y Recursos  Naturales  (MARENA).  No  obstante,  a pesar  de  los

esfuerzos  conjuntos  de  todas  las partes  involucradas  en el Plan  de Remediaci6p  por  asegurar

las mejores  practicas  internacionales  y el cumplimiento  de  las polrticas  del  FVC,  el7  de  marzo

de 2024  el Secretariado  del FVC inform6  al BCIE sobre  la terminaci6ri  del Proyecto,  i,ndicando
un cumplimiento  parcial  del  Plan  de  Remediaci6n8.  Se destaca  que  el Proyecto  Bio-CLIMA  no

recibi6  ningqn  desembolso  por  parte  de  los recursos  FVC,  B(,IE,  o FMAM.  '

EI BCIE,  respetuoso  de la decisi6n  del  FVC,  confirma  su compromiso  en continuar  apoyando

el desarrollo  sostenible  de  las zonas  mis  vulnerables  de  la regi6n  ceritroamericana.  EI BCIE  en

conjunto  con  el FVC  estan  desarrollando  una  estrategia  de salida  ordenada  para  informar

adecuadamente  sobre  esta  situaci6n  a los potenciales  beneficiarios  del  Proyecto.  Asimismo,

se desarrollaran  jornadas  t6cnicas  para  analizar  el conjunto  de  lecciones  aprendidas.

2.  Srrvase  detallar  las medidas  que  el Banco  Centroamericano  de  Integraci6n

Econ6mica  (BCIE)  ha adoptado  o tiene  previsto  adoptar  para  subsanar  las carencias

registradas  por  los  observadores  del  proceso  de  consultas  para  obtener  el

6 PMA particip6  con UNOPS en la veedur!a  independiente  del proceso  de consulta  y participaci6n  informada  de

2023, bajo un Acuerdo  de C5operaci6n  entre  Agencias de las Naciones  Unidas.

' Dado el contexto  y la extensi6n  del territorio,  el BCIE solicit6  una extensi6n  de tiempo  al.FVC que permitiese

extender  los tiempos  de la consulta.  Sin embargo,  dicha extensi6n  no fue aprobada  por parte  del Fondo.

8 EI FVC dio por terminado  el FAA el 7 de marzo de 2024, aprevio al desembolso  de fondos  y el inicio de la

implementaci6n  del Proyecto.  Ver comunicado  en: https://www.greenclimate.fund/statement/update-fpl46-bio-
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consentimiento  libr.e,  previo  e informado  (CLPI)  de  los  Pueblos  Indrgenas  afectados

por  el Proyecto  Bio-CLIMA.

Conirespecto  al proceso  CLPI  desarrollado  en 2023  en el marco  del  Plan  de  Remediaci6n  del

Proyecto  Bio-CLIMA,  se  destacan  Its  siguientes  medidas  adoptadas  para  su adecuaada

implementaci6n:
I

*  Para  que  las CLPI  ylas  consultas  significativas  consideraran  los  aspectos  metodol6gicos

establecidos  en la legislaci6n  nacional  propia  de  cada  una  de las regiones  aut6nomas

del  Caribe  nicaragOense,  el BCIE  se asegur6  de  que,  en la programaci6n  y planificaci6n

de  cada  proceso,  se contase  con  la participaci6n  y coordinaci6n  de  los representantes

de los Gobiernos  Regionales  Aut6nomos  (GRACCN,  GRACCN  y ZRE Alto  Wangki  y

Bocay).

*  El proceso  de- CLPI de 2023  para  el Proyecto  Bio-CLIMA  fue  desarrollado  con la

veeduria  de UNOPS,  quien  identific6  una serie  de oportunidades  de mejora,  pero

ninguna  anomalra'.  Las  recomendaciones  de  UNOPS  fueron  incorporadas  q.omo

directrices,  para  los futuros  procesos  CLPI en  el Plan de  Participaci6n  de Partes

Intere'sadas  (PPPI)  y ael Marco  de  Planificaci6n  de  Pueblos  Indrgenas  y

Afrodescendi,entes  (MPPI)  del  Proyecto  Bio-CLIMA  presentados  al FVC.

Adicionalmente,  el BCIE  y las entidades  ejecutoras  asumieron  el compromiso  de

implementar  dichas  recomendaciones  una vez  queiniciase  la fase  de ejecuci6p  del

Proyecto,  espe6ficamente=  en los proceses-CLPI-requeridos  previo  a-la-aprobaci6n  de

los  'subproyectos  por  parte  de  los  pueblos  indrgenas  y  las  comunidades

afrodescendientes.

- *  EI Proyecto  contemplaba,  como  parte  de las condiciones  preivias  al desembolso  de

recursos,  un  Marco  de  Monitoreo  que  estaba  en  proceso  de  revisi6n  por  el

Secretariado  del FVC. Dicho  marco  inclura  la contrataci6n  de una Tercera  Parte

Independiente  que  mantuviese  una  observancia  del  proceso  y supervisase  el respeto

de los derechos  de: los Pueblos  Indigenas  y comunidades  Afrodescendientes  en el

marco  de las CLPI  y la Politica  de  Pueblos  Indigenas  del  FVC. EI Marco  de Monitoreo

comenz6.a  ser  elaborado  por  el BCIE  y las entidades  ejecutoras,  bajo  un proceso  de-

revisi6n  y seguimiento  con  la unidad  de salvaguardas  del  Secretariado  del  FVC. No

obstante,  la Junta  del  FVC  en su Sesi6n  34 solicit6  al Secretariado  del  FVC suspender

temporalmente  la revisi6n  del  Marco  de Monitore6  hasta  que  la Junta  tomase  una

decisi6n  final  sobre  el Informe  del  MIR.

3.  Srrvase  informar  sobre  las medidas  adoptadas  para  garantizar  que  las  consultas  se

real'izaran  con  el tiempo  y espacig  suficiente  para  la librpdiscusi6n  y deliberaci6n
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por  parte  de  los  Pueblos  Indrgenas  y Afrodescendientes  afectados.  En, particular,

srrvase  indicar  las medidas  para  garantizar  que  las consultas  reflejaran  la diversidad

polrtica  de  los  Pueblos  Indrgenas  y Afrodescendientes  de  Nicaragua,  y se realizaran

en un ambiente  libre  de  hostigami'epto  y con  la's garantras  de  no  recibir  represalias

como  consecuencia  de  la expresi6n  de  opiniones  contrarias  o errticas al Proyecto

Bio-CLIMA.

Sobre  los tiempos  para  las consultas  significativas  y CLPI  desarrollaqas en 2023,  reiteramos

que  el plazo  de 120  dras calendario  para  la implementaci6n  del plan  de remediaci6n  fue

establecido  por  if  FVC sin  opci6n  a pr6rroga9.  Bajo  este  contexto,  el cronograma  fue

propuesto  y aprobado  por  los Gobiernos  Regionales  y GTI, quienes  cuentan  con  amplio

conocimiento  de  las tres  regiones.  La metodologra  de  consulta  para  cada  regi6n  fue  propuesta

y aprobada  por  los Gobiernos  Regionales  y Territoriales,  de  acuerdo  con  la legislaci6n  local  y

en respeto  de  los'derechos  fundamentales  y consuetudinarios.  El corto  plazo  para  la consulta

en un territorio  tan  vasto  deriv6  en el acuerdo  de basar  las consultas  en una pre'sentaci6n

estandarizada.  No  obstante,  pese  a que  las ;asambleas  de  instancia  -unica  debieron  adaptarse

a las restricciones  de  tiempo,  existe  el regis'tro  en las actas  de asamblea  y en las fichas  de

observancia  sobre  los debates  moderados  por  MARENA  y los GTI donde  ros participantes

tuvieron  la oportunidad  de  opinar  y cuestionar  sobre  lo expuesto  con  respecto  al Proyecto  Bio-

CLIMA.

personal de los Go5iernos Regionales y personal de UNOPS, quienes, en coordinaci6n con
los GTI,  desarrollaron  el proceso  de  consulta.  En las CLPI  participaron  las estructuras  de los

GTI,  conforme  a la normativa  en cada  regi6n.  Para lograr  la inclusi6n  de los distintos  niveles

de  participaci6n  de  los  GTI  se  aplic6  la siguiente  metodologra,  propuesta  desde  la

representaci6n  indrgena  y afrodescendiente:  i) en primera  instancia  se realizan  Asambleas

Regionales  en las que  participan  el Gobierno  Regional  y los GTI y donde  se aprueba  la

metodologfa  y el cronograma  de  la consulta;  y ii) posteriormente,  se realiza  un desplazamiento

de los equipos t6cnicos hacia cada territorio  para el desarrollo de las asambleas %rritoriales.
Para  dichas  sesiones  se busc6atenerla representaci6n  variada,  diversa  e inclusiva  que  iricluyera

la presencia  de  mujeres,  j6venes,  guardabosques  y otros  Irderes  comunitarios.

Sobre  las alegaciones  expresadas  acerca  del  supuesto  hostigamiento,  serialamos  que  el

informe  de relatoria  de UNOPS  y las fichas  de observancia  no reportan  la'incidencia  de

acciones  de intimidaci6n,  coacci6n,  manipulaci6n  u hostigamiento  hacia  los p'articipantes.

Complementariamente,  sobre  las alegaciones  que  serialan  la presencia  de equipos  de

9 Los 120  dfas calendarios  para la implementaci6n  del Plan de Remediaci6n  (vencimiento  04 de octubre  2023), no

incluyen  el periodo  de-divulgaci6n  de los resultados  obtenidos  producto  de la corsulta  y participaci6n  informada.

Los resultados  de la consulta  fueron  divulgados  por 120  dias calentlario,  05 de octubre  2023 al31  de enero  2024.
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seguridad  como  factores  de  coacci6n,  tenemos  a bien  indicar  que,  es responsabilidad  de los

gobiernos  anfitriones,  en este  caso  el Gobierno  de Nicaragua,  garantizar  la seguridad  del

personal  de  las agencias  de  Naciones  Unidas  durante  el desarrollo  de  sus labores  en campo,

por  lo cual,  la presencia  de personal  de seguridad  corresponde  al cumplimento  de dicho

compromiso  para  asegurar  la protecci6n  y salvaguardar  la integridad  fisica  del  personal  de

UNOPS  y PMA  asi  como  de  los asistentes  a la asamblea  en cuesti6n.  La presencia  de  fuerzas

de  seguridad  busc6  custodiar  el transito  vehicular  de  los equipos-  de  trabajo,  asi como  de los

perimetros  de  los recintos  donde  se realizaron  las asambleas  de  consulta.  Adicionalmente,  en

el marco  de  las consultas,  la retroalimentaci6n  del  proceso  sugiri6  que,  en el espacio  interno

de discusi6n  y votaci6n  de una consulta,  se reglamente  la no portaci6n  de  grmas  a fin de

garantizar  la tranquilidad  y seguridad  de  los participantes.  Las fichas  de  observancia  en las tres

regiones'o  destacan  que  no se observaron  comentarios  agresivos  y que  la 'consulta  se llev6  a

cabo  en un clima  de  di,ilogo,  respeto  y escucha.  '

Sobre  el incidente  del  acta  que  menciona  la aprobaci6n  unanime  del  Proyecto  sin ona  votaci6n

previa,  dicho  suceso  se refiere  a la asamblea  regional  de  ratificaci6n  en la Zona  del  Regimen

Especiatde  Alto  Wangki  y Bocay,  Gltima  etapa  del  proceso  de  consulta.  El procedimiento  CLPI

de  esta  regi6n  indica  que  en  la etapa  de  ratificaci6n  el acta  se firma  para  ratificar  el

consentimiento.  En este  caso,  el acta  firmada  por  las autoridades  territoriales  es la prueba  del

consentimiento  ratificado.

El proceso  de  2023  fue  parte  del  proceso  inicial  de  consulta,  el cual  bajo  un enfoque  iterativo

permiti6  la actualizaci6n  de  los instrumentos  de,gesti6'n  ambiental  y social  del  proyecto,  y

logr6  la obtenci6n  del  consentimiento  libre,  previo  e informado  por  parte  de los  23 territorios

indrgenas  consultados  p:ara la ejecuci6n  general  del  Proyecto  Bio-CLIMA  como  un proyecto

sombrilla.  Resaltamos  que  dicho  consentimiento  se obtuvo  bajo  el entendido  de que  el

proceso  CLPI  seria  una constante  a lo largo  de la ejecuci6n  del  proyecto  y que  ocurrirra  de

manera  puntual  previo  a la aprobaci6n  de cada  uno  de los subproyectos,  una  vez  que  estos

fuesen  identificados  y se  contase  con  la informaci6n  correspondiente  para  involucrar

adecuadamente  a las partes  interesadas.

4.  Sfrvase  proporcionar  informaci6n  sobre  las medidas  adoptadas  para  garantizar  que

las consultas  sean  realizadas  por  medio  de  las instituciones  representativas  de  los

Pueblos  Indigenas,  incluyendo  a mujeres,  nirios,  j6venes  y personas  con

discapacidad,  asi  como  para  analizar  los  efectos  c6ncretos  del  proyecto  en estos

lo Las fichas de observancia  estan disponibles  en:

clima/participacion-y-consulta-informada
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grupos. zC6mo fueron seleccionadas las personas involucradas para garantizar  que
las  consultas  fueran  amplias,  inclusivas  y participativas?

El proceso  de  consulta  en  2023  se  realiz6  de  conformidad  con  los  procedimientos

establecidos"y  las estructuras  de  toma  de  decisi6n  de  los pueblos  indrgenas  de  cada  regi6n,

para  lo cual  el proceso  se dividi6  en dos  niveles":

*  Nivel  1:  58 eventos  de CLPI con la poblaci6n  indrgena,  donde  participaron  4,462

personas  representantes  (2,493  hombres  y  1,969  mujeres)  de  los  23 territorios

,indigenas  en las regiones  RACCN,  ZRE  Alto  Wangki  y Bocay,  RACCS  e lndi6  Maiz.  Los

58 eventos  CLPI  se realizaron  de conformidad  con  los procedimientos  establecidos  y

las estructu'ras  de  toma  de  decisi6n  de los pueblos  indrgenas  de  cada  regi6n  donde

participan  las autoridades  comunales,  territoriales  y regionales  que  estan  debidamente

acreditadas  y certificadas  ante  el Gobierno  Regional'2,  y, que  incluyen  los procesos

tradicionales  de  deliberaci6n.  Esto  en respeto  tambi6n  a los principios  de  autonomia  y

soberanta  de  las  naciones.  Como  resultado  de  estos  eventos  se  obtuvo  el

consentimiento  de los 23 territorios  indrgenas  para  la implementaci6n  del  Proyecto

Bio-CLIMA  en general.

*  Nivel  2: 1l eventos  de Consulta  Significativa  con actores  clave'3  convocados'de

manera  publica  a traves  de los distintos  medios  disponibles,  en los que  tuvieron

presencia  los  representantes  de diferentes  sectores  e intereses,  mis  alla  de  los

expresados  desde  la estructura  de  gobernanza  indigena  en las regiones  RACCN,  ZRE

ang  a y  ocay,  e I io  aiz.  os eventos  e Consu  ign  cativa

participaron  1,099  personas  (731 hombres  y 368  mujeres).  En este  nivel  de  consulta

participan  las diversas  instituciones  representativas  de los Pueblos  Indrgenas  que

fueron  identificadas  en el mapeo  de  partes  interesadas  que  fue  actualizado  al inicio  del'

Plan  de  Remediaci6n.

Il El detalle  del proceso  de consulta  en cada regi6n se encuentra  disponible  en:

12 UN,OPS realiz6 una revisi6n  de las certificaciones  para verificar  la acreditaci6n  de las autoridades  participantes

en los eventos  CLPI. Se destaca que segan la observancia  de UNOPS durante  el proceso  CLPI de 2023 no se report6

ninguna queja, comentario  u observaci6n  que refiriese  a la existencia  de los denominados  "gobiernos  paralelos"  o

que pusiese en duda la validez  del proceso por la participaci6n  de las autoridades  acreditadas.

13 En el marco del Plan de Remediaci6n  se hizo un mapeo  de las partes interesadas  en cada una de las 3 regiones.

Mis  detalle  sobre este mapeo  se encuentran  disponibles  en las secciones  5 y 6 deJ MPPI:

I
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Sobre  la participaci6n  de  los reclamantes  en las consultas  realizadas  en 2023,  resaltamos  que,

en la queja  presentada  at MIR,  el reclamante  (s) solicit6  confidencialidad,  y el MIR la concedi6

de  conformidad  con  sus  T6rminos  de  Referencia  y Procedimientos  y Dire'ctrices,  y a su propia

evaluaci6n  del  riesgo.  No obstante,  en aras  de mantener  la transparencia  y con  el prop6sito

de generar  consultas  abiertas  donde  pudiese'n.  participar  otros  interesados  (mas  alla  de los

actores  mapeados  e identificados  en el PPPI, el BCIE  y MARENA  realizaron  convocatorias

abiertas  a trav6s  de  las redes  sociales  digitales  (Facebook,  Instagram,  X (Twitter)  y Linkedln),

lo que  permite  e incentiva  la participaci6n  de  j6venes,  asi como  de  personas  discapacitadas

que  tienen  limitada  la movilidad  o la salida  de su  hogar.  Enlaces,a  las muestras  de las

convocatorias  abiertas  fueron  compartidos  con  el Secretariado  del  FVC  el 24  y el31  de  agosto

de  2023.  EI Secretariado  del  FVC  envi6  un observador  a Nicaragua  para  participar  en algunas

de  las consultas.

5.  Srrvase  indicar  qu6  medidas  ha adoptado  el BCIE  para  garantizar  que  la informaci6n

proporcionada  a los  Pueblos  Indrgenas  afectados  estuviera  disponible  en las  lenguas

indrgenas  e inc1uyera  los  riesgos  y posibles  efectos  negativos,  incluyendo  la

categorizaci6n  del  proyecto  como  de  alto  riesgo  por  parte  del  Fondo  Verde  para  el

Clima.

Durante  el proceso  de  consulta  de  2023,  la informaci6n  del  Proyecto  se hizo  disponible  a los

ci  ntes  en formatos  a iovi ual  e im  resos  en el idioma  es  riol  propiciando  ur'ia

traducci6n  oral  simultanea  a las lenguas  Miskito,  Creole  y Mayagna,  segun  fuese  requerido  en

los eventos  de consulta.  Bajo  la premisa  de  que  los  procesos  CIPI se continuarfan

desarrollando  una  vez que  los subproyectos  fuesen  identificados,  el BCIE  y las entidades

ejecutoras  adoptaron  el compromiso  de  traducir  esta  informaci6n  en la etapa  de  ejecuci6n  a

las lenguas  indrgenas  (Miskito,  Mayagna,  Ulwas  y Creole)  en apego  a la normativa  de las

regiones'4.  Es, importante  enfatizar  que  la oportunidad  de  trabajar  con  UNOPS  como  actor

independiente  y parte  del  Sistema  de Naciones  Unidas  en este  ejercicio  permiti6  identificar

las oportunidades  de mejora  para  todo  el ciclo  del  Proyecto.

14 Segun la Ley 445 artfculo  3, para la consulta  "se expresa y entrega  la informaci6n  Mcnica  de la operaci6n  o el

proyecto  seguido  del proceso  de discusi6n  y decisi6n  sobre los mismos;  durante  los cuales las comunidades  deber5n

contar  con traductores  los que traduciran  en sus lenguas todo  lo dicho durante  este proceso  y estar asistidas por

t6cnicos en la materia.  Tanto  el traductor  como los tecnicos deberan ser escogidos y nombrados  por las

- comunidades".  En apego a la Ley entonces,  todo  lo referente  a las traducciones  debe de realizarse por traductores

aprobados  por las Autoridades  Regionales, pues en caso de no ser consultado  y no tener  un documeinto  fisico  donde

conste la aprobaci6n,  la traducci6n  se puede considerar  no valida.
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Durante  la socializaci6n  del  Proyecto  Bio-CLIMA,  en las consultas  y en el material  audiovisual

compartido,  asf como  'en el Marco  de Gesti6n  Ambiental  y Social  (MGAS)'5  se indica  con

claridad  que  los riesgos  e impactos  ambientales  asociados  al Proyecto  Bio-CLIMA  son  en su

mayorra  temporales,  predecibles  y/o  reversibles,  y no se esperan  efectos  adversos  graves,  ya

que  las acciones  del  Proyecto  estan  orientadas  a la restauraci6n  de  paisajes,  la reforestaci6n  y

la conservaci6n  de bosques.  En colaboraci6n  y con la asesorra  del BCIE,  MARENA  habra

identificado  los  potenciales  riesgos  ambientales  y propuesto  una  estrategia  de  mitigaci6n  para

anticipar  y evitar,  o cuando  no fuese  posible  evitarlo,  rriinimizar  los  impactos  adversos  graves.

Si se determinase  que  despues  de  estas  medidas  de  mitigaci6n  quedan  impactos  residuales,

MARENA  identificarra  un  medio  para  compensar  o mitigar  los riesgos  e impactos  a los

miembros  de  la comunidad,  conforme  con  la legislaci6n  ambiental  vigente.

Sin  embargo,  debido  at trabajo  con  comunidades  indrgenas  y no  indrgenas  en zonas

protegida's  y habitats  crrticos,  ademas  de la conflictividad  social  que  prevalece  en el area  de

influencia  del  Proyecto,  y de  acuerdo  con  las normas  del  BCIE,  el riesgo  global  del  Proyecto

se calific6  como  "Alto"  con  una  categoria  de riesgo  ambiental  y social  "A'6".  Esta evaluaci6n

fue  validada  por  el FVC,  bajo  el reconocimiento  que  las actividades  del  Proyecto  en sr mismas

son  de  riesgo  moderado  en  t6rminos  de  los potenciales  impactos  ambientales  y su magnitud

y probabilidadade  ocurrencia;  pero  que,  dada  la sitCiaci6n  sociopolrtica  del  6rea  del  proyecto

6stas  podrran  estimular  algunos  conflictos".  En el momento  en que  se determinasen  las

ubicaciones  de los subproyectos,  se Ilevaria  a cabo  una debida  diligencia  adicional  para

garantizar  quae los detalles  especificos  de  la ubicaci6n  fuesen  identificados  en una  evaluaci6n

exhaustiva  de  los riesgos  sociale-s  y consecuentemente  gestionados  en un plan  de  mitigaci6ri.

6.  Srrvase  proporcionar  informaci6n  sobre  las polfticas  y los  procesos  de  debida

diligencia  en'  materia  de  derechos  humanos  establecidos  por  el BCIE  para  identificar,

prevenir,  mitigar  y rendir  cuentas  de  c6mo  abordan  los  posibles  impactos  de  sus

actividades  sobre  los  derechos  humanos,  de  conformidad  con  los  Principios  Rectores

de  la ONU  sobre  empresa  derechos  humanos.

15 Disponible  en:

16 De acuerdo  con la normativa  del BCIE, la Categorfa  A: aplica a programas  o proyectos  complejos  e importantes,  de

escala, con potenciales  riesgos y/o impactos  ambientales  o sociales adversos, de caracter  significativo,  que son
diversos,  irreversibles  o sin precedentes.

17 Evaluaci6n  del Secretariado  del FVC sobre la Propuesta  de Financiamiento  FP146, GCF/B.27/02/Add.06/Rev.Ol,
pg. 110. Documento  anexo a la respuesta  del Secretariado  del FVC al MIR de fecha 03 de marzo de 2022 (pg. 25).
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La Polrtica Ambiental  y Social  del  BC1E'8  se basa  en los principios  generales  de:  i) buenas

practicas  internacionales,  ii) financiamiento  para  el desarrollo  sostenible,  y iii)  transparencia,

consulta  y participaci6n  ciudadana.  Bajo  estos  principios  se reafirma  el compromiso  del  BelE
con  la adopci6n  de  lineamientos  que  favorezcan  el respeto  y la consecuci6n  de  los derechos

humanos  y la adecuada  gesti6n  arnbiental  y social,  asr como  la atenci6n  estraMgica  de los

desafios  y las oportunidades  en estos  temas.

Para la implementaci6n  de  su Polrtica  Ambiental  y Social,  el BCIE  cuenta  con  el Sistema  de

ldentificaci6n,  Evaluaci6n  y Mitigaci6n  de los-Riesgos  Ambientales  y Sociales  (SIEMAS)'9.  El

SIEMAS  permite  al Banco  llevar  a cabo  la identificaci6n,  la evaluaci6n  y  la mitigaci6n

sistematica  de  los impactos  sociales,  dimaticos  y ambientales  de  las operaciones  financiadas

por  el BCIE.  A trav6s  del  SIEMAS,  el BCIE  promueve  y facilita  la participaci6n  de  grupos  de

interns con  el fin de gestionar  los riesgos  e impactos  adversos  a las personas  y al medio

ambiente,  en respeto  y cumplimiento  de  la Jerarqura  de  la Mitigaci6n.

EI SIEMAS  requiere  que  las operaciones  financiadas  por  el Banco  y su categorizaci6n  de  riesgo

ambientar y social  est6n  alineadas  con  los Estandares  de Desemperio  de la Corporaci6n

Financiera  Internacional  (CFI),  los Principios  Ecuatoriales  y las Guias  del  Grupo  del  Banco

Mundial  sobre  Medio  Ambiente,  Salud  y Seguridad,(GMASS),  asr como  con  la legislaci6n

nacional  pertinente.  En este  sentido,  en apego  a la Norma  de Desemperio  1 de  CFI,  el BCIE

en su SIEMAS  integra  el respeto  a los derechos  humanos,  evitando  infringir  los derechos

humanos  de  los demas  y atendiendo  los  impactos  adversos  sobre  los derechos  humanos  que

las actividades  financiadas  pueda  e las Normas

de Desemperio  contienen  elementos  relacionados  con  los derechos  humanos  que  puede

enfrentar  una  operaci6n  en el transcurso  de  sus  actividades,  como  la Norma  de  Desemperio  7

que  salvaguarda  los derechos  de l"os Pueblos  Indrgenas.

Estas  polrticas  podrran  deeirse  coinciden  con  el espiritu  del  Pilar  II de los Principios  Rectores

sobre  Empresas  y Derechos  Humanos  que  se refiere  "al  deber  de  las Empresas  de  respetar  los

Derechos  Humanos".

En el caso  particular  del  Proyecto  Bio-CLIMA,  el BCIE  se adhiri6  a los  3 pilares  de  los Principios

Rectores:  i) la prevenci6n  de infracciones  contra  los derechos  humanos  o conflictos  en esta

temmica mediante la debida diligencia utilizando el SIEMAS y apo%ndose en ei conocimiento
y pericia  de  una  Agencia  de  las Naciones  Unidas,  ii) la mitigaci6n  de los riesgos  a trav6s  del

Marco  de  Gesti6n  Ambiental  y Social  (MGAS  - Anexo  6 de  la propuesta  de  proyecto)  y demas

instrumentos  de  salvaguardas  ambientales  y sociales  que  se elaboraron  (incluyendo  procesos

la Polftica Ambiental  y Social, Resoluci6n DI-92/2016.  Actualmente,  el BCIE esta en un proceso  de actualizaci6n  de
esta polftica para mejorar  su abordaje  de los temas ambientales,  climmicos  y sociales, en Ifnea con las mejores

practicas  internacionales  y los estandares  en la materia.

19 Mis detalles en: https://www.bcie.orH/acerca-del-bcie/oficina-de-monitorieo-social-y-ambiental/sistema-de-

identificacion-evaluacion-y-miti@acion-de-los-rieszos-ambientales-y-sociales-siemas
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de  participaci6n  de  Pueblos  Indigenas),  y iii) el acceso  a la remediaci6n  mediante  el

establecimiento  del  Mecanismo  de Atenci6n  a Quejas  y Reclamos  Ambientales  y Sociales

(tanto  el mecanismo  propio  del  BCIE  como  el mecanismo  del  Proyect.o),  asr como  con  el

extenso  trabajo  realizado  en  2023  de  la mano  con  UNOPS  y- PMA  para  remediar  las

alegaciones  presentadas  porlos  reclamantes  en 2021  ante  el MIR,  de  acuerdo  con  lo :ndicado

por  el Secretariado  del  FVC.

7.  Sirvase  proporcionar  informaci6n  sobre  si el BCIE  ha llevado  a cabo  las evaluaciones

de  impactos  culturales,  ambientales  y de  derechos  humanos  para  asegurar  que  las

operacioThes  del Proyecto  Bi:o-CLIMA  pr@vengan,  mitiguen  y reparen  los impactos

causados  al medio  ambiente,y  las personas  afectadas.  En caso  afirmativo,  indique

los  detalles,  la fecha  y el resultado  de  las evaluaciones.

EI Proyecto  Bio-CLIMA  se apoy6  en las evaluaciones  elaboradas  por  el MARENA  con  el apoyo

del  Banco  Mundial  y en el marc6  del  Programa  de Reducci6n  de Emisiones,  esto  bajo  la

premisa  de que  una  vez  los subproyectos  fuesen  identificados  se Ilevaria a ca5o un proceso
CLPI  completo  para  cada  subproyecto,  redactando  los planes  de  gesti6n  ambiental  y social

necesarios  para  evaluaar los  riesgos  y determinar  la mitigaci6n  de estos  para  los sitios

individuales.  Estas  eyaluaciones  incluyen:

iaYAlllkTalr@la  fflJjllfla  ffifalNddlffiT71Vala
'-IN-l-all-li  i-1181-  -i-l-rlfi-rlrffiN

Dialogo  con-lfderes  =-

comunales  para

recolecci6n  de  informaci6n

sobre  Mecanismos

Tradicionales  de

Distribuci6n  de  Beneficios  a
utilizados  por  las

comunidades  indiqenas  de

Sgpti-embre-

2016

Es-te-ejercicio  pe-rmiti6  profundizar  Ios-cono-cimie-nt-os

sobre  los Mecanisrrios  Tradicionales  que  practican  las

comunidades  indrgenas  sobre  la distribuci6n  de

beneficios  obtenidos  a partir  de  la venta  de los  -

recursos  existentes  en cada  uno  de  sus  territorios  y

comunidades.  .

https://www.marena.qob.ni/Enderedd/wp-

la RACCN content/uploads/Docs/Informe%20Gpo%20Focal%20

Mec%20Distribucion%20de%20%20Benefi.pdf

Estudio  de  las causas  de  la

deforestaci6n  y la

degradaci6n  forestal  en

Nicaragua.  "La

oroblematica  de  las

Mayo  2017 Este  documento  identifica  las causas  hist6ricas  y

recientes  que  provocan  la perdida  de bosques  y la

degradaci6n  forestal  a nivel  nacional.

https://www.marena.qob.ni/Enderedd/wp-

existencias  de  carbono content/uploads/Fases/2.%20Estudio%20Causas%20D

forestal  y el enfoque esforestaci%C3%B3n%20y%20Deqradaci%C3%B3n%2

estraMqico  del  Proqrama OForestal.pdf

ENDE-REDD+  para
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atender  estas  causas  a

nivel  nacional".

Evaluaci6n  sobre  la "

tengncia  de  la-tierra  ylos

recursos  naturales  para  la

formulaci6n  del  Proyecto

de  Reducci6n  de

Emisiones  de  la Costa  

Caribe,  Reservas

BOSAWAS  eIndio  Marz

2017 Los  resultados  de  la evaluaci6n  de  latenencia  de la

tierra  y los recursos  naturales,  en el marco  del  "  

Programa  de  Reducci6n  de  Emisiones  de  la Costa

Caribe,  Reserva  de  Bi6sfera  BOSAWAS  e Indio  Maiz,

dan  a conocer  la situaci6n  en tenencia  de  la tierra,

recursos  naturales,  LISO de suelo  y marco  institucional.

https://www.marena.qob.ni/Enderedd/wp-

content/uploads/2019/05/Evaluaci%C3%B3n-

Tenencia-de-la-Tierra-ERPD.pdf

Causas  de  la Deforestaci6n

y Degradaci6n  Forestal  en

Nicaragua

Julio  2019 Este  documento  describe  la din,imica  hist6rica  y

espacial  de la deforestaci6n  e identifica  las causas

hi'st6ricas  y recientes  que'  provocaron  la p6rdida  de

bosques  en Nicaragua  'en el periodo  1969-2015.  Este

estudio  explora  la relaci6n  entre  varios  aspectos  '

socioecon6micos,  bioffsicos  y ambientales  y la

magnitud  y ubicaci6n  de  la deforestaci6n  en varios

momentos  durante  estos  45 arios.

https://www.marena.qob.ni/Enderedd/wp-

content/uploads/2019/11/Documento-causas-de-Ia-
I ' defor-estacio%CC%8"ln-26-  -07-2019  VF.pdf

Marco  de  Gesti6n

Ambiental  y S6cial  -

Evaluaci6n  y Gesti6n  de

Riesgos  e Impactos

Ambientales  y Social

Septiembre

2020

Se elabor6  un Marco  de  Gesti6n  Ambiental  y Social

(MGAS),  que  plantea  los lineamientos  que  deben  ser

.incorporados  por  todos  los  actores  que  lleven  a cabo

acciones  del Programa  Reducci6n  de Emisiones  y '

proyectos  qcie  implementen  actividades  REDD+  en el

5rea  de  contabilidad  como  es el caso  del  Proyecto  Bio-

CLIMA.

https://www.marena.qob.ni/Enderedd/wp-

content/uploads/2020/12/1  -MGAS  ERPNIC-

Marco  de  Gesti6n

Ambiental  y Social  (MGAS)

Octubre

2023  '
/

En 2023  el MGAS  fue  actualizado  producto  de  un

proceso  de  Participaci6n  y Consulta  Informada

realizado  durante  los meses de agosto  y septiemJe
en el 6rea  de  influencia  del  Proyecto  Bio-CLIMA.

https://www.marena.qob.ni/wp-

content/uploads/2023/10/MGAS-General.pdf
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Analisis  de  Sensibilidad  de

Conflictos  en el Marco  del

Proyecto  FP146  Bio-CLIMA

Octubre

2023

En el Analisis  de  Sensibilidad  de  Conflictos  enmarcado

en las acciones  de remediaci6n  del Proyecto  Bio-
CLIMA  se toman  como  insumos  de  este  analisis:  el

informe  del  MIR,  fuentes  secundarias  de  i-nformaci6n  a

trav6s  de  documentos  a los que  pudo  acceder  el  '
eq-uipo  de  Proyecto,  los resultados  de  la CLPI  y la

Consulta  Significativa  en el Area  cornprendida  por  el

Proyecto  Bio-CLIMA,  asr como  la ikformaci6n
proporcionada  por  las fuentes  oficiales  a las que  se  '

tuvo  acceso  en los  t6rminos  de  la solicitud  formal  de

informaci6n  gestionada  por  la Entidad  Acreditada.

Cabe  destacar  que  los  procedimientos  establecidos  para  la ejecuci6n  del  Proyecto  Bio-CLIMA,

en su mayorfa,  estan  basados  en lecciones  aprendidas  de iniciativas  de similar  nat.uraleza,

como  Os el caso  de  la experiencia  acumulada  de  los GTI que  poseen  instrumentos  de

mediaci6n  o sana  convivencia,  por  ejemplo,  los del  Territorio  Rama  y Kriol,  mismos  que  han

aprobado  e implementan  una Gura  de Convivencia  a partir  del 2013.  Adicionalmente,  es

importante  serialar  que  l'a Estrategia  de  Desarrollo  de  la Costa  Caribe  y su  Plan  de

implementaci6n  2019-2029,  recoge  en el Lineamiento  estraMgico  1 el Fortalecimiento  del

marco  jurrdico  y el ambiente  de inversi6n  y de negocios,  incluyendo  'la elaboraci6n  de un

Manual  de  convivencia  comunitaria2o.

acciones  impleme  el Plan de Remediaci6n  en 2023,  se

hicieron  los ajustes  al MGAS  (incluyendo  los anexos  pertinentes),  donde  se enfatiza  que  se

propiciarra  el dialogo  para  jacilitar  la convivencia  pacffica,  a traves  de  un mecanismo  de co-

diserio  participativo  con  los GTI que  permitiesen  ampliar  lag alterna'tivas  disponibles  y

diversificar  las'opciones  de  PCRA  en las region's.

Asimismo,  destacamos  que,  aunque  la Polrtica  Ambiental  y Social  del  FVC no indica  reglas

para  la gesti6n  de  subproyectos  no identificados,  el BCtE  ylas  Entidades  Ejecutoras  acordaron

que  una  vez  identificado  el sitio  de  un subproyecto  se ejecutarra  lo siguiente:,debida  diligencia

ambiental  y  social,  evaluaci6n  de  riesgos  potenciales,  consulta  inclusiva  de  las  partes

interesadas  siguiendo  el protocolo  CLPI, realizaci6n  de visitas  de campo,  evaluaci6n  de

impactos,  definici6n  de  medi:as  de mitigaci6n'y  el establecimiento  de mecanismos  de

seguimiento  para  garantizar  el cumplimiento  de  las salvaguardas  ambientales  y sociales.  En

este  sentido,  la propuesta  del  Proyecto  Bio-CLIMA  incluia  el protocolo  para  que  los hallazgos

de  cada  subproyecto  identificado  se documentaran  y se informaran  a las partes  interesadas,

2o La Estrategia de Desarrollo  de la Costa aCaribe y su Plan de implementaci6n  2019-2029,  seFialan como acci6n la

elaboraci6r)  de un Manual  de convivencia  comunitaria  como mecanismo  des,de la cosmovisi6n  aplicando  un modelo

de justicia  comunitaria.  Mis  detalle  en:

https://issuu.com/costacaribenicaraHua/docs/estrategia  costa caribe 2019
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incluyendo  planes  revisados  y actualizados  continuamente  para  una gesti6n  de riesgos  eficaz

e iterativa  durante  todo  el ciclo  de  vida  del  proyecto.

8.  Srrvase detallar  las razones  Ilevadas  a cabo  para  haber  tomado  la decisi6n  de

financiar  el Proyecto  Bio-CLIMA  en medio  de alegaciones  de  violaciones  a los

derechos  colectivos  e individuales  de los  Pueblos  Indrgenas  a la vida,  tierra,  territorio

y recursos  naturales  de la Regi6n  Aut6noma  de  la Costa  Caribe  Norte  (RACCN).  En

particular,  srrvase  proporcionar  informaci6n  sobre  la conclusi6n  por  parte  del  MIR

referente  a violaciones  a salvaguardas  y procedimjentos  del  FVC,  y a la ausencia  de

cumplimiento  con  los requisitos  de  debida  diligencia  que  exigen  sus propias

salvaguardas  ambientales  y sociales  y su polftica  de Pueblos  Indrgenas  del  FVC.

En atenci6n  a los procedimientos  de debida  diligencia  para  la aplicaci6n  de las salvaguardas

ambientales y sociales del EVC, durante la formulaci6n del Proyecto Bio-CLIMA en el 2019 9 el
primer  semestre  de 2020,  el BCIE realiz6  una robusta  debida  diligencia  en conjunto  con la

Organizaci6n  de las Naciones  Unidas  para  la Alimentaci6n  yla  Agricultura  (FAO,  por  sus s.ig!as

en ingl6s)  y en el marco  del  proceso  ENDE-REDD+.  Durante  este  proceso,  no se tiene  registro

de que,  a trav6s  de los canales  oficiales  de denuncia  del  BCIE se hayan  recibido  consultas  o

alegaciones  de  violaci6n'a  los derechos  humanos  en el 5rea  de influencia  del  Proyecto.  En esta

misma  Itr)ea, la informaci6n  ambiental  y social  del  Proyecto  fue  divulgada  para  consulta  pi:iblica

u

La divulgaci6n  de la informaci6n  se realiz6  en  los sitios  web  del BelE y el MARENA.

Adicionalmente,  en el sitio  web  del FVC se public6  el formato  de divulgaci6n  ambiental  y

social  con los enlaces  a los sitios  web  del BCIE y el MARENA.  Se destaca  que  durante  el

periodo  de divulgaci6n  previo-a  aprobaci6n  no se recibieron  consultas  ni quejas  asociadas  al

Proyecto  Bio-CLIMA  (propuesta  de financiamiento,  instrumentos  de salvaguardas,  etc.)  o a

violaciones  de los derechos  colectivos  e individuales  de los Pueblos  Indrgenas  de la.RACCN,

RACCS,  Alto  Wangki  y Bocay,  o las Reservas  de Bosaw,4s  e Indio  MaizJ  Consecuentemente,  la

propuesta  de financiamiento  de Bio-CLIMA  fue aprobada  por  la Junta  del FVC el 13 de

noviembre  de 2020  y posteriormente  por  el Directorio  del  BCIE  el 15 de diciembre  de,2020.

Solamente  hasta  obtener  la aprobaci6n  del  financiamiento  para  el Proyecto  Bio-CLIMA  por

parte  del  FVC, el Directorio  del  BCIE  someti6  a discusi6n  y aprobaci6n  la financiaci6n  de 6ste.

Reiteramos  que  durante  el proceso  del  caso  C-0006  del  MIR, el Secretariado  del  FVC present6

una respuesta  ante  el MIR el 03 de marzo-de  2022,  donde  estableci6  que,  de.acuerdo  con la

segunda  debida  diligencia  y revisi6n,  el Proyecto  Bio-CLIMA  habra  cumplido  con  las politicas

y procedimientos  del  FVC aplicables  a los temas  referidos  en la queja.
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9.  Sirvase  proporcionar  informaci6n  sobre  las evaluaciones  del  caso  C-0006-Nicaragua

Bio-CLIMA  acerca  de  los  incumplimientos  de  las polrticas  y procedimientos  del  FVC,

induyendo  en lo que  respecta  a las  obligaciones  relativas  a la preservaci6n  del

medio  ambiente  y el respeto  al derecho  humano  a un medio  ambiente  limpio,  sano  y

sostenible.

Durante  todo  el proceso  de  preparaci6n  del  proyecto  Bio-CLIMA,  el BCIE  asegur6  y prioriz6

el cumplimi,ento  de sus poffticas  ambientales  y sociales,  en consonancia  con las normas

internacionales  sobre  derechos  humanos,  asr como  las del  FVC  y la legislaci6n  del  Gobierno

de  Nicaragua.

En este  sentido  y en consideraci6n  de  que  el 6rea  en la que  se Ilevaria  a cabo  Bio-CLIMA,  es

geograficamente  amplia  y dividida  en tres  regiones  - calturalmente  compleja  con  seis  grupos

y lenguas  indrgenas  distintas,  el BCIE  identific6  la necesidad  de  c6ntratar  a la FAO,  como  una

agencia  especializada  de  las  Naciones  Unidas,  pa.ra  que,  en  vista  de  su  expertise  y

conocimiento  de  la regi6n,  pudiese  fortalecer  la propuesta  completa  de  financiamiento.  Esto

incluy6  la preparaci6n  del  MGAS  y sus instrumentos  en apego  a las polrticas  y salvaguardas  de

las Naciones  Unidas,  el FVC  y el BCIE.  La propuesta  completa  del  Proyecto  Bio-CLIMA  fue-

sometida  a un exhaustivo.proceso  de  revisi6n  por  parte  del  FVC,  proceso  que  es requerido

para  la aprobaci6n  de  todos  los proyectos  para  garantizar  la aprobaci6n  solo  de  proyectos  de

alta calidad,  que  tengan  el potencial  de generar  un impacto  climatico  transformador  y

ab al I ro de los obaetiv  del  Fon  las metas  del  Acuer  o de Paris.  Esta

evaluaci6n  incluy6-:  revisi6n  general  de  Iff Secretaria  del FVC, revisi6n  t6cnica,  revisi6n

financiera,  revisi6n  del Panel  Asesor  T6cnico  Independiente  (ITAP),  una evaluaci,6n  de la

apropiaci6n  y alineaci6n  del  pars,  inclusi6n  social  y de  g6nero,  evaluaci6n  ambiental  y social

y, una  revisi6n  final  mediante  la aprobaci6n  de  la Junta  del  FVC  en noviembre  de  2020.

Como  se ha indicado  anteriormente,  en el marco  del  caso  C-0006,  el 03 de  marzo  de  2022  el

Secretariado del FVCir3dic6  al MIR que el Proyecto Bio-CLIMA habra cumplido con las politicas
y procedimientos aplicables a los temas referidos en 14 queja.

No obstante,  lo descrito  anteriormente  y en su rol de Entidad  Acreditada  responsable  de

revisar iterativamente el contexto ambiental y socia3 del proyecto y la adecuada gesti6n de
potenciales  riesgos,  el BCIE  acat6  la recomendaci6n  de  realizar  un an,ilisis  de  conflictividad2'.

Adicionalmente,  hacemos  referencia  a que,  como  resultad6  del  conocimiento  del  Informe  del

MIR,  el 01 de  junio  de 2023,  las autoridades  nacionales  de Nicaragua  solicitaron  al BCIE  se

procediese  a informar  al FVC  la decisi6n  del  Gobierno  de  trabajar  en re(orzar  y fortalecer  el

21 El analisis de conflictividad  realizado  en el marco del Plan de Remediaci6n  para toda el ;irea de influencia  del

Proyecto Bio-CLIMA reitera la necesidad de evaluar caso por caso los subproyectos  para incluir  este tipo de

evaluaciones  como parte  del proceso  de debida diligencia  previo  a su aprobaci6n  durante  la etapa de ejecuci6n  de

Bio-CLIMA.
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Marco  de  Monitoreo  de  la operaci6n,  con  el objetivo  de  atender  los hallazgos  y observaciones

conteriidos  en el Informe  Final  del MIR y preparaar un.Plan  de  Remediaci6n.  Dadas  las

instrucciones  del  Secretariado  del FVC en su nota  del  06 de junio  de 2023,  anuente,  el

Gobierno  de  Nicaragua  comenz6  a coordinar  la implementaci6n  del  Plan  de  Remediaci6n  con

el BCIE.

10.  Srrvase  facilitar  informaci6n  sobre  sr el BCIE  ha establecido  algun  mecanismo  de

reclamaci6n  a nivel  operacional,  en Irnea  con  los  criterios  de  eficacia  de  los

Principios  Rectores'de  la UN  sobre  empresas  y derechos  humanos,  para

proporcionar  acceso  a la reparaci6n  a las personas  y comunidades  afectadas.

A nivel  institucional,  el BCIE  cuenta  con  un Canal  de Reportes22  complef'amente  accesible  al

pGblico.  EI Canal  de Reportes  es el mecanismo  de reclamaci6n  institucional  para  redamos

ambientales  y sociales  y otro  tipo  de denuncias  (p.'ej.  posibles  irregularidades,  situaciorye's

poco  eiticas,  comisi6n  de practicas  prohibidas  o incumplimientos  regul:atorios,  etc.).

Los reclamos  ambientales  y sociales  recibidos  mediante  el Canal  de  Reportes  son  gestionados

a trav6s  del  Mecanismo  de  Atenci6-n  a Quejas  o Reclarnos  Ambientales  y Sociales  (MAQRAS)23,

el cual  tiene  como  objetivo  la atenci6n  a las  personas  o  comunidades  afectadas  que

interpongan  quejas  o reclamos  en temas  ambientales  y sociales  vinculados  a las operaciones

financiadas  y/o  administradas  por  el BCIE.

EI BCIE  reconoce  que  los mecanismos  de  atenci6n  a quejas  o reclamos  ambientales  y sociales

a nivel  local  o  de  proyectos  pueden  proveer  un  remedio  efectivo  y  directo  para  los

reclamantes,  por  lo que  el Banco  requiere  del uso de estos  mecanismos  como  primera

instancia  de atenci6n  a las partes  interesadas.  Este reconocimiento  no limita  en ninguna

manera  la posibilid'ad  de que  los reclamantes  accedan  directamente  al MAORAS  del  BCIE.  El

MAORAS  no  reemplaza  ni sustituye  a ninguno  de  los mecanismos  legales  establecidos  por  los

parses.  EI MAQRA')  se encuentra  en un proceso  constante  de actualizaci6n  y mejora  de su

normativa24,  donde  se espera  fortalecer  todavra  en mayor  medida  el abordaje  de  los principios

de  piedictibilidad,  compatibilidad  con  los  derechos  humanos,  transparencia,  dialogo  y

mediaci6n.

22 EI Canal de Reportes  esta disponible  en: https://etica.resHuarda.com/BCIE/es/index.html.  Mis  detalles  sobre los

medios  de denuncia  del BC.IE en: https://www.bcie.orH/acerca-del-bcie/medios-de-denuncias

23 Mis  detalle  sobre el MAQRAS del BCIE en: https://www.bcie.or@/acerca-del-bcie/maqras
24 Esto incluye la actualizaci6n  de recursos tecnol6g!cos  para la gesti6n de un registro  publico  de la gesti6n  di  los

casos de quejas y reclamos  recibidos.
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'En el caso  particular  del  Proyecto  Bio-CLIMA,  el Mecanismo  de  Atenci6n  a Ouejas  y Reclamos

del  Proyecto  Bio-CLIMA  corresponde  al de  la Estrategia  Nacional  ENDE-REDD+  y el Programa

de  Reducci6n  de  Emisiones,  diseriado  para  proporcionar  diversos  beneficios  a las

comunidades  de pueblos  originari6s  y afrodescendientes;  a productores  agropecuarios  y

forestales  comprometidos  con  la reducci6n  de  emisiones  por  deforestaci6n  y degradaci6n  de

los bosques.

EI Mecanismo  de  Retroalimentaci6n  y Atenci6n  a Ouejas  (MRQ)  se cre6  para  recibir  y

responder  solicitudes  de informaci6n,  preguntas,  sugerencias  y quejas  relacionadas  con  el'

diserio  y  la ejecuci6n  de  EN['E-REDD+  y programas  de  reducci6n  de  emisiones  por

deforestaci6n  y degradaci6n  foresta!.  EI MRO  es el resultado  de un proceso  de di51ogo  y

consulta  respetando  el consentimiento,  libre,  previo  e inforrnado.  Su diserio  ha contado  con

las  recomendaci'ones  de  los  GTI,  Alcaldras,  Gobiernos  Regionales,  Movimiento

Guardabarranco,  entre  otros.  Este proceso  de  diserio  se construy6  con  los protagonistas  de

las Regi6nes  Aut6nomas  de  la Costa  Caribe,  se realizaron  talleres  in-cluyendo  una  presentaci6n

ante  el Consej6  Regional  de la RACCS  y su diserio  inicial  se someti6  a consulta  en el Taller

Nacional  del  Marcei  de  Gesti6n  Ambiental  y Sgcial (MGAS).  En 2023  el MRQ  se fortaleci6  cona

las recomendaciones  recibidas  para  el Proyecto  Bio-CLIMA  en la consulta  de  las 3 regiones  de

la Costa  Caribe  en el marco  del  Plan  de Remediaci6n"s.  Las actualizaciones  posteriores  del

MRO  se realizarran  durante  la implementaci6n  del  Proyecto  en los procesos  permanentes  de

consulta.

EI MRO  no limita  el acceso  a otros  recursos  judiciales  o administrativos  de  los cuales  se pueda

disponer  conforme  a la legislaci6n  nacional  o los  procedimientos  de  arbitraje  existentes.

Atentamente,

Gerente  del  Sector  %blico

Banco  Centroamericano  de  Integraci6n  Econ6mica  (BCIE)

25 Mis  informaci6n  sobre  el MRQ del Proyecto  Bio-CLIMA  disponible  en el apartado  9 del MGAS, ver:
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