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La Mision Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda muy atentamente a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos -
Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados-y tiene el
honor de hacer referencia a la comunicacion de los procedimientos especiales AL
MEX 11/2023.

Sobre el particular, la Mision Permanente transmite adjunto el informe del
Estado mexicano mediante el cual se da respuesta a las cuestiones planteadas en la
comunicacion de referencia.

La Mision Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra aprovecha la oportunidad para
reiterar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos —Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados—
las seguridades de su mas alta y distinguida consideracion.
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Informe del Estado mexicano en respuesta a la Comunicacion Conjunta de los
Procedimientos Especiales enviada por la Relatora Especial sobre la

independencia de los magistrados y abogados

Comunicacién Conjunta AL MEX 11/2023

Relativa la decisiéon por voto del Poder Legislativo de recortar el

presupuesto del Poder Judicial

Ciudad de México, a 2 de abril 2024
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COMUNICACION CONJUNTA AL MEX 11/2023

RELATIVA LA DECISION POR VOTO DEL PODER LEGISLATIVO DE RECORTAR EL PRESUPUESTO
DEL PODER JUDICIAL
I. INTRODUCCION

1. Los Estados Unidos Mexicanos, en adelante, “el Estado mexicano”, dan
respuesta a la comunicacion conjunta de los procedimientos especiales AL
MEX 11/2023, relativa a la decision por voto del Poder Legislativo de recortar
el presupuesto del Poder Judicial en 15,434 millones de pesos, por medio de
la extincion de 13 fideicomisos, que afectaria a 55,000 agremiados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) y del Tribunal Electoral (TEPJF), emitida por la Relatora Especial
sobre la independencia de los magistrados y abogados.

2. De acuerdo con los mandatos otorgados por el Consejo de Derechos
Humanos, los procedimientos especiales en su Comunicacion Conjunta
intentan clarificar las alegaciones hechas de su conocimiento, y por lo cual
solicitaron al Estado mexicano:

a) Proporcione cualquier informacion adicional y/o comentario(s) que
pueda tener con respecto a las acusaciones mencionadas en el anexo;

b) Indique las medidas adoptadas para garantizar que las reformas
legislativas consideradas cumplan con procesos de consulta
participativa en el marco de una democracia parlamentaria;

c) Sirvase indicar las medidas tomadas para garantizar la
independencia de jueces y magistrados en el pais, en seqguimiento de
los Principios de Independencia de la Judicatura, asi como las medidas
tomadas para asegurar la proteccion a fiscales, en linea con las
Directrices sobre la funcion de los fiscales. Ambos instrumentos son
descrito en el anexo; y

d) Sirvase indicar las medidas adoptadas para garantizar que el rgano
Jjudicial disponga de los medios necesarios para garantizar el acceso a
la justicia de todas las personas, incluidas las mas vulnerables.

3. Por lo anterior, el Estado mexicano presenta en respuesta, la
informacion siguiente:



RESPUESTA DEL ESTADO MEXICANO

4. El 6 de septiembre de 2023, el diputado || GGG <<

grupo parlamentario mayoritario, presento la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 224 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion (PJF), la cual se turnd a la
Comision de Presupuestoy Cuenta Publica para dictamen, misma que se voto
el 17 de octubre en la Camara de Diputados. El dictamen fue aprobado en lo
general y en lo particular, por 259 votos a favor, 205 en contray 1abstencion.

5. En la misma fecha, la Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union remitié al Senado de la Republica la
minuta proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 224 de la Ley Organica del PJF y se incorporaron cinco articulos
transitorios.

6. El 18 de octubre de 2023 fue recibida la minuta en la Camara de
Senadores. Se turnod a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publicoy
de Estudios Legislativos.

7. El 24 de octubre siguiente se llevo a cabo la discusion del Dictamen en
la Cadmara de Senadoresy fue aprobado en lo general y en lo particular, por 68
votos a favor y 48 en contra.

8. El 27 de octubre de 2023 se publico en el Diario Oficial de |la Federacion
(DOF) el decreto por el cual se adiciond un segundo parrafo al articulo 224 de
la Ley Organica del PJF, para eliminar 13 de los 14 fideicomisos del PJF.!

9. Para ampliar el contexto se destaca que los fideicomisos se crearon al
amparo de la anterior Ley Hacendaria, que permitia retener subejercicios, en
tanto que la nueva Ley Hacendaria indica que los subejercicios de los
presupuestos de las dependencias y entidades que resulten, deberdn
subsanarse en un plazo maximo de 90 dias naturales. En caso contrario
dichos recursos se reasignaran a los programas sociales y de inversion en

' https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=57069058&fecha=27/10/2023#gsc.tab=0
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infraestructura que la Cdmara de Diputados haya previsto en el Presupuesto
de Egresos.

10. Durante el debate en las comisiones del Senado se dio un espacio para
gue participara el lider del sindicato mayoritario que representa a las y los
trabajadores del PJF, tras la insistencia de las senadoras y senadores de
oposicion.

1. De manera paralela, también se procesaba el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el gjercicio 2024, donde existidé una intervencion de
representantes de la SCIN, el CJF y el TEPJF.

12. La reforma constitucional y legal al PJF de 2021 tuvo un respaldo de la
entonces presidencia de la SCIN y del CJF, y se centré en los siguientes
aspectos: consolidar las atribuciones de la SCIN como tribunal constitucional,
incluyendo por primera vez un auténtico sistema de precedentes de dicho
organo; fortalecer las facultades regulatorias del CJF; elevar a rango
constitucional al Instituto Federal de Defensoria PUblicay a la Escuela Federal
de Formacion Judicial.

Estandares internacionales sobre independencia judicial y autonomia
presupuestaria

13. En primer lugar, existe un consenso en los sistemas Universal e
Interamericano de Proteccidon a los Derechos Humanos, en torno a los
siguientes aspectos:

e La necesidad de garantizar recursos presupuestarios suficientes para la
administracion de justicia ha sido destacada por el Comité de Derechos
Humanos en su Observacion General 32.

La propia Relatoria Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados recomendod garantizar normativamente que los poderes
judiciales cuenten con un presupuesto operativo suficiente y con
autonomia financiera.



e La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sostuvo en su
informe sobre la situacion de derechos humanos en México de 1998 que se
debia “brindar mayor independencia y autonomia a los funcionarios del
Poder Judicial, asignando los recursos materiales, humanos vy
presupuestarios necesarios”.

Ampliando su doctrina, la CIDH expuso en su informe 2015 sobre la
situacion de los derechos humanos en México, que las juezas y jueces
“deben ser independientes en términos primeramente presupuestarios, y
ademas no tener puestos de ningun tipo en el poder ejecutivo o
legislativo™.

Ademas de lo dicho, México tiene una larga tradicion enmarcada en la
division de poderes, la cual es necesaria en una sociedad democratica y
que, como la misma Carta Democratica Interamericana senala, es
fundamental como elemento esencial de la democracia, la separacion e
independencia de los poderes publicos:z

Los pesos y contrapesos del sistema democratico pueden detonar
diferencias entre los poderes, o cual no debe asumirse como un freno a la
democracia, sino como un componente necesario para lograr avances en
el marco de la independencia de los poderes.

Recursos econémicos del PJF

14. La reforma aludio a 14 fideicomisos; no obstante, los de apoyos médicos
complementarios del CIJF y del TEPJF son realmente subcuentas de un
mismo instrumento, de modo que realmente son 13. De estos, dos carecen de
recursos: (i) el de Apoyo para la Administracion de los Recursos Provenientes
de Sentencias que deriven de las Acciones Colectivas Difusas porque tiene
$1.01, aunque es importante destacar que si tiene fundamento legal (Cédigo

2 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en México, OEA/Ser. L/V/Il, 2015, parr. 508. Disponible en
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf

3 Art. 3. Carta Democrética Interamericana. Vigésimo Octavo periodo extraordinario de sesiones. Asamblea General OEA.
11 de septiembre de 2001. Lima, Peru.
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Federal de Procedimientos Civiles); y (ii) el "Fondo Mixto de Cooperacion
Técnica y Cientifica México-Espana". Asi, el impacto real es sobre 11
fideicomisos.

15. En cuanto a la naturaleza de los recursos que conforman el patrimonio
de los fideicomisos:

e Tresde los 11 fideicomisos (los 2 fideicomisos de pensiones y el de casas-
habitacidon) cuentan con recursos del personal.

e Uno de los fideicomisos genera sus propios recursos, al provenir de la
venta de publicaciones de la propia SCIN.

e Lossiete fideicomisos restantes se crearon con la afectacion de recursos
publicos en un momento en el que estaba permitido.

6. Por dltimo, es importante destacar que se tiene conocimiento del
amparo indirecto interpuesto ante un juzgado de Distrito en materia
administrativa de la Primera Region con residencia en la Ciudad de México,
en contra de la reforma legal relacionada con la eliminacién de los referidos
fideicomisos.

Il. PETITORIOS

17. Finalmente, el Estado mexicano solicita atentamente:

a) Que se tenga por presentado el Informe del Estado mexicano, en
respuesta a la solicitud de informacién respecto a la Comunicacion
Conjunta de los Procedimientos Especiales AL MEX 11/2023, relativa la
decision por voto del Poder Legislativo de recortar el presupuesto del
Poder Judicial, suscrita por la Relatora Especial sobre la independencia
de los magistrados y abogados








