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Respuesta del Estado peruano a la solicitud de informacién en el marco del AL PER 1/2024

I.  Medidas adoptadas por el Estado peruano para proteger la diversidad bioldgica,
bosques y lucha contra el cambio climatico

1. La Constitucién Politica del Pert (CPP) sefiala que los recursos naturales, renovables y no
renovables son patrimonio de la Nacion, que el Estado es soberano en su aprovechamiento y
gue por Ley Organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares.Asimismo, el Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad
biolégica y de las areas naturales protegidas?.

2. Porotro lado, el Pert en el 2011, aprobé la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
con la finalidad de “promover la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso
sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional,
integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas

forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre (...)"3.

3. Asimismo, el articulo 2 de la citada Ley sefiala que la aplicacién recae en “personas naturales
0 juridicas, de derecho publico o privado, vinculadas a la gestion del patrimonio forestal y
de fauna silvestre de la Nacion, a los recursos naturales, a los servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre y a las actividades forestales y de fauna
silvestre y conexas™.

4. Por su parte, el articulo 4 de la Ley N° 29763 indica que el patrimonio forestal y de fauna
silvestre de la Nacion se constituye por: i) los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre; (ii) los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente;
(i) la diversidad bioldgica forestal y de fauna silvestre, incluyendo sus recursos genéticos
asociados; (iv) Los bosques plantados en tierras del Estado; (v) los servicios de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre; (vi) las tierras de
capacidad de uso mayor forestal y tierras de capacidad de uso mayor para proteccion, con
bosques o sin ellos; vy, (vii) Los paisajes de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre en objeto de aprovechamiento econdmico®.

5. Ademas, el articulo 5 describe que son recursos forestales, cualquiera sea su ubicacion en el
territorio nacional: (i) los bosques naturales, (ii) las plantaciones forestales, (iii) las tierras
cuya capacidad de uso mayor sea forestal y para proteccion, con o sin cobertura arbérea; v,
(iv) los demas componentes silvestres de la flora terrestre y acuatica emergente, incluyendo
su diversidad genética®.

6. Asuvez, laLey dispuso crear el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFORY)
como aquel organismo publico técnico especializado adscrito al Ministerio de Agricultura,
ahora Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)8. Precisamente, SERFOR es la
Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y tiene como funcién principal promover
la gestion sostenible de la flora y fauna silvestre del pais. Asimismo, SERFOR se encarga de
definir politicas, normas y procedimientos, asi como brindar asistencia técnica especializada

! Articulo 66 de la Constitucion de la Politica del Peru.

2 Articulo 68 de la Constitucion de la Politica del Perd.

3 Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Publicada en el Diario Oficial El Peruano: 22.07.11.

4 Ibidem.

5 lbidem.

6 lbidem.

7 SERFOR. Informacion institucional. Ver mas informacion en: https://www.gob.pe/institucion/serfor/institucional
8 Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Publicada en el Diario Oficial EI Peruano: 22.07.11.
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y gratuita en manejo forestal y de fauna silvestre, entre otras acciones®.

7. Por otro lado, en el afio 2013, se promulg6 el Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI, el
cual aprobo la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. Esta politica se destaco por
congregar en su formulacion diversos sectores como el entonces Ministerio de Agriculturay
Riego (Actualmente, MIDAGRI), el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo y el Ministerio de Cultura.

8. De los objetivos gque plantea la referida politica, se destaca i) el fomento de la gobernanza
forestal; ii) la conservacion y aprovechamiento sostenible de bienes y servicios de
ecosistemas forestales, vegetacion silvestre y de la fauna silvestre; iii) el propiciar negocios
competitivos que ofrezcan rentabilidad a los usuarios del bosque; vy, iv) el fortalecimiento y
promocion del manejo forestal comunitario por los pueblos indigenas y otras poblaciones
locales?.

9. Ahora, el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI! que aprobé el Reglamento para la
Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas,
sanciona el desbosgue y cambio de uso de suelo cuando no media autorizacion previa de
SERFOR o de la autoridad regional y de fauna silvestre correspondiente. Asimismo, el
referido Reglamento, en su articulo 8, precisa que en caso ¢l desbosque pudiese “afectar a
las comunidades campesinas y nativas, rige el derecho a la consulta previa del Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo; y de acuerdo al articulo 60, en el caso de las
reservas de tierras para pueblos indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial, no
se autoriza deshosque” (énfasis en el original)2,

10. También se cuenta con el Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI® que aprueba el
Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre. Este
reglamento tiene por finalidad garantizar el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, en el marco de las disposiciones establecidas en la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre y sus reglamentos.

11. Por su parte, el Decreto Supremo N° 005-2022-MIDAGRI* que aprueba el Reglamento de
Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor (CTCUM) tiene previsto la
regulacion y asignacion del uso que se daran a las tierras segun las caracteristicas edaficas y
la vocacién natural®®. En la misma linea, esta clasificacion permite contribuir a prevenir los
efectos del cambio climético y la alta presion antropica sobre el suelo y su entorno, evitando
la degradacion de los ecosistemas®®.

12. Por otro lado, de acuerdo a las atribuciones del Ministerio Publico-Fiscalia de la Nacion
(MPEN), se tiene prevista la prevencion y sancion de los delitos de tala ilegal, el desbosque

9 SERFOR. Informacion institucional. Ver mas informacion en: https://www.gob.pe/institucion/serfor/institucional

10 Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI que aprueba la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. Publicado:
14.08.2013.

11 Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI que aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
en Comunidades Nativas y Comunidades Campensinas. Publicado: 30.09.2015.

12 SERFOR. Informe Técnico N° D000087-2024-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS-DPR.

13 Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI que aprueba el Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia
Forestal y de Fauna Silvestre. Publicado:12.04.2021.

14 Decreto Supremo N° 005-2022-MIDAGRI que aprueba el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad
de Uso Mayor. Publicado: 24.04.2022.

5 |bidem.

16 |bidem.
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y el cambio de uso los cuales estan regulados en los articulos 31*°0, 310-At8, 310-C*°, 311%,
3122 y 313% del Cdédigo Penal Peruano. Asimismo, el MPFN cuenta con Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental?® encargadas de la prevencion y persecucion de delitos
ambientales. No obstante, en aquellos lugares donde ain no existan dichas fiscalias, la labor
es asumida por las Fiscalias de Prevencion del Delito con competencia en materia ambiental
o por las Fiscalias Penales?*.

17 Articulo 310.- Delitos contra los bosques o formaciones boscosas

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis afios y con prestacion de
servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas el que, sin contar con permiso, licencia, autorizacion o
concesidn otorgada por autoridad competente, destruye, quema, dafia o tala, en todo o en parte, bosques u otras
formaciones boscosas, sean naturales o plantaciones.

18 Articulo 310-A.- Tréfico ilegal de productos forestales maderables

El que adquiere, acopia, almacena, transforma, transporta, oculta, custodia, comercializa, embarca, desembarca,
importa, exporta o reexporta productos o especimenes forestales maderables, cuyo origen ilicito, conoce o puede
presumir, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de siete afios y con cien a
seiscientos dias-multa.

19 Articulo 310-C.- Formas agravadas

En los casos previstos en los articulos 310, 310-A y 310-B, la pena privativa de libertad ser4 no menor de ocho afios
ni mayor de diez afos, bajo cualquiera de los siguientes supuestos:
1. Si se comete el delito al interior de tierras en propiedad o posesion de comunidades nativas, comunidades
campesinas, pueblos indigenas, reservas indigenas; o en reservas territoriales o reservas indigenas a favor de pueblos
indigenas en contacto inicial o aislamiento voluntario, &reas naturales protegidas, zonas vedadas, concesiones
forestales o areas de conservacion privadas debidamente reconocidas por la autoridad competente.
2. Si como consecuencia de la conducta prevista en los articulos correspondientes se afecten vertientes que abastecen
de agua a centros poblados, sistemas de irrigacion o se erosione el suelo haciendo peligrar las actividades econémicas
del lugar.

3. Si el autor o participe es funcionario o servidor publico.

4. Si el delito se comete respecto de especimenes que han sido marcados para realizar estudios o han sido reservados
como semilleros.

5. Si el delito se comete con el uso de armas, explosivo o similar.

6. Si el delito se comete con el concurso de dos 0 mas personas.

7. Si el delito es cometido por los titulares de concesiones forestales.

8. Si se trata de productos o especimenes forestales maderables protegidos por la legislacion nacional.
La pena privativa de libertad ser& no menor de diez afios ni mayor de doce afios cuando:
1. El agente actGa como integrante de una organizacion criminal.

2. El autor causa lesiones graves o muerte durante la comision del hecho delictivo o a consecuencia de dicho acto.
3. Si el hecho delictivo se realiza para cometer delitos tributarios, aduaneros y de lavados de activos.
4. Financie o facilite la comision de estos delitos

20 Articulo 311.- Utilizacion indebida de tierras agricolas

El que, sin la autorizacion de cambio de uso, utiliza tierras destinadas por autoridad competente al uso agricola con
fines de expansién urbana, de extraccion o elaboracion de materiales de construccion u otros usos especificos, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos afios ni mayor de cuatro afos.
La misma pena serd para el que vende u ofrece en venta, para fines urbanos u otro cualquiera, tierras zonificadas
€omo uso agricola.

21 Articulo 312.- Autorizacion de actividad contraria a los planes o usos previstos por la ley

El funcionario o servidor publico que autoriza o se pronuncia favorablemente sobre un proyecto de urbanizacion para
otra actividad no conforme con los planes o usos previstos por los dispositivos legales o el profesional que informa
favorablemente, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos afios ni mayor de cuatro afios e
inhabilitacion de un afio a tres afios conforme al articulo 36° incisos 1, 2 y 4.

22 Articulo 313.- Alteracion del ambiente o paisaje

El que, contraviniendo las disposiciones de la autoridad competente, altera el ambiente natural o el paisaje urbano o
rural, o modifica la flora o fauna, mediante la construccidn de obras o tala de arboles, sera reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de cuatro afios y con sesenta a noventa dias-multa.

23 A la fecha, existen 12 Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental con sedes en Chachapoyas, Bagua, Iquitos,
Maynas, Nauta, Madre de Dios, Moyobamba, Juanjui, Yurimaguas, Ucayali y Atalaya.

24 MPFN. Informe N° 100-2024-MP-FN-CFSN-FPS-DHI. Fecha: 26.03.2024. Pagina 4.

Pagina 5 de 18



Respuesta del Estado peruano a la solicitud de informacién en el marco del AL PER 1/2024

13. En la misma linea, el MPFN cuenta con Protocolos de Interdiccion contra la Tala llegal,
elaboradas por la Coordinacion Nacional de Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental?>2®

Il. Medidas adoptadas para proteger la supervivencia fisica y cultural de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial

14. El articulo 2 inciso 19 de la CPP garantiza el derecho fundamental a la identidad étnica y
cultural, por lo cual el Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion.

15. Es por ello que el 18 de mayo de 2006 se aprobo la Ley N° 28736, “Ley para la proteccion
de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en situacion de contacto
inicial™?” (Ley PIACI), y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°008-2007-
MIMDES?. Dicha norma tiene como objetivo “establecer un régimen especial transectorial
de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas de la Amazonia peruana que se
encuentren en situacion de aislamiento (PIA) o en situacion de contacto inicial (PICI),
garantizando en particular sus derechos a la vida y a la salud salvaguardando su existencia e
integridad”?°.

16. Cabe precisar que, el articulo 4 de la citada Ley PIACI establece los siguientes compromisos
asumidos por el Estado peruano, a fin de garantizar sus derechos®:

i) “Proteger su vida y su salud desarrollando prioritariamente acciones y politicas
preventivas, dada su posible wvulnerabilidad frente a las enfermedades
transmisibles;

i) Respetar su decisién en torno a la forma y el proceso de su relacién con el resto
de la sociedad nacional y con el Estado;

iii) Proteger su cultura y sus modos tradicionales de vida, reconociendo la particular
relacién espiritual de estos pueblos con su habitat, como elemento constitutivo
de su identidad;

iv) Reconocer su derecho a poseer las tierras que ocupan, restringiendo el ingreso
de foraneos a las mismas; la propiedad de las poblaciones sobre las tierras que
poseen se garantiza cuando adopten el sedentarismo como modo de vida;

V) Garantizar el libre acceso y uso extensivo de sus tierras y los recursos naturales
para sus actividades tradicionales de subsistencia; y,
vi) Establecer reservas indigenas, las que se determinaran sobre la base de las areas

gue ocupan y a las que hayan tenido acceso tradicional, hasta que decidan su
titulacién en forma voluntaria™.

%5 Se cuenta con las siguientes resoluciones que aprobaron la interdiccion ordinaria contra la tala ilegal:

1.Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1787 — 2016 — MP — FN de fecha 25 de abril del 2016, por medio de la
cual se resuelve aprobar el Protocolo de Intervencidn en las Acciones de Interdiccion Extraordinaria contra la Tala
llegal.

2.Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 4500 — 2016 — MP — FN de fecha 31 de octubre del 2016, que aprueba el
Protocolo para la realizacion de Operativos de Interdiccion Ordinaria contra la Tala Ilegal.

26 MPFN. Informe N° 100-2024-MP-FN-CFSN-FPS-DHI. Fecha: 26.03.2024. Pagina 5.

27 Ley N° 28736, Ley para la proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion
de Contacto Inicial. Publicada en el Diario Oficial El Peruano: 18.05.2006.

28 Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES que aprueba el Reglamento de la Ley para la Proteccion de Pueblos
Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial. Publicado: 5.10.2007.

29 ey N° 28736, Ley para la proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion
de Contacto Inicial. Publicada en el Diario Oficial El Peruano: 18.05.2006

30 Ley N° 28736, Ley para la proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion
de Contacto Inicial. Publicada en el Diario Oficial El Peruano: 18.05.2006. Articulo 4.
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17. Asimismo, la Ley PIACI y su reglamento prevén la figura de la reserva indigena3! como el
mecanismo central del Régimen Especial Transectorial para la proteccion territorial de los
PIACI que habitan en su interior, estableciendo como principal medida la intangibilidad de
estas areas geogréaficas y la prohibicion de ingresos, salvo casos excepcionales y Unicamente
dirigidas a agentes estatales®.

18. El afio 2013, en el marco de la Ley PIACI, se creo el “Registro de Pueblos Indigenas en
Situacion de Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial y el Registro de Reservas
indigenas™®® Aunado a ello, el afio 2015, se aprobé el “Protocolo de Actuacion ante el
Hallazgo, Avistamiento o Contacto con Pueblos Indigenas en Aislamiento y para el
Relacionamiento con Pueblos Indigenas en Situacion de Contacto Inicial” cuyo objeto es el
establecimiento de conductas y procedimientos a implementarse frente a situaciones de
hallazgo, avistamiento o contacto con los PIA o ante el relacionamiento con un PICI®,

19. En el afio 2015, se promulgo la Politica para la para la Transversalizacion del Enfoque
Intercultural (PNTEI) mediante Decreto Supremo N° 003-2015-MC® con la finalidad de
orientar, articular y establecer los mecanismos de accion del Estado para garantizar el
ejercicio de los derechos de la poblacion culturalmente diversa del pais, particularmente de
los pueblos indigenas y la poblacion afroperuana®.

20. En el afio 2020, se aprobo la Politica Nacional de Cultura al 2030 (PNC) mediante Decreto
Supremo N° 009-2020-MC?" con el objetivo de impactar en la igualdad, apostando por la
afirmacion de la interculturalidad y la diversidad, y promoviendo un pais libre de
discriminacion; y, ademas, en la recuperacion y crecimiento de la economia, a través de la
generacion de empleo, productividad y competitividad en el pais®.

21. En el afio 2021, se actualizé la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e
Interculturalidad al 2040 (PNLOTI) mediante Decreto Supremo N° 012-2021-MC* con la
finalidad de impulsar servicios publicos en lengua indigena u originaria hacia sus hablantes,
reducir la discriminacion por el uso de la lengua indigena, incrementar la trasmisién
intergeneracional de las lenguas; asi como incrementar su dominio oral y escrito para los
hablantes.

22. En la actualidad, el Ministerio de Cultura se encuentra elaborando la propuesta de la Politica
Nacional de Pueblos Indigenas u Originarios (PNPI), la cual constituye un instrumento de
caracter multisectorial, mediante el cual se prioriza un conjunto objetivos y acciones
dirigidos a resolver la vulneracién estructural de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios*.

31 Se definen como las tierras delimitadas por el Estado peruano, de carécter intangible, a favor de los PIACI en tanto
mantengan tal situacion, a fin de proteger los derechos, habitat y condiciones que aseguren su existencia e integridad
como pueblos (literal d) del Articulo 2 de la Ley PIACI).

32 ey N° 28736, Ley para la proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion
de Contacto Inicial. Publicada en el Diario Oficial El Peruano: 18.05.2006. Articulos 5y 6.

33 MINCUL. R.V. N° 004-2013-VMI-MC. Publicado: 21.06.2013. Articulo 1.

3 MINCUL. R.M N° 240-2015-MC. Publicado: 25.07.2015.

3% Decreto Supremo N°003-2015-MC que aprueba la Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque
Intercultural. Publicado:28.10.2015.

36 1hidem

37 Decreto Supremo N° 009-2020-MC que aprueba la Politica de Cultura al 2030. Publicado: 20.07.2020.

38 |bidem.

39 Decreto Supremo N° 012-2021-MC que aprueba la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e
Interculturalidad al 2030. Publicado:15.07.2021.

40 |bidem.

41 MINCUL. Informe N° 86-2024-VMI/MC.
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I11. Mecanismos del Estado peruano para garantizar el derecho a la consulta previa de los
pueblos indigenas

23. El proceso de consulta previa en el Estado peruano se encuentra regulado, desde el afio 2011,
con la aprobacion de la Ley N° 29785, “Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional 2,
y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MC*, los cuales
desarrollan el contenido, los principios y el procedimiento del derecho a la consulta previa a
los pueblos indigenas u originarios respecto de las medidas legislativas o administrativas que
les afecten directamente®.

24. En ese sentido, se entenderad que “una medida afecta directamente derechos colectivos de
pueblos indigenas cuando contienen aspectos que pueden producir cambios en la situacién
juridica o en el ejercicio de los derechos colectivos de tales pueblos, conforme al articulo 3,
literal b)* del Reglamento de la Ley de Consulta Previa™®.

25. Cabe mencionar que el Tribunal Constitucional peruano ha reconocido al Convenio 169 de
la OIT como fuente de derecho interno de obligatoria aplicacién por todas las entidades
estatales por lo cual se ha establecido el derecho fundamental a la consulta previa*’. Dicho
derecho tiene como contenido constitucionalmente protegido: i) el acceso a la consulta; ii)
el respeto de las caracteristicas esenciales de dicho proceso; vy, iii) la garantia del
cumplimiento de los acuerdos arribados* y establece tanto la obligacién estatal de garantia
a través de la promocidn de la organizacion y procedimientos adecuados, como el deber de
respeto que implica llevar a cabo este proceso cada vez que se prevea la aprobacion de
medidas legislativas o administrativas que puedan afectar directamente derechos colectivos,
la existencia fisica, la identidad cultural, la calidad de vida o el desarrollo de los pueblos
indigenas u originarios®.

26. En ese sentido, en aplicacion del articulo 15 de la Ley N° 29785, “el Tribunal Constitucional
ha sefialado que el contenido constitucionalmente protegido del derecho a la consulta
comprende la garantia del cumplimiento de los acuerdos arribados en la consulta “(...) de lo
contrario, se estaria desvirtuando la esencia misma del proceso de consulta®®:,

27. Con relacion a los pueblos indigenas en aislamiento voluntario, el Tribunal ha sefialado que
no es posible aplicar los mismos criterios de consulta previa de los pueblos indigenas que
han tenido contacto con otras culturas y civilizaciones a los PIA 'y PICI®, En dicha linea, ha
indicado que, en relacion con la libre autodeterminacién del que gozan estos pueblos, la

42 ey N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Publicada en el Diario Oficial El Peruano:
07.09.2011.

4 MINCUL. Decreto Supremo N° 001-2012-MC que aprueba el Reglamento de la Ley ° 29785, Ley del Derecho a la
Consulta previa a los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) Publicado: 03.04.2012.

4 Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Publicada en el Diario Oficial El Peruano:
07.09.2011

4 Articulo 3 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa

b) Afectacion Directa. - Se considera que una medida legislativa o administrativa afecta directamente al o los pueblos
indigenas cuando contiene aspectos que pueden producir cambios en la situacion juridica o en el ejercicio de los
derechos colectivos de tales pueblos.

46 MINCUL. Informe N° 86-2024-VMI/MC.

47 Tribunal Constitucional. Expediente N° 03326-2017-PA/TC. Fundamentos juridicos 29 y 34.

“8 Tribunal Constitucional. Expediente N° 00022-2009-P1/TC. Fundamento juridico 37.

49 Tribunal Constitucional. Expediente N° 03326-2017-PA/TC. Fundamento juridico 40.

%0 Tribunal Constitucional. No 0022-2009-PI/TC. FJ 40.

51 MINCUL. Informe N° 86-2024-VMI/MC.

52 Tribunal Constitucional. Expediente N° 01460-2015-PA/TC. Fundamento juridico 8.
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premisa basica que debe guiar el comportamiento del Estado y de la sociedad gira en torno
al principio de no contacto y a la libre eleccidn de dichos pueblos de mantener su situacion
de aislamiento®.

IV. Informacion sobre el proceso legislativo seguido para la adopcién de la Ley N° 31973
que modifica la Ley Forestal y de Fauna Silvestre

28. El 5 de noviembre de 2021, se presentd el Proyecto de Ley N° 649/2021-CR, “Ley que
modifica el articulo 29 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre e incorporan
disposiciones transitorias para su actualizacién de los limites del bosque de produccion
permanente™™*, Este Proyecto de Ley proponia modificar el articulo 29 de la Ley N° 29763 ¢
incorporar disposiciones transitorias para la actualizacion de los limites del Bosque de
Produccion Permanente y su proteccion legal.

29. El 9 de noviembre de 2021, el referido Proyecto solo fue enviado hacia la Comision Agraria
para su estudio y remision a las entidades para responder a las solicitudes de opinién®,

30. Como respuesta a la solicitud de opinion, el MIDAGRI mediante el Oficio N°0189-2022-
MIDAGRI/SG indico que el referido Proyecto resulta no viable “en razon que contraviene
la legislacion forestal y de fauna silvestre; ya se cuenta con una normativa que regula el
redimensionamiento por superposiciones con los Bosques de Produccion Permanente; y la
exposicion de motivos no contiene el analisis técnico y legal que sustente la suspension de
la zonificacion propuesta”®,

31. Por otro lado, el 6 de diciembre de 2021, se presenté el Proyecto de Ley N° 894/2021-CR,
“Ley que modifica la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y aprueba
disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal”. Este
Proyecto de Ley tuvo como finalidad conseguir la especificacion de la incumbencia en
materia forestal respecto al establecimiento de bosques de Produccion Permanente y de la
aprobacion de la zonificacion forestal®’. Posteriormente, el 10 de diciembre de 2021, el
referido Proyecto sélo fue enviado hacia la Comision Agraria para su estudio y remision a
las entidades para responder a las solicitudes de opinion®.

32. Como respuesta a la solicitud de opinion, el MIDAGRI mediante el Oficio N° 0784-2022-
MIDAGRI/SG considero, a través de su Direccion de Politicas y Normatividad Agraria,
viable el referido Proyecto en especifico la propuesta de modificacion de los articulos 29 y
33 de Ley Forestal y Fauna Silvestre, al resultar compatibles tal modificacién con el marco
de competencias del MIDAGRI vy los instrumentos de planificacion en materia agraria
concretamente con la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y su marco normativo

53 Tribunal Constitucional. Expediente N° 01460-2015-PA/TC. Fundamento juridico 13.

54 Congreso de la Republica. Proyecto de Ley N° 649/2021-CR, “Ley que modifica el articulo 29 de la Ley N°29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre e incorporan disposiciones transitorias para su actualizacion de los limites del bosque
de produccion permanente”. Fecha: 5.11.2021,
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDgwNg==/pdf

55 Congreso de la Republica. Proyecto de Ley N° 649/2021-CR, “Ley que modifica el articulo 29 de la Ley N°29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre e incorporan disposiciones transitorias para su actualizacion de los limites del bosque
de produccion permanente”. Fecha: 5.11.2021,
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NTExNg==/pdf

5 Congreso de la Republica. Oficio N°0189-2022-MIDAGRI/SG, Oficio de MIDAGRI que da respuesta a la solicitud
de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 649/2021-CR, “Ley que modifica el articulo 29 de la Ley N°29763, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre e incorporan disposiciones transitorias para su actualizacion de los limites del bosque de
produccion permanente”. Fecha: 2.02.2022, Pagina 15.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTYyMTk=/pdf

57 Congreso de la Republica. Proyecto de Ley N° 894/2021-CR. Fecha: 6.12.2021,
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ODAwWNQ==/pdf

%8 Congreso de la Repiiblica. Proyecto de Ley N° 894/2021-CR. Fecha:10.12.2021.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ODQwMg==/pdf
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de desarrollo”®Adicionalmente, se indic6 que “SERFOR considera viable con
observaciones el referido Proyecto, siendo sus observaciones tanto de orden formal
(compatibilidad con el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica) como
sustanciales, proponiendo formulas de redaccion alternativas a las contenidas en el Proyecto
de Ley N° 29763-Ley Forestal y de Fauna Silvestre™®,

33. Con fecha 9 de mayo de 2022, la Comision Agraria del Congreso de la Republica aprobé por
unanimidad el Dictamen que acumuld los Proyectos de Ley N° 649/2021-CR y N° 894/2021-
CR %, Posteriormente, el 30 de junio de 2022, el Pleno del Congreso aprobé el Texto
Sustitutorio recaido de forma acumulativa en los proyectos anteriormente mencionados®?.

34. El 7 de julio de 2022, durante la sesion del Pleno, se acumulé al Texto Sustitutorio el
Proyecto de Ley N° 2315/2021-CR, “Ley que facilita las condiciones para la promocion de
las inversiones en el sector agrario, afectadas por la pandemia y prevenir la crisis
alimentaria”®,

35. Una vez aprobado el Texto Sustitutorio por el Pleno del Congreso, el 14 de julio de 2022, se
envio la Autdgrafa de la “Ley que modifica la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacion
forestal” hacia el Poder Ejecutivo®.

36. El 8 de agosto de 2022, el Poder Ejecutivo mediante Oficio N° 250-2022-PR observo la
Autodgrafa sefialando que “esta no sélo contravenia la finalidad y objetivos de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, sino también lo previsto en los numeral 1 y 22 del articulo 2 y los
articulos 67, 68 y 69 de la Constitucion Politica del Peru, referidos a promover el uso
sostenible de los recursos naturales y a la conservacion de la diversidad bioldgica, atentando
contra el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada y poniendo en
grave riesgo el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida de las personas”®®.

37. El 29 de agosto de 2022, se aprob6 la cuestion previa a fin de que los proyectos de ley N°
649/2021-CR, N° 894/2021-CR y N° 2315/2021-CR retornen a la Comision Agraria y se

59 Congreso de la Republica. Oficio N° 0189-2022-MIDAGRI/SG, Oficio de MIDAGRI que da respuesta a la
solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N°894/2021-CR, “Ley que modifica la Ley N° 29763, Ley Forestal y
de Fauna Silvestre y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal”. Fecha
22.02.2022, P4gina 7.

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjlzMDM=/pdf

60 Ibidem.

61 Congreso de la Republica. La Comision Agraria emitié el Dictamen aprobado por unanimidad recaido en los
Proyectos de Ley N° 649/2021-CR y N° 894/2021-CR. Fecha:9.05.2022,
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDE1MDU=/pdf

62 Congreso de la Republica. La Comision Agraria aprob6 el Texto Sustitutorio del Dictamen recaido en los Proyectos
de Ley N° 649/2021-CR y N° 894/2021-CR. Fecha: 30.06.2022,
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDE1MDA=/pdf

63 Congreso de la Republica. Acumulacién del Proyecto de Ley N° 2315/2021-CR, “Ley que facilita las condiciones
para la promocién de las inversiones en el sector agrario, afectadas por la pandemia y prevenir la crisis alimentaria al
Texto Sustitutorio. Fecha: 7.07.2022,
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUxMzY =/pdf

64 Congreso de la RepUblica. El Despacho Presidencial del Congreso de la Republica envio al Poder Ejecutivo la
Autografa “Ley que modifica la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba disposiciones
complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal”. Fecha: 14.07.2022,
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mzc2MTU=/pdf

85Congreso de la Republica. EI Poder Ejecutivo remitié a la presidencia del Congreso de la Republica la Autografa de
Ley observada por el Poder Ejecutivo. Fecha: 8.08.2022, Pégina 6.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDE4MjM=/pdf
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remitan a la Comisiéon de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso®.

38. El 4 de noviembre de 2022, la Comision Agraria remitio el Dictamen por insistencia de la
Autografa recaida en los proyectos N° 649/2021-CR, N° 894/2021-CR y N° 2315/2021-CR%’,
ante las observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo.”.

39. El 23 de noviembre de 2022, la Junta de Portavoces del Congreso acordd la exoneracion de
dictamen de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia respecto de la Autdgrafa recaida en los proyectos N° 649/2021-CR, N° 894/2021-
CRy N° 2315/2021-CR®,

40. El 25 de enero de 2023, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia acord6 por mayoria el Dictamen de allanamiento con recomendacion
al archivo a la Autografa observada por el Poder Ejecutivo®.

41. Posteriormente, el 14 de diciembre de 2023, el Pleno del Congreso aprob6 por insistencia el
Dictamen que modifica la Ley N"297637,

42. Cabe mencionar que, el 15 de diciembre de 2023, ¢
plantearon reconsideraciones las cuales fueron subidas
en el expediente digital el 19 de diciembre de 2023, razon por la cual el estado procesal del
expediente digital publicado en el portal institucional, figuraba “en reconsideracion. Sin
embargo, el 10 de enero de 2024 a las 13:20 horas aproximadamente, las reconsideraciones
ya no se visualizaban en el seguimiento del expediente digital, y fueron consideradas como

documentos de anexo”".

43. Asimismo, la sefiora congresista || | N ‘ rcmitio el 10 de enero de 2024 el Oficio
N° 433-2023-2024-RLI-CR, describiendo las preocupaciones advertidas respecto a la
tramitacion de las reconsideraciones planteadas contra la votacion de la iniciativa legislativa
anteriormente sefialada”’?.

44. El 11 de enero de 2024, se publicd la Ley N° 319737 en el Diario Oficial “El Peruano”.

45. Una vez publicada la Ley N°31973, el Colegio de Soci6logos del Per(, con el respaldo de
diversas organizaciones de pueblos indigenas y de derechos humanos y ambientales,

% Congreso de la Republica. La Junta de Portavoces del Congreso de la Republica aprobo la cuestion previa 'y envio a
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. Fecha: 29.08.2022, Péagina 3
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTYyMzlz/pdf

67 Congreso de la Republica. La Comisién Agraria remitio el Dictamen de insistencia ante las observaciones de la
Autografa. Fecha: 4.11.2022.

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NTk2NDE=/pdf

8 Congreso de la Republica. La Junta de Portavoces del Congreso de la Republica acordo la exoneracion de dictamen.
Fecha: 23.11.2022.

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTYyMzEw/pdf

69 Congreso de la Republica. La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
emiti6 el Dictamen de allanamiento con recomendacion de archivo. Fecha: 25.01.2023.
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NzZMONjQ=/pdf

70 Congreso de la Republica. EI Pleno del Congreso de la RepUblica aprob6 por insistencia el Dictamen. Fecha:
14.12.2023,

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTU1MTc1/pdf

1 Congreso de la Republica. Informe N° 01-2024-CPAAAAE-CR. Fecha: 28 de febrero de 2024.

2 1hidem

3 Ley N° 31973, Ley que modifica la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba disposiciones
complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal. Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de
enero de 2024.
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presento ante el Tribunal Constitucional una demanda de inconstitucionalidad’ en contra de
la referida Ley™

Por otro lado, el 31 de enero de 2024, el Gobierno Regional de San Martin también present6
una demanda de inconstitucionalidad’® en contra de la referida Ley’’

Por su parte, el Ministerio de Cultura se pronuncio sobre el alcance de la primera disposicion
complementaria transitoria de la Ley N° 319737%. Dicho Ministerio sefiala que la referida
disposicion implicaria que se expidan titulos habilitantes “sin que se lleven a cabo los
procesos de consulta previa a pueblos indigenas u originarios en la etapa prevista por la
normativa especial, esto es, en el proceso de zonificacion forestal”’®. En otras palabras, a
tenor del Ministerio de Cultura, “ese extremo de la referida Ley podria afectar el acceso al
ejercicio del derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas u originarios®.

Sobre la segunda disposicién complementaria transitoria de la misma ley, el Ministerio de
Cultura expresa que no se abarcarian los siguientes supuestos®:

a) Tierrasy territorios de comunidades que no tengan en curso o tramite procedimientos
de reconocimiento ni de titulacién de sus territorios;

b) Tierras y territorios de comunidades que, habiendo culminado su procedimiento de
reconocimiento, titulacion y/o ampliacion, no se encuentran georreferenciadas.

¢) Otras localidades (anexos, caserios, centros poblados, entre otros) que no se
organizan ni definen como comunidades campesinas 0 comunidades nativas y si
cumplen con los criterios objetivos y subjetivos del Convenio 169 de la OIT y que,
en consecuencia, también son pueblos indigenas u originarios.

d) Los dmbitos de solicitudes de reservas indigenas (figura distinta a las reservas
territoriales) para pueblos indigenas en situacién de aislamiento y/o contacto
inicial®,

En ese sentido, la Ley N° 31973 “podria afectar directamente el derecho colectivo a la tierra
y territorio de localidades pertenecientes pueblos indigenas u originarios que no estén
agrupadas en comunidades campesinas o nativas y de aquellas comunidades que no estén
aun en proceso de reconocimiento, titulacién, comunidades no georreferenciadas, asi como
pueblos indigenas en situacién de aislamiento y/o contacto inicial que se encuentran en
ambitos de solicitud de reservas indigenas, en tanto terceros podran obtener titulos
habilitantes sin zonificacion forestal en sus territorios, lo que les permitird realizar
actividades en las tierras y territorios de dichos pueblos indigenas™®

En el caso de la Gnica disposicion complementaria final, el Ministerio de Cultura manifiesta
que dicha disposicion “no excluye de su &mbito de aplicacion a las tierras y territorios de
pueblos indigenas u originarios, pese a que el otorgamiento de titulos de propiedad o de
constancias de posesién en la Amazonia en algunos casos se ha dado a colonos sobre

74 Tribunal Constitucional. Expediente N°00002-2024-PI/TC. Fecha de votacion de causa: 20.02.2024.

S MINCUL. Informe N° 87-2024-VMI/MC.

76 Tribunal Constitucional. Expediente N°00003-2024-P1/TC. Fecha de votacion de causa: 20.02.2024.

7 MINCUL. Informe N° 87-2024-VMI/MC.

8 Ley N° 31973, Ley que modifica la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y aprueba disposiciones
complementarias orientadas a promover la zonificacién forestal. Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de
enero de 2024.

" MINCUL. Informe N° 000086-2024-DGPI-VMI/MC. Fecha:22.03.2024

8 MINCUL. Informe N° 000086-2024-DGPI-VMI/MC. Fecha:22.03.2024, Pagina 9.

81 MINCUL. Informe N° 000086-2024-DGPI-VMI/MC. Fecha:22.03.2024, Pégina 10.

82 |bidem.

8 MINCUL. Informe N° 000086-2024-DGPI-VMI/MC. Fecha:22.03.2024, Pagina 11.
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territorios de estos pueblos, generando escenarios de conflictividad entre localidades de
pueblos indigenas u originarios y colonos™®.

51. Por Gltimo, el Ministerio de Cultura hace énfasis que los articulos 37% y 3882 fueron resultado
de un proceso de consulta previa. En ese sentido, si como consecuencia de la Ley N° 31973
se establece una suspension a la obligacion de exigir a la zonificacién para el otorgamiento
de titulos habilitantes, lo que a su vez implica no se lleven a cabo de los procesos de consulta
previa correspondientes, se modifica un acuerdo de consulta previa de la Ley N° 29763, con
lo cual, se afectaria el derecho a la consulta previa en lo referido a la garantia del
cumplimiento de los acuerdos alcanzados™®’.

V. Informacion sobre las medidas para garantizar que las empresas y actores privados
0 no estatales respeten los derechos de los Pueblos Indigenas, la biodiversidad y la
regulacion ambiental

52. Mediante Decreto Supremo N° 009-2021-JUS88, se aprobd el Plan Nacional de Accién
sobre Empresas y Derechos Humanos 2021 -2025 (PNA), que tiene como objetivo
implementar los Principios Rectores de las Naciones Unidas, a fin de contribuir a “garantizar
que las empresas publicas y privadas respeten los derechos humanos en su ambito de accion”.
Asimismo, conforme se sefiala, los Ministerios y los organismos publicos implementan y
adoptan, en el &mbito de sus competencias, las medidas necesarias para cumplir con las metas
del PNA”8®

53. En ese sentido, el lineamiento estratégico N° 15 del PNA, de conformidad con la aplicacion
del enfoque intercultural, la Comisién Multisectorial Encargada Permanente creada por el
Decreto Supremo N° 005-2021-MC®%, realiza el seguimiento y fiscalizacion de la
implementacion de las medidas de accidn estratégicas para el desarrollo integral de los
pueblos indigenas u originarios en el pais®

8 MINCUL. Informe N° 000086-2024-DGPI-VMI/MC. Fecha:22.03.2024, Pagina 15.

8 Articulo 37. Prohibicion de cambio de uso actual de tierras de capacidad de uso mayor forestal y de proteccion

En tierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para proteccion, con o sin cobertura
vegetal, se prohibe el cambio de uso actual a fines agropecuarios.

Se prohibe el otorgamiento de titulos de propiedad, certificados o constancias de posesion en tierras de dominio
publico con capacidad de uso mayor forestal o de proteccion con o sin cobertura forestal, asi como cualquier tipo de
reconocimiento o instalacion de infraestructura publica de servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios
involucrados.

Ello no impide el otorgamiento de derechos reales mediante contratos de cesion en uso, en forma excepcional y sujetos
a los mas rigurosos requisitos de sostenibilidad ambiental, en areas zonificadas como de tratamiento especial, en el
marco de la presente Ley y su reglamento. Esta disposicidn se establece sin perjuicio de los derechos y tierras de las
comunidades nativas y campesinas.

8 Acuerdo del Acta de la reunidn del 25.05.2021: Dialogo intercultural en busca de acuerdos en los articulos y temas
pendientes sobre el dictamen del PL 4141/09-PE Ley forestal y de fauna silvestre (p. 37). Consultar pagina 103 del
informe N° 28/2016:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd nsf/CB8AC8347CFD5CFD0525841D00702DAC/$FILE/34
.INFORTEMA38-2016-2017.pdf

8 MINCUL. Informe N° 000086-2024-DGPI-VMI/MC. Fecha:22.03.2024, Pégina 10.

8 MINJUSDH. Decreto Supremo N° 009-2021-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Plan Nacional de Accidn sobre
Empresas y Derechos Humanos 2021-2025. Publicado:11.06.2021.

89 MINCUL. Informe N° 000086-2024-DGPI-VMI/MC.

9% MINCUL. Decreto Supremo N°002-2023-MC, Decreto Supremo que crea la Comision Multisectorial de naturaleza
permanente encargada de proponer, realizar el seguimiento y fiscalizar la implementacion de las medidas y acciones
estratégicas para el desarrollo integral de los pueblos indigenas u originarios en el pais. Publicado: 24.02.2023.

% Ibidem
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VI. Informacion sobre el estado actual de las investigaciones y procesos penales por
crimenes contra miembros de Pueblos Indigenas en el Peru

54. En cumplimiento de una de las metas establecidas en el Plan Nacional de Derechos Humanos
2018-2021, mediante el Decreto Supremo N° 004-2021-JUS®2 del 22 de abril del 2021, se
creo el “Mecanismo intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos” (en adelante, Mecanismo intersectorial), con la finalidad de proteger, reconocer y
garantizar el acceso a la justicia de las personas defensoras de derechos humanos, para
propiciar un entorno adecuado para la realizacion de sus actividades de promocion,
proteccién y defensa de sus derechos humanos.

55. En el mismo afio, el Ministerio del Ambiente (MINAM) aprob6 el Protocolo Sectorial para
la proteccion de las personas defensoras ambientales®®, con el objeto de establecer los
lineamientos generales para la coordinacién, implementacion y evaluacion de la aplicacién
de las medidas de prevencién, reconocimiento y proteccion a cargo del Sector Ambiental
para efectos de garantizar los derechos de las personas Defensoras Ambientales, en el marco
del Sistema Nacional de Gestiébn Ambiental y conforme a lo establecido en el Mecanismo
intersectorial para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2021-JUS.

56. Por su parte, el Ministerio del Interior (MININTER) publicé la Resolucion Directoral N°
054-2021-IN-VOI-DGIN que aprueba el “Protocolo de atencion para el procedimiento de
otorgamiento de garantias personales a las personas defensoras de los derechos humanos”,
el cual tiene por finalidad establecer procedimientos para una oportuna y eficaz atencion en
las solicitudes de garantias personales, proteger la integridad y salvaguardar la paz de las
PDDH?®*,

57. A nivel fiscal, el afio 2022, el Ministerio Publico-Fiscalia de la Nacion (MPFN) aprob6 el
“Protocolo de Actuacion Fiscal para la Prevencion e Investigacion de los Delitos en agravio
de las Personas Defensoras de Derechos Humanos® que tiene por objetivo establecer
herramientas para la prevencion e investigacion de los delitos en agravio de la PDDH que
garanticen la efectividad de la actuacion fiscal acorde a los estandares internacionales de
proteccion de derechos humanos y la normativa nacional sobre la materia.

58. En la misma linea, el MPFN, sea de oficio o de parte, realiza un procedimiento preventivo o
iniciara diligencias preliminares por la presunta comision de un delito, adoptando un enfoque
centrado en las personas defensoras de derechos humanos®.

59. En este contexto, es relevante precisar que en el proceso de investigacion también son
valorados distintos rasgos que confluyen con la identidad de las personas defensoras de
derechos humanos de las victimas, como es su sexo, género, origen étnico, religién, identidad
cultural, filiacion politica, cosmovisidn, entre otros®’.

60. Por ultimo, el “Protocolo de Actuacion Fiscal para la Prevencion e Investigacion de los
Delitos en agravio de las Personas Defensoras de Derechos Humanos”% se rige por los
siguientes principios: i) legalidad, ii) debida diligencia y plazo razonable, iii) igualdad ante
la ley y no discriminacion, iv) pro homine, v) no criminalizacion de las personas defensoras

92 MINJUSDH. Decreto Supremo N° 004-2021-JUS, Decreto Supremo que crea el Mecanismo intersectorial para la
proteccidn de las personas defensoras de derechos humanos. Publicado en el Diario Oficial El Peruano: 22.04.2021.

9 MINAM. Resolucion Ministerial N° 134-2021-MINAM. Fecha: 23.07.2021.

9 MININTER. Resolucién Directoral N° 054-2021-IN-VOI-DGIN. Publicado: 22.06.2021.

9 MPFN. Resolucion N° 439-2022-MP-FN. Fecha: 28.03.2022.

% |bidem.

% Ibidem.

9% MPFN. Resolucion N° 439-2022-MP-FN. Fecha: 28.03.2022.
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de derechos humanos, y vi) la participacion de las victimas. Asimismo, con la finalidad de
que las y los fiscales del MPFN realicen una valoracion adecuada del contexto y
circunstancias de las personas involucradas en las investigaciones, deben ser considerados
los enfoques de derechos humanos, género, interculturalidad, diferencial e interseccional.

61. En el afio 2023, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables aprobo la Directiva N°
003-2023-MIMP denominada “Prevencion, atencion, proteccion y reconocimiento de las
mujeres defensoras de derechos humanos” que tiene como objeto establecer disposiciones
para la prevencion, atencidn, proteccion y reconocimiento de las mujeres en su diversidad
defensoras de derechos humanos victimas de violencia®.

62. La Directiva N° 003-2023-MIMP reconoce que la violencia contra las mujeres defensoras
de derechos humanos e incluye aquellas “agresiones, amenazas o situaciones de riesgo que
se realizan en agravio o con el objetivo de perjudicar a una persona defensora de derechos
humanos, o a su entorno familiar o personal, a causa del ejercicio de sus actividades defensa
y que puede afectar su vida; integridad fisica, psicoldgica, sexual y/o econdmica; libertad
personal; imagen; dignidad; honor; propiedad; intimidad; libertad de opinidn, expresion y
de acceso a la informacion; libertad de circulacién y de reunion pacifica, asociacion, a
formar, unirse y/o participar eficazmente en las organizaciones no gubernamentales,
colectivos, plataformas y frentes de defensa; derecho a participar en los asuntos publicos;
derecho a acceder y comunicarse con Organos internacionales; derecho a la no-
discriminacion; derecho a un debido proceso; o derechos de caracter individual y colectivo,
entre otros”1%,

63. En ese sentido, el Estado peruano remitié recientemente informacion en el marco del
llamamiento urgente AL PER 10/2023, sobre las investigaciones en torno al asesinato del
defensor indigena Q.I.A. Asi, se detall6 que la Terceria Fiscalia Supraprovincial Corporativa
contra el Crimen Organizado asumié la competencia en el caso de homicidio contra Q.I.A,
emitiendo la Disposicion Fiscal de fecha 4 de diciembre de 2023 por el cual se dispuso
“ademas de asumir la competencia del caso en mencion, declarar secreta la investigacion y
la realizacion de diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos, las mismas que se
hallan detalladas en la Disposicion antes argiiida™,

64. Asimismo, es menester indicar otros casos emblematicos, los delitos investigados y su etapa
procesal, de acuerdo a la informacion remitida por el MPFN?°2;

9 MIMP. R.M. 223-2023-MIMP. Publicada: 19.06.2023.

100 MIMP. Resolucion Ministerial N.° 223-2023-MIMP, Aprobar la Directiva N° 003-2023-MIMP denominada
“Prevencion, atencion, proteccion y reconocimiento de las mujeres defensoras de derechos humanos”. Publicada en el
Diario Oficial El Peruano: 19.06.2023.

101 MPFN. Informe N° 000039-2024-MP-FN-CFSN-FPS-DHI.

102 MPFN. Informe N° 000039-2024-MP-FN-CFSN-FPS-DHI. Fecha: 26.03.2024, Paginas 6 y 7.
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Elaboracion: MPFN

65. De acuerdo a los cuadros precedentes, se advierte que el MPFN a través de las Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental intervienen en el marco de sus competencias y

atribuciones para combatir los delitos ambientales’®

66. Por otro lado. el MPFN precisa que existen 5940 casos donde figuran miembros de
comunidades de pueblos indigenas de los cuales resaltan |

103 MPFN. Informe N° 000039-2024-MP-FN-CFSN-FPS-DHI. Fecha: 26.03.2024, Pagina 6.
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=

VI1I. Conclusiones

67. El Estado peruano ratifica su compromiso con el respeto y promocién de los derechos
humanos de las personas indigenas buscando garantizar su diversidad y riqueza cultural,
ancestral y territorial.

68. En atencidn a lo anterior, se da respuesta a la solicitud formulada por el Relator Especial
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas.

104 MPFN. Informe N° 000039-2024-MP-FN-CFSN-FPS-DHI. Pagina 7.
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