MISION PERMANENTE DE PANAMA
ANTE LAS NACIONES UNIDAS
Y OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES
Ginebra, Suiza

MPPG/640-23

La Mision Permanente de Panama ante las Naciones Unidas y otros Organismos
Internacionales acreditados en Ginebra saluda atentamente a la Honorable Oficina de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) -
Subdivision de los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos-, y
tiene el honor de remitir en adjunto la respuesta del Estado panamefio a la
comunicacion conjunta suscrita por el Relator Especial sobre los derechos humanos de
los migrantes; el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes; el Relator
Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad; el Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias; la Relatora Especial sobre el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental; el
Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas; el Experto Independiente
sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion
sexual o identidad de género; la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos; la Relatora Especial sobre la violencia contra las
mujeres y las nifias, sus causas y consecuencias; el Relator Especial sobre los
derechos humanos al agua potable y el saneamiento y el Grupo de Trabajo sobre la
discriminacién contra las mujeres y las nifias, la cual fue transmitida mediante la Nota
con referencia No. AL PAN 1/2023, de fecha 27 de octubre de 2023.

La Mision Permanente de Panama ante las Naciones Unidas y otros Organismos
Internacionales acreditados en Ginebra aprovecha la oportunidad para reiterar a la
Honorable Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) -Subdivision de los Procedimientos Especiales del Consejo de
Derechos Humanos -, las seguridades de su mas alta consideracién.

Ginebra, 22 de diciembre de 2023. [

A la Honorable
SUBDIVISION DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DEL CONSEJO DE
DERECHOS HUMANOS

OFICINA DE LA ALTA COMISIONADA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS (OACNUDH)

Ginebra

72, RUE DE LAUSANNE, 1202 GINEBRA, SUIZA CLAROCOM TEL.: 832-7543 TEL.: (+41) 0(22) 715-0450 / FAX: (+41) (022) 738-0363
missionpanamageneva@mire.gob.pa
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ACTUALIZACIQN DE INFORMACION SOBRE LA ATENCION HUMANITARIA QUE
BRINDA LA REPUBLICA DE PANAMA A LAS PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA
INTERNACIONAL

l. Cuestiones Preliminares:

1. Estado reitera lo sefialado en su nota DGOCI-MIRE-2023-012363 de 12 de febrero de
2023, en el sentido de que en la actualidad se encuentra sometida a los procedimientos
de supervision de cumplimiento de sentencia por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que en su resolucion de 25 de mayo de 2022 (ver pagina 22), sefalé
que: “La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el ejercicio de las atribuciones
que le confiere el articulo 63.2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, y
los articulos 27 y 31.2 del Reglamento del Tribunal, RESUELVE: 1...; 2...; 3. Declarar que
el Tribunal continuara supervisando el cumplimiento de la reparacion ordenada en el
punto resolutivo décimo quinto de la Sentencia de este caso, sin perjuicio del
levantamiento de las medidas provisionales, de conformidad con lo indicado en el
Considerando 61 de la presente Resolucion.”

2. En atencién del mandato emitido por la Corte IDH y sin dejar de atender lo sefalado en
el articulo 5, numeral 2, literal a del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en atencién a la regla de primacia del ambito regional sobre
el universal establecidos en la Carta de las Naciones Unidas y actuando en su conviccion
sobre el respeto y promocion de los DD.HH., a continuacion compartira de forma
transparente, con la Subdivision de Procedimientos Especiales, informacién
actualizada sobre el trabajo interinstitucional y humanitario que realiza el Estado
panameno para la atencion de las personas que ingresan a su territorio nacional a
través de los flujos migratorios irregulares.

Il. ACRONIMOS & ABREVIATURAS

CSJ Corte Suprema de Justicia

CONARE Comision Nacional para Apatridas y Refugiados
CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos
CRM Conferencia Regional de Migraciones

CICR Comité Internacional de la Cruz Roja

ETRM Estaciones Temporales de Recepcién Migratorias
MEDUCA Ministerio de Educacion

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MiAmbiente Ministerio de Ambiente

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario

MIDEM Ministerio de la Mujer

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MINSA Ministerio de Salud

MINSEG Ministerio de Seguridad Publica

MINGOB Ministerio de Gobierno

MIRE Ministerio de Relaciones Exteriores

MP Ministerio Publico

0J Organo Judicial de la Republica de Panama
ONPAR Oficina Nacional para la Atencién de Refugiados
PGN Procuraduria General de la Nacién

TE Tribunal Electoral
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SENAN Servicio Nacional Aeronaval
SERTV Sistema Estatal de Radio y Television
SENNIAF Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
SNM Servicio Nacional de Migracién
SENAFRONT Servicio Nacional de Frontera
SINAPROC Sistema Nacional de Proteccion Civil
UPAVIT Unidad de Proteccién a Victimas, Testigos, Peritos y otros

intervinientes en el proceso penal

1. Introduccion

3. El Estado panamenio reitera la posicion sostenida en todos los foros, espacios de dialogo
bilateral, regional y universal en el sentido de que la migracién que experimenta el
Continente americano requiere ser abordado desde una éptica multilateral bajo el enfoque
de responsabilidad compartida por lo que corresponde a todos los paises sean de origen,
transito, destino y a los organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales, contribuir de manera decidida para propiciar las condiciones
necesarias para una migracion ordenada, segura y regular.

4. El Parque Nacional Darién fue concebido desde 1980 por el Estado panamefio como una
reserva para la conservacién de la naturaleza que alli habita. Por su importancia regional
fue declarado Patrimonio Mundial de la Humanidad y Reserva de la Biosfera. Este parque
no es una ruta para la migracién, ya que, por su propia naturaleza de selva virgen,
representa un peligro para la presencia del ser humano. La deficiente gestion de la
migracion por parte de los paises del sur del Continente y la nula adopcién de medidas
eficientes para mitigar los riesgos de la migracién irregular exponen a las personas
migrantes durante todo su transito migratorio, no solo en el Parque Nacional Darién en
Panama.

5. El Estado panamefio en consecuencia, rechaza las alegaciones que dan como base la
nota de la referencia, ya que se pretende responsabilizar Gnicamente al Estado panamenio
y su parque nacional Darién como la causante de los males asociados a la migracion
irregular soslayando el rol que juega el crimen organizado que actua en los paises de
origen y/o residencia habitual, para fomentar la migracién irregular y la ya mencionada
falta de adopcion de medidas adecuadas por parte de los paises del sur del Continente.

IV. Actualizaciéon de informacion sobre la atencion humanitaria de las personas en
movilidad humana internacional

6. El Estado panamefio, por propia conviccion humanista y en cumplimiento de su
responsabilidad internacional que deviene del proceso de supervision de cumplimiento de
sentencia emitida por la Corte IDH, con fondos presupuestarios propios y con la
participacién activa de organismos del Sistema de Naciones Unidas, otros organismos y
organizaciones internacionales con presencia fisica en Darién, contindan brindando
atencion humanitaria gratuita a las personas en contexto de movilidad humana
internacional. Albergue, agua, ropa, comida, articulos de primera necesidad, leche y
alimentos para bebés, atencién médica en general y medicamentos, seguridad, atencién
psicoldgica, acceso a la justicia, atencion a victimas y otros servicios, se siguen brindando
en las Estaciones Temporales de Recepcion Migratoria (ETRM) y las comunidades de
acogida ubicadas en la Republica de Panama.

7. Con el objeto de garantizar la seguridad de las personas migrantes se ha aumentado las
operaciones de seguridad y rescate en las rutas migratorias y el pie de fuerza de
funcionarios de policiales y de aplicacién de la ley destinados a desarticular redes de trata
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y trafico de personas y otros delitos. Otras instituciones con responsabilidades también
han aumentado la cantidad de personal permanente técnico, profesional y administrativo
con la finalidad de mejorar la atencion integral de las personas en movilidad humana
internacional.

El Gobierno de Panama ha implementado todos los mecanismos y buenas practicas en
materia migratoria, en la medida de sus posibilidades, evidenciando su compromiso
con sus obligaciones internacionales y actuando en el marco de su ley nacional para
desarrollar politicas de promocion y proteccion de los D.D.H.H. de todas las personas,
incluyendo las personas migrantes.

A través de iniciativas proactivas, se han emprendido esfuerzos notables para facilitar la
integracion y regularizacion de migrantes, asegurando un acceso fundamental a los
servicios necesarios. Estos compromisos reflejan la firme aspiracion del pais de forjar una
sociedad inclusiva y equitativa para todas las personas, independientemente de su
nacionalidad, etnia, religion, etc.

Por tal motivo, Panama expresa su desacuerdo con todo tipo sefialamientos que busquen
dar otro enfoque la incansable labor humanitaria llevada a cabo por el Gobierno
panamenfo, en colaboracion con las Agencias Especializadas de ONU, Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) y otras partes interesadas. Estos esfuerzos buscan
salvaguardar las garantias fundamentales de las personas migrantes entre la frontera
colombo-panamena.

Si bien es cierto, la crisis migratoria que atraviesa Panama presenta obstaculos que
superan las capacidades nacionales para prestar servicios de atencién a los migrantes
durante su llegada y transito; es importante reconocer los esfuerzos del Gobierno
panamefio para abordar esta crisis de manera integral.

Efectivamente, desde inicios de 2023, mas de 350.000 personas han cruzado esta region,
con diversidad de migrantes provenientes de diferentes partes del mundo, incluyendo a
aquellos pertenecientes a Pueblos Indigenas, demuestra la posicion geografica que
permite una recepcion acogedora para el establecimiento de la diversidad cultural en el
pais; no obstante, el aumento en el numero diario refleja no solo la magnitud del desafio,
sino también la necesidad de respuestas agiles y efectivas.

De igual forma, el Gobierno panamefo lamenta la llegada de grupos poblacionales en
condicion de vulnerabilidad, en particular nifios, nifas y adolescentes no acompafados,
en la que se desarrollan todo tipo de medidas para abordar sus necesidades especificas.

Los diferentes mecanismos utilizados para atravesar la Selva de la Provincia del Darién,
aunque presentan desafios, son una manifestacién evidente de la necesidad de las
personas migrantes para abandonar su pais de origen. En este sentido, se han tomado
medidas temporales y permanentes para garantizar, de conformidad con el recurso
humano y financiero disponible, la seguridad de los migrantes; aunado a un factor externo
que impacta en la vida de las personas, como lo es la delincuencia trasnacional
organizada, consecuencia muy lamentable para Panama y el resto del mundo.

El Gobierno panamefio lamenta profundamente que los PE-ONU subrayen en su
comunicacion la expresion: "lo que las autoridades panamenas denominan flujo
controlado de migrantes”, dejando entrever implicitamente que existe un desconocimiento
de los mecanismos y falta de aplicacion de los estandares internacionales.
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En realidad, es una estrategia implementada para gestionar lo mas organizada posible el
ingreso de migrantes, buscando evitar la saturacion de recursos para atender la crisis, lo
que puede considerarse como esencial para evitar situaciones cadticas, garantizar la
seguridad de los migrantes y facilitar el proceso de recepcion y atencion.

Por otra parte, desde mayo de 2020, el Estado Panamefio ha reportado a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte-IDH) las acciones que ha
realizadas para la atender los flujos mixtos de personas en contexto de movilidad humana
internacional. Los informes muestran acciones, procesos y procedimientos que el Estado
implementa, conforme a la normativa internacional y nacional para cumplir con sus
obligaciones dispuestas por el Tribunal Interamericano antes mencionado.

Como referencia, Panama ha acatado las recomendaciones contenidas en la Declaracion
1/20 de 9 de abril de 2020 de la Corte-IDH y sus observaciones referentes al caso Vélez
Loor Vs. Panama, con una sentencia del 25 de mayo de 2022.

Durante el afio 2022, se superd cualquier pronéstico de ingreso de migrantes por la
frontera de Darién. Como es de conocimiento publico, este aumento exponencial que aun
se registra en 2023, ha situado al limite de sus capacidades presupuestarias al sistema
de gestién migratoria panamefia. Hay que destacar que Panama es el unico pais de la
region que ofrece auxilio y asistencia humanitaria gratuita a la poblacion en movilidad
humana internacional.

Panama ha realizado multiples esfuerzos en dar a conocer que el Parque Nacional Darién
y las zonas protegidas NO SON UNA RUTA. El Parque Nacional Darién ha sido
reconocido por la UNESCO como patrimonio de la humanidad desde 1981 y como reserva
de la biésfera desde 1983. En el marco del Consejo de la OIM en Ginebra se hizo el
pasado 29 de noviembre la presentacion del documental “Darién No es Ruta, es una
Jungla”.

Un reporte divulgado por UNICEF indica el numero de nifios, nifas y adolescentes que
han cruzado la Selva del Darién se ha multiplicado de manera exponencial en los dos
primeros meses de 2023 (aproximadamente 9.700 nifos, nifias y adolescentes) en
comparacion con el mismo periodo del afo 2022 (aproximadamente 1.400 nifios, nifas y
adolescentes). En este sentido, Panama ha expresado en diversos foros multilaterales su
preocupacién por la llegada NNA al pais por lo que, se requiere el acompafamiento y la
cooperacion solidaria por parte de la comunidad internacional.

También se ha mejorado y potenciado el “Sistema de Gestién de Flujo Migratorio
Irregular”, que articula a las distintas instituciones gubernamentales, sociedad civil y
organismos internacionales anuentes a la atencién de los flujos migratorios mixtos y
establece de manera coordinada mecanismos de control y atencion del ingreso, transito
y salida de personas que atraviesan el istmo desde Colombia hacia Costa Rica.

Adicionalmente, el Estado busca proteger a estas personas de la Delincuencia
Organizada Transnacional, en especial, de las redes de trata y trafico de personas, asi
como de la delincuencia comun, que busca aprovecharse de su condicion de
vulnerabilidad. El Flujo Controlado también articula las capacidades de los Estamentos
de Seguridad y de Proteccion Civil para las operaciones de busqueda y rescate.

Se resalta la institucionalizacion del curso para la Unidad de Seguridad Fronteriza
Humanitaria- USFROH, creado con apoyo de la OIM, con la finalidad de capacitar a
funcionarios panamefios para la atencién humanitaria a las personas migrantes. Hoy en
dia, este curso fue ampliado a varias instituciones que requieren ser entrenadas en la
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materia.

Sobre la estancia de las personas migrantes por largos periodos en las ETRM salvo
condiciones médicas, realizan el transito migratorio por Panama en un periodo entre 48 a
72 horas. Actualmente se mantienen cuatro (4) ETRM: Lajas Blancas, Los Planes de
Gualaca, San Vicente 1ra etapa y San Vicente 2da etapa.

Al llegar a los ETRM los migrantes ademas de someterse a la biometria deberan
completar un formulario en espanol traducido a varios idiomas. Tiene doble objetivo
generar base de datos e identificar supuestos hechos delictivos util para ser intercambiada
en materia de cooperacion, no obstante, con la ausencia de informacion de otros paises
es limitada el proceso de comparacion y verificaciéon regional. Ademas, los migrantes
tienen acceso a comunicarse con sus familiares por medio de llamadas por teléfono
celular, dispuesto en los ETRM.

En materia financiera cabe sefalar, entre otras cosas, que la ETRM de San Vicente
(segunda etapa), fue construida con una inversion de B/.2.2 millones de délares y consiste
en unidades modulares con capacidad para albergar a 544 migrantes y a 50 funcionarios
gubernamentales que han sido asignados a las diversas tareas que requiere la atencion
de estas personas. De igual forma, las ETRM cuentan con la presencia de autoridades
gubernamentales, organismos de Naciones unidas, Cruz Roja Panamefia y el Comité
Internacional, Médicos Sin Fronteras, entre otros.

En el ambito judicial, el Ministerio Publico traslad6 la Subregional de Bajo Chiquito,
Comarca Embera Wounaan de Darién, a Cannan Membrillo, a fin de atender de
puntualmente la movilidad humana de Colombia a Panama.

Se ha determinado que gran parte de los migrantes no pretenden prolongar su estancia
en Panama, lo cual plantea desafios en cuanto a los plazos de espera asociados al tema
del asilo; cabe sefalar que la ejecucion de este proceso no obstaculiza la posibilidad de
que las personas soliciten alguna forma de proteccion internacional.

Otro aspecto a destacar, son aquellos migrantes que han utilizado parte de su
presupuesto y acaban en un refugio temporal improvisado -"Campo Ferial"- en las
fronteras de Costa Rica y Panama; sin olvidar, los costos financieros de traslado aéreo
humanitarios entre Panama Costa Rica.

Por otra parte, el SNM tiene la Unidad para Asuntos de Trafico llicito de Migrantes la cual
tiene funciones amparadas en la Ley 36 de 24 de mayo de 2013, cénsono con el Plan
Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes. Por ejemplo, en abril de 2023 se emitié de
manera conjunta con la Defensoria de Colombia una alerta temprana binacional en la cual
se establecieron recomendaciones a las entidades estales de ambos paises, con la
finalidad de establecer acciones coordinadas para la atencién del flujo migratorio irregular.

Desde el 16 de octubre de 2022 al 12 de febrero de 2023, Panama ha asistido en el
retorno voluntario de un total de 9,418 personas en el contexto de movilidad humana
internacional ingresados por la Selva del Darién, que luego de avanzar en el transito,
decidieron retornar a su pais de origen; en la que es posible mencionar 48 vuelos de
retorno completos (charter de naturaleza humanitaria) entre el mes de octubre de 2022 al
mes de enero de 2023, de los cuales 18 fueron donados por el Gobierno Panamefio, os
otros 30 vuelos fueron organizados con boletos comprados directamente por los
migrantes.

Es destacable senalar que en las comunidades receptoras y en las ETRM, no se registra
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la detencién de personas. Cualquier individuo migrante dentro del "Sistema de Gestion de
Flujo Migratorio Mixtos" disfruta de todas sus libertades y garantias fundamentales, de
acuerdo con la Convencién Americana de Derechos Humanos y la Constitucion Politica
panamena.

El Ministerio Publico posee un cuerpo que labora permanentemente 24 horas con el fin
de proporcionar acceso expedito a la justicia para las victimas del delito, especialmente
aquellas en situacion de vulnerabilidad, el cual esta ajustado a las 100 Reglas de Brasilia,
las Guias de Santiago, la Convencién Belem Do Para y otros tratados de derechos
humanos.

Asimismo, la Unidad de Proteccion a Victimas, Testigos, Peritos y otros intervinientes en
el proceso penal (UPAVIT) del Ministerio Publico, segun la normativa procesal vigente,
ofrece mecanismos adecuados para garantizar la proteccion necesaria de las personas
migrantes en contexto de movilidad humana. Esta Unidad, compuesta por psicélogos y
trabajadores sociales, realiza, entre otros servicios, contencién de crisis, entrevistas
psicoldgicas, estudios socioecondmicos, orientacion legal y acompafiamiento durante
todo el proceso cuando el/la migrante decide presentar una denuncia.

En pos de mejorar los mecanismos de acceso a la justicia para personas migrantes
irregulares en transito, la Corte Suprema de Justicia (CSJ) ha establecido que la prueba
anticipada se lleve a cabo en un plazo no superior a las 48 horas, especialmente en
investigaciones vinculadas con el trafico ilicito de migrantes, con el objetivo de evitar
impunidad.

Al analizar datos estadisticos, se observa que, en el afio 2021, se presentaron doscientas
treinta y siete (237) denuncias en la provincia de Darién (relacionadas con personas
migrantes), abarcando delitos como el trafico ilicito de migrantes, entre otros. No obstante,
se obtuvieron siete sentencias por trafico ilicito de migrantes a través de acuerdos de
pena. En el ano 2022, se registraron doscientas veinte (220) denuncias, resultando en 16
sentencias condenatorias, de las cuales solo una fue por trafico de personas. De enero a
octubre de 2023, se han registrado ciento treinta y nueve (139) denuncias, de las cuales
se han obtenido 12 sentencias condenatorias, incluyendo 3 casos por delito de trafico de
personas.

Se informa también sobre denuncias en la provincia de Chiriqui, donde se abrieron 174
causas penales de oficio contra migrantes que se desplazaban desde la provincia de
Darién hacia el Centro de Recepcion Migratoria de Gualaca, en Chiriqui, por delitos contra
la humanidad y tréafico ilicito de migrantes.

Esta informacion incluye datos de la provincia de Chiriqui por delito contra la vida y la
integridad personal, derivado de una investigacion penal abierta en dicha provincia, donde
37 personas migrantes fueron victimas de un hecho de transito ocurrido el 15 de febrero
de 2023, tras ingresar al territorio panameno por la region del Darién.

Debemos establecer que no existen investigaciones en relacion con desapariciones
forzadas, puesto no se han dado casos con los supuestos que exige este tipo penal; no
obstante, las autoridades nacionales tienen la capacidad para llevar adelante este tipo de
investigaciones conforme los estandares internacionales. A su vez, debemos sefnalar que
se adelantan investigaciones por los presuntos delitos contra la Vida y la Integridad
Personal, relacionadas con muertes por causas nhaturales o reportes de personas
desaparecidas, las cuales se desarrollan con eficacia, eficiencia y oportunidad,
respetando los derechos humanos y en coordinacion con los paises de origen y con el
apoyo de organismos internacionales.
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Dentro de las comunidades receptoras y las ETRM, estan designados funcionarios del
Ministerio Publico habilitados para recibir las denuncias que puedan presentar las
personas migrantes sobre la presunta comision de delitos, entre los que se encuentra, la
privacion de libertad. Cabe destacar que también en las ETRM y las comunidades
receptoras se cuenta con instituciones de proteccién de derechos humanos, como la
Defensoria del Pueblo. Ademas, de la presencia permanente de representantes de 13
organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

En el SNM opera la Unidad para Asuntos de Trafico llicito de Migrantes la cual tiene
funciones amparadas en la Ley 36 De 24 de mayo de 2013. Sobre el tréfico ilicito de
migrantes y actividades conexas y en la cual en su capitulo Ill, seccién 1, articulo 10,
numeral 7 hace referencia a impulsar la profesionalizacién, la sensibilizacién y la
capacitacion del personal de la unidad, asi como de los servidores publicos, entidades del
sector privado, y demas organismos relacionados con el Plan Nacional contra el Trafico
llicito de Migrantes.

A través de la Comisién Contra la Trata de Persona se encarga de capacitar a todas las
unidades por medio de instrucciones periddicas en materia de delitos contra los
migrantes, asi como la ejecucion e implementacion de politicas en contra de estos delitos.

El Organo Judicial mantiene funcionarios capacitados en materia de derechos humanos
lo cual asegura que la administracion de justicia mantendra un control de
convencionalidad apegado a las garantias que todo ser humano posee. Atendiendo a los
tipos de delitos que se puedan generar producto de la migracién de personas en nuestras
fronteras, la escuela Judicial ha brindado multiples capacitaciones en diferentes
provincias sobre el Delito de Trata de Personas y sobre Derechos Humanos.

Los registro indican que dos (2) ciudadanos fueron condenados a la pena de 12 y 8 afios
de prisién, por los delitos contra el patrimonio en la modalidad de robo agravado, en
perjuicio de migrantes en la comarca Embera-Wounaan y posesion licita de arma de
fuego; a ambos sentenciados se le impuso una pena accesoria de cuatro afios de
inhabilitacion para el ejercicio de funciones publicas, lo anterior dado que los
sentenciados, uno con el rostro cubierto y utilizando arma de fuego tipo Rifle, se
apoderaron de las pertenencias de migrantes de diversas nacionalidades.

Panama destina recursos significativos para llevar a cabo operativos de busqueda y
rescate por tierra, mar y aire, enfocados en personas migrantes que atraviesan la
desafiante selva del Darién. Estas misiones, en su mayoria liderizadas por el
SENAFRONT y el SENAN, y en algunas ocasiones con personal de SINAPROC, se llevan
a cabo diariamente cuando las autoridades competentes reciben informacion sobre la
situacion.

EI SENAFRONT, encargado de la seguridad en las fronteras de Panama, reflexiona sobre
la falta de cooperacién efectiva con Colombia, el pais limitrofe que representa mayores
riesgos en el ingreso de migrantes en blsqueda de personas desaparecidas. No obstante,
se destaca un cambio en este panorama con Costa Rica gracias a la ejecucion de la
Operacion Flujo Controlado, la cual garantiza un traslado seguro desde Darién hasta
Costa Rica.

En el contexto de la Campana Escudo, una estrategia operativa contra el crimen
organizado dirigida hacia la poblacién migrante, el SENAFRONT despliega patrullas en
puntos no autorizados de la migracion irregular a lo largo de los aproximadamente 20
kilbmetros de extension de este corredor. Estas patrullas llevan a cabo diversas tareas
vinculadas al seguimiento del ingreso de migracion irregular, como asistencia médica
primaria, busqueda y extraccién de personas con limitaciones fisicas, localizacion y
extraccién de personas fallecidas en el recorrido terrestre.
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En el caso de fallecimientos, se coordina con el Ministerio Publico a través de la Fiscalia
regional de homicidios de Darién para la inspeccion en el lugar y el posterior traslado
aéreo. La identificacion de las personas puede realizarse a través de diversas fuentes,
como familiares, documentos o denuncias presentadas, utilizando métodos como la
identificacion por ADN y la odontologia forense. Las defunciones confirmadas se
gestionan en colaboracion con el Tribunal Electoral en varias localidades, y se busca la
restitucion de los cuerpos mediante un cementerio humanitario en El Real que cumple
con los estandares establecidos.

Se prevé la construccién de un nicho adicional en un terreno proporcionado por la Alcaldia
de Pinogana para la sepultura y la sistematizacion de la recopilacién de datos de los
cadaveres. La exhumacion se aplica para establecer las causas de muerte a través de
antropologia y otros recursos, junto con la toma de muestras para la identificacion por
perfiles genéticos en medicina legal. En 2023, se han rescatado un total de 48 cuerpos,
de los cuales 17 permanecen sin identificacion.

SENAFRONT y SENAN intervienen en el proceso de busqueda de personas migrantes
desaparecidas. Si se localizan restos humanos, se colabora con el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (IMELCF) para realizar autopsias y tomar muestras de ADN.
Estas muestras, almacenadas en un banco de datos, permiten cotejos con familiares a
nivel nacional e internacional, ya sea directamente o a través de misiones diplomaticas y
terceros.

En el marco de la CRM, Panama adopté lineamientos sobre coordinacion regional e
intercambio de informacion para la busqueda de personas migrantes desaparecidas,
consensuados durante la PPT de México con el respaldo del Comité Internacional de la
CICR y la OIM. Se destaca la necesidad de individualizar a cada persona, una
recomendacién que Panama ha implementado y mejorado a lo largo del tiempo en la
gestion de la Operacion Flujo Controlado.

A pesar de realizar numerosas solicitudes, Panama enfrenta la falta de colaboracién de
los paises al sur del continente, lo que dificulta la comparacion de datos sobre personas
que cruzan las fronteras. Esta carencia de parametros comparables ha reducido la
eficacia de la informacién recopilada por Panama respecto a aquellos que ingresan
después de atravesar el Darién colombiano.

Panama asigna recursos significativos para la busqueda y rescate de personas migrantes
en la selva del Darién, liderado en su mayoria por el SNF y el SENAN. Estas misiones se
llevan a cabo diariamente cuando se informa a las autoridades competentes, ya sea por
compafieros de travesia o informacion disponible. También se destaca la capacidad de
comunicacion de las personas migrantes con sus familias a través de llamadas telefénicas
en las ETRM en Darién y Chiriqui, facilitadas por la CICR.

Asimismo, SENAFRONT mantiene personal capacitado en diferentes puntos de las rutas
utilizadas por la poblacion migrante, especializado en busqueda y rescate en cualquier
momento y lugar. Se registran las personas desaparecidas, en su mayoria resultado de
inmersiones en cruces de rios y situaciones fisicas complejas debido a la dificultad del
trayecto.

Para el control de las personas migrantes que ingresan de manera irregular por la frontera
con Colombia, el Estado ha implementado la Operacién Flujo Controlado desde el afo
2016, cuando comenzo el fendmeno de migracion masiva. Ademas, recientemente se ha
lanzado la Campana Escudo, compuesta por otras operaciones de alto impacto
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destinadas a proteger a los migrantes. Es esencial destacar que el enfoque de la gestion
migratoria se basa en la seguridad y los derechos humanos, los cuales actuan como ejes
transversales. Se reconoce que parte de los derechos humanos implica proporcionar
seguridad, especialmente a los grupos mas vulnerables.

Las medidas adoptadas para evaluar si los migrantes han sido o corren el riesgo de ser
sometidos a desaparicion forzada, tortura y tratos inhumanos o degradantes estan
establecidas, entre otras, otorgando las mas amplias garantias para que las personas
migrantes puedan ejercer libremente su derecho al acceso a la justicia. entre las medidas
que se implementan estan las entrevistas que forman parte de los procedimientos
operativos utilizados realizados por las instituciones.

Los estamentos de seguridad y personal de frontera son capacitados continuamente en
los instrumentos internacionales ratificados por la Republica de Panama y los estandares
internacionales evaluar si los migrantes de ser devueltos, expulsados o deportados
estarian en peligro de ser sometidos a desapariciéon forzada o tortura y tratos inhumanos
o degradantes, esto por medio de entrevistas y otros procedimientos operativos utilizados
realizados por las instituciones.

Es importante resaltar que Panama no realiza expulsiones arbitrarias y colectivas, en
todos los casos se sigue el debido proceso y respetan los derechos humanos

La ONPAR es la entidad encargada de dar seguimiento a los procesos de solicitud de
refugio en Panama. En colaboracién con SNM, SENAFRONT y ONGs, supervisan el
acceso de los migrantes solicitantes en virtud de sus derechos. Actualmente, Panama
acoge a alrededor de 7,000 personas en busca de proteccion internacional.

Para la operatividad interinstitucional que abarca el analisis, aprobacion y coordinacién
de los temas de refugio, se establecié la Comisidon Nacional de Proteccion de Refugiados
(CONARE) mediante el Decreto 5 de 2018. CONARE evalua estas solicitudes en
coordinacion con el ACNUR vy, en los casos de competencia del Organo Judicial, con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Debido al aumento de solicitantes de refugio, en especial grupos vulnerables, expuestos
a delitos como la trata de personas, se elabord un Protocolo para la identificacion,
referencia y atencion de nifos, nifias y adolescentes en 2018. Este es el resultado del
esfuerzo conjunto entre el Ministerio de Gobierno y la SENNIAF, entre otras entidades.

En las solicitudes de refugio, se aplica el Manual y Directrices sobre Procedimientos y
Criterios para determinar la Condicién de Refugiado del ACNUR, garantizando los
derechos de la nifiez con necesidades de proteccion internacional.

Los nifios y adolescentes solicitantes de refugio asisten a la escuela, bajo la supervisiéon
de la SENNIAF y en cumplimiento del Decreto Ejecutivo N° 404 de 2020 y la Ley 285 de
2022. Ademas, se cuenta con el Manual de Procedimientos para Supervision del
Cumplimiento de los Estandares de Calidad, regulados por el MIDES. También, en
materia de educacién, se tiene la Guia de Procedimiento. Programa de Medidas
Reeducativas, auspiciada por diversas entidades internacionales en 2018.

En cuanto a la reubicacion, se trabaja en conjunto con las Embajadas y consulados de
diferentes paises acreditados en Panama, como Costa Rica, Colombia, Venezuela,
Ecuador, Haiti, Brasil, Angola, Argentina, Chile, Nicaragua, Estados Unidos, Republica
Dominicana, etc.
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Desde 2021, se cuenta con la cooperacion de INTERPOL para la identificacion o
busqueda de alternativas familiares para nifios y adolescentes con medidas de proteccién
en el pais. También se ha coordinado con las autoridades de Argentina para la
regularizacion y reubicacién en el Reino Unido de una nifia con protecciéon panamenia.

En cuanto al tramite de los casos pendientes se han implementado varias estrategias que
han ayudado a disminuir los tiempos de respuesta; en el caso de las solicitudes que
surgen en frontera, sobre todo en areas de dificil acceso son gestionados con prioridad
brindando respuestas agiles y con prontitud.

Se implementd un sistema informatico para la recepcion de las solicitudes a través del
cual se garantiza el control procedimental de las fases de la tramitacion de la solicitud que
permite a los solicitantes tener acceso de manera remota del avance de sus solicitudes.
Este sistema también permite que otras autoridades puedan validar el documento de
constancia de tramite evitando que nuestra poblacion de interés sea remitida albergues
migratorios o que exista riesgo de devolucion.

Con relacion al tratamiento a la nifiez es importante informar que el Estatuto de Refugiado
de 1951, no se ha incorporado la Declaracién de Cartagena, por lo que le hace falta de
un proceso de asilo efectivo impidiendo a los venezolanos y venezolanas acceder a la
proteccion internacional. Las personas solicitantes de refugio deben presentar su solicitud
en los meses siguientes a la llegada del pais, lo que limita los derechos de acceso al
procedimiento.

En 2023, se obtuvo el estatuto de una adolescente venezolana que ingreso al pais por el
Parque Nacional Darién en 2018 bajo la modalidad Sur Place, reconocida en el derecho
panameno. En el proceso de refugio para la nifiez solicitante, se lleva a cabo un "foro de
interés superior" con la participacion de la ONPAR, la SENNIAF y el ACNUR.

Ademas, mediante el Decreto 5 de 2018, el articulo 7 establece el principio fundamental
de "No devolucién", reconociendo el derecho del solicitante de la condicion de refugiado.
Su publicacion se registra en la Gaceta Oficial 28447-A del jueves 18 de enero de 2018.

En el acceso al trabajo, Panama cuenta con normativas como el permiso de trabajo
temporal para Refugiados Reconocidos (Decreto Ejecutivo No. 17 de 11 de mayo de 1999
- Articulo 12), permiso de trabajo temporal para Solicitantes Admitidos a Tramite (Decreto
Ejecutivo No. 20 de 28 de mayo de 2019 - Articulo 6) y permiso de trabajo indefinido (Ley
74 de 15 de octubre de 2013 - Articulo 7), entre otras.

En educacién, se promueve una educacién equitativa y de calidad fortaleciendo los
sistemas nacionales para fomentar la inclusion, resiliencia y participacion de nifios y
jévenes en las comunidades de acogida. Se informa a los refugiados sobre la
disponibilidad de cursos y capacitaciones proporcionadas por el INADEH.

Respecto a la salud, se garantiza el acceso equitativo a los servicios de salud publica,
fomentando la coordinacidn entre actores relevantes para facilitar los procesos de
derivacién de los refugiados y solicitantes de la condiciéon de refugiado en necesidad de
proteccién internacional.

Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México y Panama adoptaron la Declaracion de

San Pedro Sula en 2017, comprometiéndose a trabajar conjuntamente en la
implementacién del Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones (MIRPS).
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ElI MIRPS es una aplicacién concreta del Pacto Mundial sobre los Refugiados, fomentando
la cooperacion regional entre los paises de origen, transito y destino para una mayor
responsabilidad compartida en materia de prevencion, proteccion y soluciones duraderas.
En 6 anos de existencia, el MIRPS ha logrado avances como promover el dialogo entre
paises para compartir practicas, organizar encuentros para mejorar el procesamiento de
casos, Yy coordinar reuniones para intercambiar experiencias y buenas practicas en
sistemas de asilo/refugio y proteccion, entre otras acciones.

Es esencial destacar que las ninas, nifios y adolescentes no acompafiados o separados
no permanecen en las ETRM durante su estancia en el pais; no son detenidos ni tampoco
sus familias. Se garantiza la proteccion integral de estos menores y de sus familias,
asegurando que la atencion no implique privacion de libertad. Una vez identificados por
el SNM o SENAFRONT, son entregados a la autoridad judicial o a la SENNIAF para recibir
la atencion adecuada.

La SENNIAF ha instituido el proceso de proteccién en la Ley 14 del 23 de enero de 2009,
reglamentada por el Decreto Ejecutivo 1 de 28 de enero de 2014. Ademas, se respalda
en la Ley 46 de 16 de julio de 2013, la Ley 285 de 15 de febrero de 2022, y el Decreto
Ejecutivo No. 14 de 24 de noviembre de 2022, junto con legislacion complementaria. Para
los procesos relacionados con la nifiez en el contexto de la movilidad humana, se aplica
el Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de Proteccién Especial de
Derechos.

La SENNIAF también asume la representacion para la solicitud de visa humanitaria en
coordinacién con el SNM. Esta figura actia como un mecanismo interno de proteccién
para las personas que no cumplen con el perfil de refugio o cuyo retorno no es posible,
permitiendo regularizar su permanencia y facilitar la reunificacion familiar en el pais.

Durante el 2022, se realizaron aportes para modificar la Ley 79 de 9 de diciembre de 2021
sobre trata de personas y delitos conexos. Se destaca el articulo 18 del Decreto Ejecutivo
74 del 14 de abril de 2015, que modifica el Reglamento del Procedimiento para la
Evaluacion, Valoracion y Certificacion de la Discapacidad. Esto incluye ajustes razonables
y la exencion de un carné migratorio o situacion regular para acceder al procedimiento,
asi como la adopcién del término "retorno con garantias" en lugar de "repatriacion”,
alineando la legislacién con estandares internacionales de derechos humanos.

El programa Familias Acogentes, regulado por la Ley 46 de 17 de julio de 2013, tiene
como objetivo brindar cuidado integral, temporal y no institucional a nifios, nifias o
adolescentes, nacionales e internacionales, como alternativa de convivencia familiar. A
través de esta modalidad, se ha proporcionado cuidado a menores con alerta amarilla de
la INTERPOL, sin cuidado parental en el pais y refugiados.

Se han establecido espacios para la cooperacion internacional con agentes consulares y
diplomaticos acreditados en Panama y de la nacionalidad de los NNA. En octubre de
2021, se llevoé a cabo una visita guiada a la provincia de Darién con la Embajada y el
Consulado de la Republica de Chile, fortaleciendo la colaboracion en proteccion,
repatriacion y retorno asistido de nifias y adolescentes sin alternativa familiar en el pais.

En temas fronterizos, especialmente con Costa Rica, la SENNIAF y el Patronato Nacional
de la Infancia de la Republica de Costa Rica-PANI trabajan de manera coordinada en la
proteccién de los derechos de nifios, nifias costarricenses, panamefios y de otras
nacionalidades. Esta colaboracion se lleva a cabo en la frontera de Paso Canoas y Bocas
del Toro, siguiendo los procedimientos y competencias funcionales regulados para ambas
instituciones. En octubre de 2022, se celebrd una reunion de trabajo para fortalecer la
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cooperacion y simplificar tramites, dispensando la legalizacion de la apostilla conforme a
la Convencion de la Haya del 5 de octubre de 1961, ratificada por ambos paises,
agilizando asi los procesos de restitucion de derechos.

Con respecto a Colombia, en 2021 se establecié la "Mesa de Proteccidon”, encargada de
intervenir en casos de nifiez no acompanada, separada, en circunstancias especialmente
dificiles y con necesidades de proteccion internacional, logrando resultados efectivos.

Las entidades que intervienen en esta mesa de trabajo actian dentro del marco de sus
funciones, segun se indica:

v’ Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF).

v" Servicio Nacional de Migracion (SNM).

v Servicio Nacional de Frontera (SENAFRONT). Cuenta con la Unidad Especializada
en Asuntos de Nifiez y Adolescencia, para la atencidén en esta tematica y es una
entidad que forma parte del Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG).

v Organo Judicial. Con el Juzgado Mixto de Nifiez y Adolescencia de Darién y

jurisdiccion y competencia en esta provincia, segun el articulo 228 y siguientes del

Texto Unico del Cédigo judicial y, las disposiciones del Cédigo de la Familia de la

Republica de Panama. También tiene participacién el Defensor del Menor.

Ministerio Publico.

Ministerio de Salud (MINSA).

Otras entidades: Tribunal Electoral, Secretaria Nacional de Discapacidad, Ministerio

de la Mujer, Ministerio de Educacion, Defensoria del Pueblo y, cualquier otra que, sea

llamada a integrar esta Estas entidades desempefian su labor dentro de la
competencia funcional.

ANRNIN

Es importante sefalar que, en materia de retornos, reunificacion familiar y restitucion de
derechos en la frontera con Colombia y Costa Rica, le procedimiento se realiza de
conformidad con el articulo 215 de la Constitucion Politica que indica que, refiere la
simplificacién de tramites, economia procesal y ausencia de formalismos, prevaleciendo
el reconocimiento de los derechos consignados en la Ley sustancial.

Esta labor se respalda con una serie de instrumentos juridicos para su aplicacién:

v" Protocolo para la Identificacién, Referencia y Atencion de las Nifas, Nifios y
Adolescentes en Busca de la Condicion de Refugiado que Requieren Proteccién
Internacional.

v' Manual de Procedimientos de Atencién para Nifas, Nifios y Adolescentes con
Necesidades de Especial Proteccion.

v' Guia para denunciar delitos de explotaciéon sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes.

v' Manual para la Prevencién de la Violencia relacionada con la Juventud del Programa
de Justicia Juvenil y Fortalecimiento de Capacidades (NCSC).

v" Protocolo SENNIAF-RET-UNICEF, 2013-2015-para la implementacion de la
estrategia institucional y posicionamiento de los temas de nifiez y adolescentes en la
gestion de riesgo de desastres.

v' Guia para el Establecimiento de Mesas Municipales de Proteccion de la Nifiez y la
Adolescencia en Panama (MMPNA).

El presente informe se permite adjuntar datos estadisticos que permite comprender de
manera cientifica el abordaje integral relacionada a la atencion a la nifiez y adolescencia:

v' Para el 2021, se atendieron 173 nifios, nifias y adolescentes, de los cuales, 109
entre los 0-12 afos y 64, entre los 13 y 17 afos. De estos, 77 fueron femeninas y
pag. 13




-! MINISTERIO DE

REPUELICA DE PANAMA RELACIONES EXTERIORES

= GOBIERNQ NACIONAL —

89.

90.

91.

92.

93.

96, masculinos, provenientes en mayor numero de Haiti, Brasil, Chile, Angola,
Venezuela, Ghana, Sierra Leona y Bangladesh. Para el 2021, fueron 43 no
acompafados y 130, separados.

v' Para el 2022, de los 421 NNA, son 184 entre los 0-12 afios y 237, entre los 13-17
afnos. De estos, 204 fueron femeninas y 217, masculinos. Las nacionalidades son:
Venezuela, Ecuador, Haiti, Brasil, Colombia, Ghana, El Congo y Chile. Para el
2022, fueron 299 fueron no acompanados y 122 separados.

v' Para el 2023 (enero a noviembre), se atendieron 311, NNA, de los cuales, 183,
estan en un rango de edad de 0-12 meses y 128, en el rango de 13 a 17 afos. De
estos, 144 son femeninas y 167 masculinos. Provienen de Venezuela, Ecuador,
Haiti, Brasil, Chile y Colombia, Somalia y Angola. Para el 2023, fueron 143 son
separados y 168, no acompafiados.

Panama cuenta con una poblacion indigena que representa el 13% de la poblacion
panamefa aprox. Histéricamente ha sido un pais de transito y destino; un punto de
encuentro y centro de conectividad donde conviven multiples culturas y 7 comarcas y 12
territorios indigenas con sus propias costumbres, idiomas, autoridades y creencias, con
divisiones jurisdiccionales delimitados territorialmente, que proporcionan estructuras de
gobernanza que garantizan los derechos humanos y el desarrollo. Por tal motivo,
rechazamos todo acto o doctrina basada en la superioridad o diferencias étnicas, politicas,
culturales o cualquier acto que afecte el ejercicio de los derechos civiles.

La poblacion indigena de Panama tiene una de las legislaciones mas protectoras en esta
materia, entre los que destaca las leyes para el reconocimiento de los territorios indigenas
a través de la figura de las comarcas; para la proteccién de la medicina Tradicional
Indigena; una Ley que establece la consulta y el consentimiento previo, libre e informado
a los pueblos indigenas; otra norma, para declarar el cinco de septiembre de cada afo,
Dia de la Mujer Indigena y una Ley que crea la nueva comarca Naso Tjér-Di, entre otras.

Se cred el Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y sus 12 estructuras
tradicionales con el financiamiento del Banco Mundial, que sirve como mecanismo para
lograr la inclusion en los procesos de crecimiento y desarrollo del pais, a través de
acuerdos duraderos la consulta libre, previa e informada que ha servido como guia para
disminuir las brechas de desigualdad aun existentes. Este Plan tiene un costo de $85
millones de ddlares y se basa en 3 componentes: Fortalecimiento institucional y capacidad
de gobernanza entre el gobierno y las autoridades indigenas; mejorar la calidad y
pertinencia cultural en la prestacion de servicios publicos y el monitoreo en areas
especificas como la salud, educacion, agua y saneamiento, para que beneficiaran a las
comunidades indigenas de nuestro pais.

En lo concerniente a temas de refugios de esta poblacion, el Estado ha buscado varios
mecanismos para incluir a los solicitantes de refugio y refugiadas, con el fin de preveniry
combatir la discriminacion. Uno de esos mecanismos que fortalece el derecho a la salud
es el programa de vacunacion masiva accesible a toda la poblacion incluyendo a los
refugiados, los solicitantes de refugio y a todo migrante que se encontrare dentro del
territorio nacional.

Usualmente, los migrantes disponen de dos métodos para cruzar a través de la selva del
Darién, transitando por poblacion indigenas originario del lugar. El primero consiste en
trasladar a las personas por mar desde Necocli hacia Acandi y Capurgana (con trayectos
cortos a pie por la selva). La segunda opcion es tomar la ruta a pie y caminar por la selva,
desde Acandi a Bajo Chiquito a Lajas Blancas y de Capurgana a Canaan Membrillo a San
Vicente (10 dias).
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100.

Se ha implementado diversas medidas y programas tales como la ampliacion de las
capacidades humanitarias en colaboracion con organismos internacionales y la busqueda
del fortalecimiento de la cooperacién regional para enfrentar conjuntamente esta
problematica. Resaltar que, Panama ha solicitado en multiples oportunidades apoyo al
sistema de Naciones Unidas, las cuales han sido rechazadas o no contestadas.

Es relevante destacar que Panama ha reforzado la presencia del Estado para robustecer
su control territorial, destacando la presencia de SENAFRONT; asi mismo se encuentra
impulsando diversas campafias comunicacionales para concientizar a las personas
migrantes de la necesidad de acogerse a las vias legales para migrar dispuestas por los
paises de destino y de los riesgos de la migracién irregular. Las mas destacadas son
DARIEN NO ES UNA RUTA, ES UNA JUNGLA; PALE VERITE y PIENSALO 2 VECES,
todas en colaboraciéon y/o con apoyo de diversas agencias de UN; también se realizan
esfuerzos a nivel internacional desde nuestra Cancilleria.

En Panama se encuentra vigente la ley 37 de 2 de agosto de 2016 que establece la
consulta y consentimiento previo, libre e informado a los pueblos indigenas.

Desde el 13 de septiembre de 2021, la Procuraduria General de la Nacion, Mediante
Resolucion N°26 de 07 de octubre de 2021, crea la Subregional de Bajo Chiquito, en
Darién, donde se viabiliza la designacién de funcionarios permanentes (24/7) en la
Comunidad de Canaan Membrillo, a fin de recibir denuncias para la atencién oportuna y
acceso a la justicia de las personas migrantes que llegan al territorio nacional procedente
de Colombia, a través del area selvatica de la provincia de Darién.

Se establecid que las personas migrantes, una vez lleguen a la comunidad de Bajo
Chiquito y Canaan Membrillo, adicional a ser abordadas por los Fiscales Adjuntos
asignados a las Subregionales de las comunidades receptoras, llenaran un formulario que
ha sido traducido en diferentes idiomas; espafiol, inglés, portugués, francés y creole, en
el que preliminarmente brindaran informacion sobre su travesia y de forma inicial daran a
conocer si han sido objeto de algun delito, o si algiin acompafante ha perdido la vida, los
cuales fueron implementados a partir del dia 13 de septiembre de 2021, en el area del
Darién. Al implementar las Subregionales de Bajo Chiquito, Canaan Membrillo, Lajas
Blanca y San Vicente, reforzamos los compromisos institucionales y de Estado en la
persecucion de las conductas penales que se generan en perjuicio de las personas que
atraviesan nuestro territorio.

Ademas, la Fiscalia Regional de Darién, envia un personal para que atienda los hechos
delictivos que se dan contra los migrantes, en el ETRM de Lajas Blanca y de San Vicente
de la provincia del Darién, donde el Servicio Nacional de Migracién y UNICEF han
facilitado un pequefio espacio de contenedor que es utilizado por esta Institucion, para
atender de manera provisional a los migrantes, donde manera diaria se presenta personal
de la institucion a verificar la interposicién de alguna denuncia o la posible comision de
algun hecho delictivo.

Nuestra normativa procesal ofrece los mecanismos adecuados para ofrecer la proteccion
adecuada al migrante cuando estos han manifestado temor, en el cual se activa un equipo
interdisciplinario de la Unidad de Proteccion a Victimas, Testigos, Peritos y demas
intervinientes en el proceso penal (UPAVIT), compuesto por psicélogos y trabajadores
sociales, que realizan entre otros a peticion del Fiscal a cargo de la investigacion:
contencioén de crisis, entrevista psicoldgicas, estudio Socio-Econdmico, orientacion legal
y acompanamiento en todo el proceso, cuando el/la Migrante decide denunciar. Esto se
realiza con fundamento en la Resolucion N°60 de 22 de julio de 2015 “Que adopta el
Protocolo de Atencion Integral a Victimas y Testigos de Delitos contra la Libertad e
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Integridad Sexual de la Unidad de Proteccién a Victimas, Testigos, Peritos y demas
intervinientes del proceso penal (UPAVIT)”.

v" Como referencia, la atencion en el UPAVIT en el 2021 fue a 41 migrantes. En el
2022 fueron 130 casos y en el 2023 se atendieron 27.

v" Adicional, los requerimientos solicitados a través de la UPAVIT en materia de
trafico ilicito de migrantes en Darién y Colon se dieron en el 2021 (18); 2022 (39)
y en el 2023 el mayor caso que fueron 140

v" De igual forma como medida de proteccion a las personas objeto de trafico ilicito
de migrantes y otras conductas punibles en perjuicio de la poblaciéon en movilidad
humana, se realizaron anticipos jurisdiccionales de pruebas con el fin de
salvaguardad las versiones de los hechos brindadas por los migrantes: afio 2021
(9); 2022 (14) y 2023 (12).

101. En las comunidades Receptoras de acogida, (Bajo Chiquito y Canaan Memobirillo), se
establecid un equipo para la atencion sanitaria, conformado por médicos, enfermeras,
técnicos de enfermerias, psicélogos, trabajadores sociales y saneamiento ambiental, y se
ha actualizado el personal sanitario en el area segun las necesidades en base al volumen
de personas migrantes que ingresan a dichas comunidades, manteniendo presencia las
24 horas al dia.

102. Adicionalmente, el SENAFRONT cuenta con paramédicos de manera permanente en el
area para brindar el apoyo en la atencion de salud. La atencion médica de los migrantes
en el puesto de salud de las comunidades de acogida, con enfermedades no COVID-19,
como deshidratacién severa, infecciones cutaneas, heridas, entre otros consiste en una
evaluacién y atencion meédica inicial, proporcionandole medicamentos acordes a las
enfermedades detectadas, productos del trayecto y los dias que las personas en contexto
de movilidad humana se han mantenido en dentro del Parque Nacional Darién. De ser
necesario se coordina el traslado a la instalacion de salud de la red fija de atencién con la
capacidad de resolucidén requerida para el caso. Los puestos de salud cuentan con
medicamentos orientados a las enfermedades mas frecuentes como antibiéticos orales y
topicos, analgésicos, antipiréticos, entre otros y se encuentran en la capacidad de realizar
procedimientos menores como sutura y curaciones de heridas.

103. Las personas que notifican abuso sexual durante su transito en el Parque Nacional
Darién, son evaluadas por personal de salud, trasladadas utilizando el sistema de
referencia y contra referencia (documento conocido como SURCO) de manera directa al
Centro Materno Infantil de Meteti para completar la evaluacion y se procede a llenar el
Informe de Investigacion por Sospecha de Violencia Intra Familiar y Maltrato al Menor y
Adulto Mayor, se notifica a la autoridad competente (Ministerio Publico que mantiene
presencia en las comunidades de acogida) para la continuidad de las investigaciones y
se les brinda tratamiento de acuerdo al “Protocolo para ofrecer profilaxis post exposicién
a toda victima de violencia sexual” de septiembre 2013. El resto de las personas migrantes
se movilizan a la Estacién de Recepcion Migratoria (ETRM) de Lajas Blancas o San
Vicente.

104. Se brinda de igual manera, atencién inmediata por el COVID-19. De ser positivo se le
brinda seguimiento ambulatorio hasta cumplir con el aislamiento de conformidad con la
resolucion N°0250 de 15 de febrero de 2022. Del afio 2020 al 23 de octubre del 2022 se
diagnosticaron 731 casos de COVID-19, en la poblacion migrante en contexto de
movilidad humana migrante.
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111.

No se descarta la asistencia de salud mental a la poblacién migrante (gratuito), a través
de la red de instalaciones de salud publica general. Si el caso amerita, al migrante se les
moviliza a los centros hospitalarios mas cercanos, como el Hospital Regional de Chepo y
el Hospital Santo Tomas en la Ciudad de Panama. Con apoyo de la OIM, el MINSA se
elabord la primera Norma Técnica de Salud Mental para poblacion migrante y refugiada
en la Republica de Panama (2021).

Se ha fortalecido la capacitacion del personal de control migratorio y de seguridad en la
identificacién de posibles victimas de trata de personas, violencia de género u otras
formas de explotacién, ver comentarios preliminares sobre ampliacién de mecanismos de
acceso a la justicia para entes investigativos (SENAFRONT/ MP) y CSJ.

Panama recibié y mantiene la Presidencia Pro Tempore del Marco Integral Regional para
la Proteccioén y Soluciones (MIRPS) 2023, liderado por el Ministerio de Gobierno como
entidad regente en materia de refugiado en el pais.

El 13 de julio de 2021 se suscribid la Carta de Intencidn entre el MINSEG y el Sistema de
Naciones Unidas, cuyo objetivo principal es proporcionar a través del Grupo de Movilidad
Humana (co-liderado por OIM y ACNUR) respuesta humanitaria, asistencia técnica,
capacitacion, comunicacion, suministro de bienes y proyectos de infraestructura en las
ETRM ubicadas en Darién y Chiriqui. También se resaltan aspectos como el
acompafamiento al Estado panamefio en la implementacion del Pacto Mundial para las
Migraciones, acompafamiento en la confeccion de informes, construccién de cifras, entre
otros.

Panama respalda y participa en iniciativas regionales que buscan abordar las causas
subyacentes de la migracion y promover soluciones sostenibles, en linea con el Marco de
Proteccién Integral y las Soluciones Regionales.

Sin embargo, también es importante mencionar que uno de los desafios mas importantes
de la regiéon para afrontar la crisis migratoria es la falta de recursos financieros
considerables, en este sentido, se requiere que los organismos internacionales no sélo
acompanfen, sino que también respondan a las necesidades objetivas de cada Estado,
respuesta que ha clamado Panama, pero, que lamentablemente ha quedado sin
respuesta efectiva de la cooperacion.

Para enunciar, 'Panama, ha participado en una serie de operaciones internacionales,
encaminadas a la atencién de la crisis migratoria:

v" Operacion Crepusculo (Panama-Costa Rica): El dia 21 de septiembre de 2021, se
desarrollé la fase operativa de la operacion Interinstitucional y Binacional para la
desarticulacién de trafico ilicito de migrantes. 25 aprehensiones (14 con medida de
detencion preventiva, 9 con medida de reporte periddico y 2 con arrestos domiciliario)
y decomisado tres (3) vehiculos y una lancha.

v" Operacion Crepusculo 2 (Panama- EEUU, Canada): La Fiscalia Primera Contra la
Delincuencia Organizada logré la aprehension de 11 personas, la imputacion de
cargo por trafico ilicito de migrantes (haitiano, ecuatorianos y de Bangladesh) y la
detencion provisional para 10 de ellos.

v' Operaciones Mantus: La Fiscalia Regional de Darién en coordinacién permanente
con el SENAFRONT, ha realizado 3 operaciones MANTUS (1, 2 y 4), en las cuales
se ha logrado, judicializar a veinte (20) personas por diversos delitos, entre ellos:
robo, violacién carnal, receptaciéon de cosas provenientes del delito y asociacién
ilicita.
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v' QOperacién Firmeza (Panama-Costa Rica): La Fiscalia. Primera Especializada contra
la Delincuencia Organizada de Panama y la Fiscalia Adjunta contra la Trata y Trafico
de Personas de la Republica de Costa Rica, mediante una accion Binacional, en
conjunto con la Direccién de Investigacion Judicial (DIJ), la Policia Nacional,
realizaron la Operacion 'Firmeza', en las provincias de Panama y Panama Oeste,
donde se aprehendieron a 16 personas, requeridas en investigaciones: por la
supuesta comision del delito contra la Humanidad, en la modalidad de Tréfico ilicito
de Migrantes.

v" Operacion Matrioska (Panama, Costa Rica y Estados Unidos): La Fiscalia Primera
Superior contra la Delincuencia Organizada logré la legalizacion de la aprehension y
que se admitiera la imputacion de cargo a siete personas, de las cuales a cuatro se
les ordend la detencion provisional por el delito contra la Humanidad en su modalidad
de trafico ilicito de migrantes (ecuatoriana, pakistani, hinda, afgana, y otro).

112. Se ha participado en diversos encuentros a nivel internacional de fiscales y procuradores

para el combate al crimen organizado en el contexto del flujo migratorio irregular
continental, extracontinental y caribefio:

v" Encuentro de Fiscales y procuradores con la participacion de 11 paises en la
ciudad de Panama, el pasado 30 de agosto de 2021. Como resultado firmaron la
Declaracion de Panama para seguir fortaleciendo acciones conjuntas para el
combate al delito, especialmente Trata de Personas (Estrategia Regional).
Panama jugo un papel fundamental en la coordinacion regional sobre la materia,
de la cual se generaron dos (2) Cumbres en Colombia y Guatemala para dar
seguimiento a los compromisos de la declaracion de Panama.

113. En el marco del primer Foro de Examen de la Migracién internacional celebrado en la

Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 17 al 20 de mayo de 2022, el Estado
panamerfo se comprometio a fortalecer las capacidades del Ministerio Publico relacionado
a investigaciones de denuncias de violencia sexual y demas formas de violencia en
perjuicio de las personas migrantes. Para tales fines, bajo la coordinacion del MIRE
elaborar una hoja de ruta con el acompanamiento de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a fin de: Adecuar o elaborar protocolos
de investigacion y de acceso a la justicia, Capacitacién para todas las entidades
intervinientes en la atencion a personas migrantes con integrantes de los diversos
Comités del Sistema de Naciones Unidas y el Relator de Derechos Humanos de las
Personas Migrantes, A su vez, se esta trabajando en la elaboracién de un Protocolo de
Persecucion Penal del delito-de Trata de Personas en Panama, con la participacion de
las Instituciones Publicas que tienen que ver sobre el tema, con el patrocinio de la ONG
Justice Education Society.

114. Por parte de la SENNIAF, ha registrado éxito en materia de cooperacion bilateral:

v' Embajada de Angola, concurrente en la Republica de Cuba, para el registro
de nacionales de este pais y obtencidn de pasaporte para cuatro
adolescentes mujeres; dos adolescentes hombres y un nifio, todos de
nacionalidad angolefia que ingresaron al pais por el Parque Nacional Darién,
para garantizar el derecho a la identidad y personalidad juridica de estos.

v Con el Departamento de Nifios y Familia del Estado de Sacramento,
California, en los Estados Unidos de América, para la evaluacién psicosocial
de una alternativa familiar en este pais, para la restitucién de sus derechos.
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115. Acciones precisas de cooperacion promovida por el SENNIAF:

v

< S

23 de mayo de 2023, lanzamiento del Curso en linea sobre el kit de herramientas
para el mapeo de la diaspora (incluyendo instancia de proteccion consular),
plataforma virtual de la OIM.

12 al 14 de junio de 2023, seminario proteccion consular, con el apoyo de la OIM.
6y 7 de julio de 2023, V Congreso Regional sobre Mujeres en los contextos de la
migracion “La migracién tiene rostro de mujer: por el respeto y la integridad de sus
derechos”.

3 de julio al 1 de octubre de 2023, lanzamiento virtual del Diplomado sobre Nifiez
y Adolescencia Migrante, con el apoyo de RROCM vy el Instituto Diplomatico
“Doctor José Gustavo Guerrero” de la Republica de El Salvador.

12 de julio de 2023, estudio regional: Riesgos y Proteccién en las Zonas mas
Peligrosas de América Central y México, con el apoyo del Western Hemisphere
Program de la OIM.

116. La SENNIAF a partir del afo 2023, inicia una estrategia de colocacion de proyectos con
los organismos internacionales para ofertar la ejecucion de programas y proyectos en
beneficio de los nifios, nifias y adolescentes tanto nacionales como extranjeros, a nivel
nacional (incluyendo frontera). A la fecha, se ha gestionado la solicitud de fondos de los
proyectos, especialmente con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
a saber:

Equipamiento y funcionamiento de la Oficina de Estudios e Investigacion en la
SENNIAF sede (Contratacién de especialistas para la generacion de estudios en
base a la investigacion y analisis de datos generados y capacitacién del recurso
humano interno en el tema.

Capacitacion de funcionarios publicos y sociedad civil a través de diplomados,
maestrias y cursos en derechos humanos y nifiez migrante, refugiada y con
necesidad de proteccion internacional.

Ampliacion del Proyecto de Implementacién del Modelo de Atencién a victimas de
explotacion sexual

Contratacioén de personal de las distintas comarcas para el servicio de traduccién
en espacios definidos por SENNIAF.

Fortalecer e incrementar la capacidad de respuesta de SENNIAF para
implementar los programas de promocion de los derechos de los NNA,
fortalecimiento familiar, prevencién de violencias, adolescentes embarazas,
madres adolescentes, trabajo infantil, abuso sexual, atenciéon preventiva en
espacios de proteccion.

Guia para regular los mecanismos de consulta y participacion de la sociedad civil
en las comunidades receptoras en beneficio de NNA en transito y locales.
Impresion, capacitacién y difusion amplia de la Carta de Honor para el turismo y
el Cadigo Etico Mundial para el Turismo de la Organizacién Mundial del Turismo
entre las agencias de viajes del sector del turismo.

Establecimiento de una Red local con entidades de gobierno central, local y
sociedad civil (miembros de las comunidades) para la articulacién de servicios
publicos y apoyos en favor de las comunidades receptoras y personas en transito.
Levantamiento de procesos y procedimientos en toda la institucion, con un mapeo
de actores y servicios, posterior sistema de informacioén integral (inicio en el corto
plazo).

Intercambio de experiencias profesionales y buenas practicas en temas
relacionados a empoderamiento de las nifias y adolescentes, promocion de
derechos, monitoreo y evaluacién, proteccion para conocer mejores practicas.
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En el macro de la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM), de la cual Panama
ostento la PPT, se trabajé un documento extraordinario consensuado por todos los paises
miembros denominado, “Declaraciéon De Darién”, el pasado 25 de marzo de 2022, en la
ciudad de Panama, en el que se acuerda:

v' Impulsar y mantener el didlogo con paises de origen, transito y destino para el
abordaje conjunto de los flujos extrarregionales e intrarregionales.

v' Abordar la migracion extrarregional como un tema permanente en el didlogo con
la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM), como parte de una
agenda conjunta.

v' Reforzar el intercambio de informaciéon y la coordinaciéon para operaciones
conjuntas, investigaciones y persecucién criminal para monitorear y combatir los
delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

IV Reunién Plenaria entre la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) y la
Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM), en la que participaron
representantes de 23 paises, los Estados Miembros reconocieron los logros alcanzados
de ambos procesos consultivos sobre migracion con mayor trayectoria en la region, a
través del dialogo entre los Gobiernos, Organismos Observadores, Sociedad Civil e
Invitados Especiales, bajo el principio de la responsabilidad compartida, el pleno respeto
a los derechos humanos de las personas migrantes, independientemente de su condicion
migratoria, y el entendimiento de las diferentes realidades econémicas, socioculturales y
migratorias que confluyen en la region. Durante el encuentro, los representantes de los
paises participantes intercambiaron visiones sobre el contexto y las tendencias
migratorias intrarregionales y extrarregionales en las Américas y sobre las
vulnerabilidades socioecondmicas, entre otros factores, que las impulsan, entre ellos, los
efectos de los desastres y el cambio climatico. Ademas, dialogaron sobre los riesgos de
la migracion irregular, advirtiendo sobre la actuacion de las redes de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes, coincidiendo en la necesidad de generar acciones coordinadas
para su prevencion y persecucion, como también para la cooperacion entre las agencias
policiales y judiciales. Los paises coincidieron en la puesta en ejecucién de campafias de
comunicacion regional dirigidas a exponer los riesgos asociados a la migracion irregular
y para la promocion de vias legales con el fin de lograr una migracion segura, ordenada
y regular. Asimismo, concordaron en la necesidad de continuar trabajando en la
construccion de un relato positivo sobre las migraciones, reconociendo su aporte al
desarrollo social, cultural y econdmico en los paises. Asi mismo, reconocieron la
necesidad de avanzar hacia el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales
y comunidades de acogida a través de apoyo técnico y financiero para lograr una
gobernanza migratoria efectiva, que promueva y facilite la integracion y plena insercion
socioecondmica de las personas migrantes. Los paises participantes consideraron
positivamente continuar el dialogo en aras de explorar la implementacién de mecanismos
para el intercambio de informacién sobre flujos migratorios, y entre ellos avanzar en el
disefo técnico y de factibilidad del “Observatorio de Movilidad Humana”. Y los Estados
presentes coincidieron en continuar abordando la migracién desde una perspectiva
regional. Por ello, identificaron la necesidad de institucionalizar la reunién entre los foros
migratorios mas consolidados de América, la CRM y la CSM, a través de reuniones entre
Troika y plenaria, con una periodicidad anual.

En la XXVIIl Reunién Viceministerial de los paises que conforman la Conferencia
Regional sobre Migracion (CRM) y del Grupo Regional de Consulta Sobre Migracion
(GRCM), Panama reiteré la preocupacién por el deterioro que causa el manejo
inadecuado de la migracién irregular en pueblos y ciudades fronterizas a lo largo de la
ruta migratoria y en entornos naturales protegidos internacionalmente, como lo es el
Parque Nacional del Darién. Panama, recalcé que es “fundamental que se coordinen las
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acciones de manera sistematica y articulada para promover una migracién ordenada,
segura y regular”, para evitar un eminente desastre ecoldgico en la jungla del Darién. Se
destacaron algunas de las actividades mas relevantes durante el periodo que Panama se
mantuvo como Presidencia Pro-Témpore: EI Segundo Foro sobre Comunicacion y
Migracion: un espacio dirigido a comunicadores sociales donde se abordd el tema de
coémo las organizaciones del crimen organizado utilizan las redes sociales para difundir
informacion falsa y fomentar la migracion irregular; EI Curso de Unidad de Seguridad
Fronteriza Humanitaria: en el que los miembros de las fuerzas de seguridad compartieron
experiencias y conocimientos sobre tendencias actuales, el intercambio de informacion y
los estandares interamericanos relacionados con la proteccion de los derechos humanos
de las personas migrantes; La Reunién de Fiscales contra la Trata y Trafico de Personas:
donde se promovi6 el didlogo entre agencias de investigacién para impulsar acciones
efectivas contra estos flagelos; La Campana Regional de Comunicacién: logré que paises
de todo el continente americano se unieran bajo la etiqueta “MIGRACION SEGURA” en
las redes sociales, para difundir mensajes y datos veraces sobre los riesgos de la
migracion irregular, con el objetivo principal de contrarrestar la desinformacién promovida
por el crimen organizado y La Reunion Plenaria de la Conferencia Regional sobre
Migracion y la Conferencia Suramericana sobre Migracién: fue un evento en el que se
reunieron los 23 representantes de los paises participantes de ambas conferencias.
Durante este encuentro, se llevé a cabo un extenso debate sobre el fendbmeno migratorio
actual, y la importancia de fortalecer la cooperacién y el dialogo entre nuestros paises.
Uno de los aspectos mas destacados fue el acuerdo alcanzado por ambas Conferencias
para sostener reuniones anuales en formato plenario y de troika. Coincidieron los
representantes de los 11 paises la importancia de continuar reforzando acciones que
permitan asegurar la proteccion a las personas migrantes que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad, mejorar la asistencia humanitaria, reduciendo sus
fragilidades y sobre todo salvar vidas, asi como fortalecer el combate contra la trata de
personas Yy trafico ilicito de migrantes. Ademas, reafirmaron el compromiso en respetar y
proteger los derechos humanos; y el interés en gestionar una migracion segura, ordenada
y regular, contando con el apoyo de la cooperacion regional e internacional.

Nota DM-MIRE-2023-097910 de 17 de diciembre de 2023, dirigida a Cardenal Pietro

Parolin, Secretario de Estado de Su Santidad (ver pagina 58).

***FIN DE DOCUMENTO***
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RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS*

DE 25 DE MAYO DE 2022
CASO VELEZ LOOR VS. PANAMA

MEDIDAS PROVISIONALES

VISTO:

1. La Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (en adelante
“la Sentencia”) emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Corte Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal”) el 23 de noviembre de 2010". Entre otras
reparaciones, la Corte ordend en el punto resolutivo décimo quinto, como garantia de no
repeticion, la adecuacion de los establecimientos destinados a la detencién de personas por
cuestiones migratorias (cuando la detencién sea necesaria y proporcionada).

2. La Resolucion de adopcién de medidas urgentes dictada por la entonces Presidenta de
la Corte Interamericana el 26 de mayo de 20202 y la Resoluciéon de adopcion de medidas
provisionales dictada por la Corte el 29 de julio de 20203, mediante la cual resolvio:

1. Ratificar la Resolucion de la Presidenta de adopcién de Medidas Urgentes de 26 de mayo de 2020.

2. Requerir al Estado de Panama que continie adoptando todas las medidas adecuadas para
proteger efectivamente los derechos a la salud, integridad personal y vida de las personas que se
encuentran en las Estaciones de Recepcion Migratoria La Pefita y Lajas Blancas en la Provincia de
Darién, de conformidad con los Considerandos 22 a 35 de la presente Resolucion.

3. Requerir al Estado de Panama que asegure, de forma inmediata y efectiva, el acceso a servicios
de salud esenciales sin discriminacion a todas las personas que se encuentran en las Estaciones de
Recepcion Migratoria La Pefita y Lajas Blancas, incluyendo deteccién temprana y tratamiento del
COVID-19.

Esta Resolucion fue deliberada y aprobada durante el 148° Periodo Ordinario de Sesiones, parte del cual se
llevé a cabo de forma no presencial utilizando medios tecnolégicos de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de la Corte.

1 Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
de noviembre de 2010. Serie C No. 218. El texto integro de la Sentencia se encuentra disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_218 esp2.pdf. La Sentencia fue notificada el 10 de diciembre
de 2010.

2 Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales. Adopcion de Medidas Urgentes. Resolucion de la
Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de mayo de 2020. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/velez_se_01.pdf.

8 Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales. Adopcion de Medidas Provisionales. Resolucién de
la  Corte Interamericana de Derechos Humanos de 29 de julio de 2020. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/velez_se 02.pdf

www.corteidh.or.cr Avenida 10, Calles 45 y 47 Los Yoses,

QO (506) 2527-1600 corteidh@corteidh.or. San Pedro, San José, Costa Rica.




3. La Resolucién de ampliacién y supervision de la implementacion de las medidas
provisionales dictada por la Corte Interamericana el 24 de junio de 20214, mediante la cual
resolvio:
1. Mantener las medidas provisionales a favor de las personas que se encuentran en la Estacion de
Recepcion Migratoria Lajas Blancas en la Provincia de Darién, por lo cual requiere al Estado de

Panama que continle adoptando todas las medidas adecuadas para proteger efectivamente sus
derechos a la salud, integridad personal y vida.

2. Requerir al Estado de Panama que asegure, de forma inmediata y efectiva, el acceso a servicios
de salud esenciales sin discriminacién a todas las personas que se encuentran en la Estacion de
Recepcion Migratoria Lajas Blancas, incluyendo deteccion temprana y tratamiento del COVID-19.

3. Declarar que las medidas provisionales adoptadas a favor de las personas en la Estacion de
Recepcion Migratoria La Pehita han dejado de tener objeto, en razéon del cierre de dicho
establecimiento.

4. Ampliar las medidas provisionales a favor de las personas que se encuentran en la Estacién de
Recepcion Migratoria de San Vicente y en la comunidad receptora de Bajo Chiquito en la Provincia
de Darién.

4. Los informes presentados por la Republica de Panamé& (en adelante “el Estado” o
“Panama”) entre junio y noviembre de 2021.

5. Los escritos de observaciones de las representantes de los beneficiarios (en adelante
“las representantes”)’ presentados entre junio y diciembre de 2021.

6. El escrito presentado por la Defensoria del Pueblo de Panama el 21 de septiembre de
2021, recibido como “otra fuente de informacién” distinta a la que brinda el Estado en su
caracter de parte, en aplicaciéon del articulo 27.8 del Reglamento de la Corte®.

7. La visita de una delegacion de la Corte a la provincia de Darién realizada el 17 de marzo
de 2022 y la audiencia privada celebrada en ciudad de Panamé& al dia siguiente (infra
Considerandos 8 a 13). Asimismo, los videos de la visita y de la audiencia aportados por el
Estado a la Corte, asi como los documentos recabados durante la visita’.

8. El escrito presentado por el Estado el 18 de marzo de 2022, mediante el cual remitio
copia de notas de la Organizacién Internacional para las Migraciones y del Sistema de las
Naciones Unidas en Panama dirigidas a la Ministra de Relaciones Exteriores de la Republica de
Panama.

9. El escrito presentado por las representantes el 11 de mayo de 2022, mediante el cual
remitieron “informacién adicional” relacionada con el proyecto de ampliacion de la Estacion de

4 Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 24 de junio de 2021. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/velez_se 03.pdf.

5 El Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL).

6 El articulo 27.8 del Reglamento de la Corte, en lo pertinente, sefiala que: “En las circunstancias que estime

pertinente, la Corte podra requerir de otras fuentes de informacién datos relevantes sobre el asunto, que permitan
apreciar la gravedad y urgencia de la situacién y eficacia de las medidas. Para los mismos efectos, podra también
requer|r los peritajes e informes que considere oportunos”.

Formulario de “Informe de notificacién por sospecha de violencia relacionada a delitos contra el orden juridico
familiar, integridad personal, libertad sexual, adulto mayor y género”, entregado por el Ministerio de Salud;
“Formulario para la deteccidén de victimas migrantes”, entregado por la Procuraduria General de la Nacién; “Protocolo
la identificacion, referencia y atencion de las nifias, nifos y adolescentes en busca de la condicién de refugiado que
requieren proteccion internacional”, entregado por la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia; “Manual
de procedimientos de atencion para nifias, nifos y adolescentes con necesidades de especial proteccion”, elaborado
por la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia; “La violencia de género la detenemos todas y todos ;Te
unes? Brochure informativo para personas panamefas, refugiadas y solicitantes de la condicién de refugiado”,
elaborado por el Gobierno de Panama en colaboracién con instituciones internacionales; Presentacion en formato
PowerPoint del Grupo de Movilidad Humana del Sistema de Naciones Unidas en Panama, efectuada durante la visita a
la Primera Brigada Oriental del Servicio Nacional de Fronteras; Folleto “Si tienes miedo de regresar a tu pais porque
tu vida corre peligro solicita la proteccion como refugiado en Panama”, elaborado por ACNUR, y Folleto “Mensaje de
autocuidado par personas migrantes”, elaborado por el Comité Internacional de la Cruz Roja.



Recepcién Migratoria de San Vicente (en adelante también “ERM de San Vicente”) e indicaron
que enviarian observaciones a los documentos recabados durante la visita (supra Visto 7).

10. La nota de la Secretaria de la Corte de 13 de mayo de 2022, mediante la cual, siguiendo
instrucciones del Presidente del Tribunal, se otorgd un plazo al Estado hasta el 18 de mayo de
2022 para que presentara observaciones al referido escrito de las representantes de 11 de
mayo (supra Visto 9). Asimismo, se indic6 a las representantes que, respecto de los
documentos recabados durante la visita a los que manifestaron que presentarian observaciones
(supra Vistos 7 y 9), no se habia dado plazo para observaciones debido a que corresponden a
informacién recabada durante la visita en terreno, a la cual las partes y la Comision tuvieron
oportunidad de referirse durante la audiencia privada celebrada al dia siguiente. Sin embargo,
siguiendo instrucciones del Presidente del Tribunal, se requiri6 a las representantes que, de
presentar observaciones a dicho material, las remitieran a maés tardar el dia 18 de mayo de
2022.

11. El escrito presentado por las representantes el 18 de mayo de 2022, mediante el cual
“solicitar[on] una prérroga de una semana” para presentar sus observaciones a los documentos
recabados durante la visita, y la nota de Secretaria de 20 de mayo de 2022, mediante la cual
se indico a las representantes que, siguiendo instrucciones del Presidente del Tribunal, no se
otorgaba la prérroga de una semana solicitada, ya que se trata de informacion recabada
durante la visita en terreno, a la cual las partes y la Comisién tuvieron oportunidad de referirse
en la audiencia privada celebrada posteriormente.

12. Las comunicaciones presentadas por el Estado los dias 18 y 19 de mayo de 2022,
mediante las cuales presentd sus observaciones al escrito de las representantes de 11 de mayo
de 2022 sobre el proyecto de ampliacién de la Estacidon de Recepcion Migratoria de San Vicente
(supra Vistos 9 y 10).

13. El escrito presentado por las representantes el 20 de mayo de 2022, mediante el cual
realizaron observaciones a los documentos recabados durante la visita en terreno (supra Vistos
7y 10), asi como se refirieron a “[ilnformacién actualizada pertinente sobre la situacién en la
E[stacion de] R[ecepcién] M[igratoria] de San Vicente”® y manifestaron que consideraban que
las condiciones “han desmejorado gravemente”.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Corte adoptd las presentes medidas provisionales en julio de 2020 (infra
Considerandos 5 y 6) y emitié una Resolucién sobre supervision de su implementacién en junio
de 2021 (infra Considerando 7). En esa Resoluciéon también se pronunci6 sobre la solicitud del
Estado de levantamiento de las medidas, respecto a lo cual el Tribunal decidi6 mantener su
vigencia tomando en cuenta, entre otros aspectos, que en aquel momento “la continuidad de
la pandemia hac[ia] que persista la posibilidad de que se materialicen medidas restrictivas de
la circulacion, cuarentenas al ingreso al pais, el cierre de las fronteras y su consecuente
acumulacién de personas migrantes que luego deberan ingresar”. Al respecto, indicé que,
“tomando en cuenta el contexto de las medidas regionales que se adopten en el marco de la
pandemia, asi como la informacion que se presente sobre la implementacién de estas medidas
en los meses siguientes [, ..] volvera a valorar si se configuran las condiciones para el
mantenimiento de estas medidas”®.

2. Con posterioridad a dicha Resolucion de junio de 2021, Panama volvié a solicitar al
Tribunal el levantamiento de las medidas provisionales, con base en que: ha cumplido con las

8 También se refirieron a la situaciéon en la comunidad de Canaan Membrillo, la cual no se encuentra cubierta
por estas medidas provisionales.
® Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 4, Considerandos 62 y 63.



mismas, dentro de lo cual destaca una mejora sustancial en las condiciones materiales y de
infraestructura en las Estaciones de Recepciéon Migratoria (en adelante “ERM” o “ERMs”); las
medidas fueron adoptadas “en el marco de la etapa inicial de la pandemia por razones de
gravedad y urgencia”, panorama mundial que ha cambiado; “no hay concentracién excesiva
de personas migrantes en las ERMs”, y el “[riesgo de] dano irreparable, el caracter excepcional
y provisional de la medida ha cesado”. Respecto a tal solicitud de levantamiento, las
representantes de los beneficiarios solicitaron a la Corte que mantenga la vigencia de las
medidas ya que consideran que persisten que “las condiciones de riesgo que generaron [su]
otorgamiento” y que, “si bien reconoce[n] que ha habido avances importantes en la
implementacién de estas medidas provisionales en aquellas cuestiones referidas a la
infraestructura, el Estado sigue sin cumplir varias de las medidas ordenadas”. La Comision
“reconoc[i6] los esfuerzos del Estado” (infra Considerando 27) y solicité al Tribunal que
“continte con el monitoreo cercano de la situacién de las personas beneficiarias”.

3. Para pronunciarse sobre dicha solicitud de levantamiento de las medidas provisionales,
la Corte primeramente realizara un breve recuento de las resoluciones que adopté en 2020 y
2021, para luego exponer de forma resumida la informacién presentada por las partes, la
Comision Interamericana y la Defensoria del Pueblo de Panama'?, tanto de forma escrita, como
la recibida durante la visita a Darién y la audiencia privada efectuadas en Panama los dias 17
y 18 de marzo de 2022 (supra Visto 7). Dicha visita y audiencia en Panam4é fueron realizadas
con el fin de que el Tribunal contara con la informaciéon lo mas completa posible respecto a las
condiciones de implementacion de las medidas en terreno y la subsistencia o no de los
requisitos de extrema gravedad y urgencia de evitar dafos irreparables, previo a pronunciarse
sobre la solicitud de su levantamiento.

4. El Tribunal estructurara sus consideraciones en el siguiente orden:
I. Resoluciones adoptadas por la Corte en julio de 2020 y junio de 2021

5
1. Informacion y alegatos con posterioridad a julio de 2021 6
A. Visita en terreno a Darién y audiencia en ciudad de Panama los dias 17 y 18 de marzo de 2022 6

B. Alegatos escritos y expuestos en la audiencia 8
B.1 Informacién y alegatos del Estado 8
B.2 Observaciones de las representantes 12
B.3 Observaciones de la Comision 15
B.4 Informaciéon presentada por el Defensor del Pueblo 17
[11. Consideraciones de la Corte 18
A. Sobre la implementacién de las medidas provisionales 18
AA Medidas para reducir el hacinamiento y mejorar las condiciones materiales 19
A2 Atencion diferenciada a nifias, nifos y adolescentes migrantes no acompanados 21
A.3 Medidas para garantizar atencién en salud y prevenir el contagio de COVID-19 21
A.4 Provisiéon de agua, alimentacién e implementos de higiene 22

A5 Atencion a personas que sufrieron violencia sexual en el trayecto migratorio y medidas de

prevencién de violencia 23
B. Sobre la solicitud de levantamiento de las medidas provisionales 24
10 La informacién brindada por la Defensoria del Pueblo seré valorada como “otra fuente de informacién”, en

virtud del articulo 27.8 del Reglamento de la Corte.



l. Resoluciones adoptadas por la Corte en julio de 2020 y junio de 2021

5. En su Resolucion de 29 de julio de 2020, este Tribunal coincidié con las apreciaciones
efectuadas en mayo por su Presidencia'', respecto a que se configuraban “condiciones
excepcionales” que ameritaban ordenar la adopcion de medidas provisionales a fin de proteger
la vida, la integridad y la salud de las personas en las Estaciones de Recepcion Migratoria de
La Pefiita y de Lajas Blancas (en adelante también “ERMs”) en la provincia de Darién, Republica
de Panama. Asimismo, ordend especificamente que Panama debia “asegur[ar], de forma
inmediata y efectiva, el acceso a servicios de salud esenciales sin discriminacién a todas las
personas que se encuentran en [dichas] Estaciones de Recepcion Migratoria [..], incluyendo
deteccion temprana y tratamiento del COVID-19”12,

6. La Corte analizé la solicitud de las medidas provisionales tomando en cuenta que tenia
una relacion con el caso Vélez Loor, bajo supervisién de cumplimiento de Sentencia, en tanto
guardaba conexién con la ejecucion de una reparacién ordenada en la Sentencia. El analisis de
los requisitos para la adopcion de medidas provisionales tuvo como punto central la situacion
excepcional que existia a mediados de 2020 por la pandemia de COVID-19, que provocd un
hacinamiento de personas migrantes en Panam@ debido a que, por el cierre de fronteras, no
podian continuar su trayecto hacia el norte. Las personas en transito por territorio panamefio
se veian impedidas de circular y continuar con su trayecto migratorio, lo que provocd una
aglomeracion en las estaciones migratorias en la provincia del Darién que rebasaba la
capacidad operatoria de gestiéon del flujo migratorio. La Corte tomé en cuenta que la situacion
de hacinamiento en la que se encontraban las 1534 personas alojadas en la Estacion de
Recepcion Migratoria de La Pefiita, en un espacio con capacidad para 500, las exponia a una
situacion de extrema gravedad, particularmente en lo que respecta al posible contagio de
COVID-19'3. El Tribunal resalté que tal nivel de sobrepoblacién tenia una incidencia sobre la
posibilidad real de cumplir con estandares adecuados de ventilacién, distanciamiento social e
higiene'. Por ello, considerd6 necesario que el Estado adoptara medidas adicionales vy
adecuadas de prevencion del contagio del COVID-19 y proveyera de forma suficiente la
atencién médica requerida, alimentacion y acceso a agua, asi como atendiera las necesidades
especiales de proteccion basadas en la edad y el género, entre otros'5. La Corte considerd que
tal situacion de gravedad ocasionada por la pandemia ameritaba una intervencion inmediata a
favor de un grupo de personas en situacion de vulnerabilidad.

7. En junio de 2021, el Tribunal emitié una Resolucidon para supervisar la implementacién
de las medidas provisionales, asi como también efectudé una ampliacion de las mismas y se
pronuncié sobre la solicitud de levantamiento (supra Considerando 1). La Corte valoré muy
positivamente que, como consecuencia de la ejecucién de estas medidas provisionales, el
Estado procedi6 al cierre de la estacién de La Pednita en enero de 2021, tomando en cuenta
que el establecimiento no cumplia con las condiciones minimas para albergar adecuadamente
a las personas migrantes. También resalt6 el importante logro de que, para implementar estas
medidas provisionales, tal cierre estuvo precedido de la expedita construccion de una nueva
Estacion de Recepciéon Migratoria, en la comunidad de San Vicente, provincia de Darién'®. En

" En dicha Resolucion, la entonces Presidenta estimd que “los requisitos de extrema gravedad, urgencia e
irreparabilidad del dafio se configuran prima facie y se hace necesario ordenar medidas urgentes de protecciéon para
la salud, vida e integridad de las personas que se encuentran en la Estacion de Recepcién Migratoria La Peiita, asi
como de aquellas trasladadas a Laja[s] Blanca[s]”. Cfr. Vélez Loor Vs. Panama. Adopciéon de Medidas Urgentes, supra
nota 2, Considerando 28.

12 Cfr. Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 3, punto resolutivo 3.

13 Cfr. Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 3, Considerando 25.

14 Cfr. Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 3, Considerando 29.

15 La Corte precis6 algunos requerimientos minimos, de acuerdo con las recomendaciones entonces disponibles,

para que el Estado los tomara en cuenta al implementar las medidas de proteccion de tales derechos desde su especial
posicion de garante. Cfr. Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 3, Considerando 35.
16 Cfr. Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 4, Considerando 16.



dicha Resolucion el Tribunal amplié las medidas a la ERM de San Vicente y a la comunidad
receptora de Bajo Chiquito, tomando en cuenta que en las mismas también era recibida la
poblacién migrante que ingresaba a Panama por la regién del Darién a través de la frontera
colombo-panamena’. La Corte destac6 las importantes medidas de mejoramiento
implementadas por el Estado, en conjunto con la cooperacién internacional, para garantizar la
provisién de agua'®. Asimismo, valoré que, “al menos preliminarmente, el inminente brote de
contagios que dio lugar a la solicitud de medidas provisionales habria sido contenido”®.
Finalmente, el Tribunal solicit6é informacion precisa sobre multiples condiciones materiales y de
atencién médica de urgencia?®°.

. Informacion y alegatos con posterioridad a julio de 2021

A. Visita en terreno a Darién y audiencia en ciudad de Panama los dias 17
y 18 de marzo de 2022

8. Mediante notas de la Secretaria de 7 de enero y 14 de febrero de 20222" se comunicd
a las partes y a la Comision que, contdndose con la anuencia del Estado, el Presidente de la
Corte decidié efectuar una “visita en terreno y una audiencia privada en Panama [..], con el
fin de recibir informacién sobre la implementacién de las medidas provisionales y la solicitud
del Estado sobre su levantamiento”. Asimismo, el Presidente del Tribunal solicité la
participacién de la Defensoria del Pueblo de Panama como “otra fuente de informacion”,
distinta a la que brinda el Estado en su caracter de parte en este procedimiento de medidas
provisionales, en aplicaciéon del articulo 27.8 del Reglamento de la Corte.

9. La delegacion de la Corte que se desplazé a Panama para efectuar la visita y audiencia
estuvo compuesta por: el Juez Ricardo C. Pérez Manrique, Presidente; el Juez Humberto
Antonio Sierra Porto, Vicepresidente, y la Jueza Nancy Hernandez Lbépez; asi como el
Secretario, la Secretaria Adjunta y un abogado de la Secretaria. En dicha visita participaron
abogadas del Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), representantes de los
beneficiarios de las medidas??. Asimismo, participé una amplia delegacion del Estado, entre
quienes se encontraban altas autoridades representantes de distintos ministerios e
instituciones publicas de relevancia para la implementacién de las medidas provisionales. Dicha
delegacion estuvo compuesta, entre otros, por: la Viceministra de Relaciones Exteriores??, el
Secretario General Encargado del Ministerio de Relaciones Exteriores?4, el Director de Asuntos
Juridicos Internacionales y Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores?5, y funcionarios
de este Ministerio?®; el Viceministro de Seguridad Publica??; el Director?® y el Subdirector?® del
Servicio Nacional de Fronteras; la Directora del Servicio Nacional de Migracion3® y funcionarios

” Cfr. Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 4, Considerando 66.

18 Cfr. Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 4, Considerando 27.

19 Cfr. Vélez Loor Vs. Panama&. Medidas Provisionales, supra nota 4, Considerando 42.

20 Cfr. Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 4, punto resolutivo 5.

21 La visita habia sido inicialmente programada para los dias 17 y 18 de febrero de 2022. Sin embargo, la misma

fue suspendida por decision del Presidente del Tribunal, “considerando el incremento de casos positivos de COVID-19
en la regién”. Mediante nota de Secretaria de 14 de febrero de 2022 se informé a las partes, a la Comisién y a la
Defensoria del Pueblo sobre la reprogramacion de la visita y la audiencia privada para los dias 17 y 18 de marzo de
2022, respectivamente.

22 Claudia Paz y Paz, y Gabriela Oviedo Perhavec.

23 Marta Elida Gordon.

24 Edwin Salamin.

25 Otto Escartin Romero.

26 Ruth Vigil Navarro, Agente y Subdirectora de Asuntos Juridicos Internacionales y Tratados del Ministerio de

Relaciones Exteriores, y Pavel Osorio, Agente y Abogado del Ministerio de Relaciones Exteriores.
27 Ivor Pitti.

28 Oriel Ortega Benitez.
29 Luis Trejos.
30 Samira Gozaine.



del mismo?'; la Ministra de Salud®? y funcionarios de dicho Ministerio®?; el Procurador General
de la Nacion®4, el Secretario General del Ministerio Piblico®® y funcionarios del Ministerio®®, asi
como la Directora General de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia®” y
funcionarios de la misma®. Igualmente, participé un asesor legal de la Secretaria de la
Comision Interamericana®®. Finalmente, particip6 una delegacion de la Defensoria del Pueblo
de Panam4, conformada por el Defensor del Pueblo*® y funcionarios de ésta*'.

10. El dia 17 de marzo de 2022 tuvo lugar la visita en terreno en la provincia de Darién.
Las delegaciones realizaron recorridos por:

1. La comunidad receptora de Bajo Chiquito, en la cual habitan aproximadamente 450
personas de la Comarca Embera Wounan y constituye uno de los lugares a los cuales
arriban las personas en situacién de movilidad que ingresan a Panama, después de
atravesar las grandes dificultades de la selva del Darién en la frontera colombo-
panamena.

2. La Estacion de Recepcion Migratoria de Lajas Blancas, la cual fue acondicionada por el
Estado, durante la vigencia de las presentes medidas, para albergar con areas
diferenciadas a las personas contagiadas y bajo sospecha de estar contagiadas de
COVID-19.

3. La Estacién de Recepcion Migratoria de San Vicente, la cual fue inaugurada por el Estado
durante la vigencia de las presentes medidas, para albergar parte de la poblacion
migrante que ingresa a Panamaé por la region del Darién.

11. En cada lugar, la delegacién constat6 cudles eran las condiciones materiales y acciones
implementadas. Adicionalmente, durante los recorridos efectuados durante la visita, altas
autoridades y funcionarias y funcionarios técnicos brindaron informacion relacionada con sus
areas de trabajo (supra Considerando 9). Asimismo, la delegacién de la Corte presencié en la
comunidad de Bajo Chiquito la llegada de personas migrantes que venian en la ruta. En la ERM
de San Vicente, la delegacion se entrevistd con cuatro personas en situacion de movilidad de
distintas nacionalidades, en un espacio seguro facilitado por la Organizacion Internacional para
las Migraciones y sin la presencia de autoridades estatales. Posteriormente, se incorporaron el
delegado de la Comisién y las representantes a las entrevistas. Aunado a ello, mientras la
delegacion se encontraba en la ERM de San Vicente, observd la llegada de un camién que
transportaba a varias personas migrantes. Finalmente, la delegacién recibié informacién sobre
las acciones y resultados obtenidos en el 2021 a través del enfoque de respuesta humanitaria

st Daniela Arias, Jefa de Cooperacién del Servicio Nacional de Migracion; Abdiel Pitti, asesor del Servicio Nacional
de Migracién, y Ascanio Ellis, Coordinaciéon Interinstitucional.

82 Ivette Berrio.

33 Thays Noriega, Directora Nacional de Asuntos Internacionales y Cooperacién Técnica del Ministerio de Salud;

Lynn Sanchez Valderrama, Direccion de Asuntos Internacionales y Cooperacién Técnica del Ministerio de Salud; Jovana
Sanchez, Direccion de Provisiones y Servicios del Ministerio de Salud; Juan Rosales, Director Regional de Salud del
Darién; Pablo Gonzalez, Direccion General de Salud, y Jesus Herrera, funcionario de la Direccion Regional de Salud.
34 Javier Caraballo Salazar.

35 José Candanedo Chiam.

36 Emeldo Marquez, Fiscal Primero contra la Delincuencia Organizada; Agustin Almario, Fiscal de Asuntos
Internacionales ad-hoc, y Julio Vergara, Fiscal Adjunto de la Fiscalia contra la Delincuencia Organizada.

87 Graciela Mauad.

38 Emna Espinoza y Luis Herrera.

39 Jorge Anaya Pérez.

40 Eduardo Leblanc Gonzélez.

“1 Christiaan Miranda, Director de Asesoria Legal; Julio De Gracia, Director de Proteccion de los Derechos

Humanos; Maribel Pefa, Jefa de la Oficina Regional en la provincia de Darién; Yazmin Jiménez, Directora de Relaciones
Pablicas, y Jonathan Santana, Director de Relaciones Internacionales.



integral que brinda el Grupo de Movilidad Humana del Sistema de la Organizacién de las
Naciones Unidas en coordinacion con el Gobierno de Panama“?,

12. El dia 18 de marzo de 2022 se celebr6 la audiencia privada sobre la implementacion de
las medidas provisionales y la solicitud del Estado de levantamiento de las mismas“?, en la
Ciudad de Panama.

13. Resulta de vital importancia que el Estado haya colaborado para que se efectuaran estas
diligencias relacionadas con la implementacién de las medidas provisionales en su territorio.
La Corte destaca la necesidad de que, en casos como el presente, los Estados asuman este
tipo de actitud, dirigida a que las diligencias se efectien de forma directa en su territorio, con
la mayor participacion posible de funcionarios responsables de adoptar acciones para asegurar
la implementacién de las medidas ordenadas.

B. Alegatos escritos y expuestos en la audiencia

B.1 Informacidon y alegatos del Estado

14. El Estado inform6 sobre diversas acciones adoptadas para implementar las medidas
ordenadas. Al respecto, presentd informacion sobre las acciones dirigidas a reducir el
hacinamiento, asi como para asegurar la ventilacién natural, limpieza y recoleccion de residuos
en las ERMs y en la Comunidad Receptora de Bajo Chiquito**, e indicé que cada ERM “cumple

42 El Grupo de Movilidad Humana esta conformado por diez agencias, fondos y programas del Sistema de
Naciones Unidas en Panama, y es co-liderado por la Organizacién Internacional para las Migraciones y la Agencia de
la Organizacion de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Segun fue informado durante la visita, dicho
grupo se constituyé a partir de abril de 2020 como un mecanismo de coordinacién inter-agencial de caracter operativo
y estratégico abocado a la planificacién y articulacién dentro del Sistema de Naciones Unidas para acompanar y
fortalecer las capacidades institucionales de los actores gubernamentales involucrados en la atencién de los
movimientos mixtos de personas. Entre sus ambitos de accién se encuentran: el agua, saneamiento y promocién de
la higiene; la salud; la seguridad alimentaria y nutricién; el alojamiento y asentamiento; la proteccién internacional;
el monitoreo y acceso a las ERM; la prevencién del COVID-19 en las ERM, y la coordinacion regional.

43 En dicha audiencia comparecieron: a) por las representantes: Claudia Paz y Paz, y Gabriela Oviedo Perhavec,
del Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL); b) por el Estado: Otto Escartin Romero, Agente y Director
de Asuntos Juridicos Internacionales y Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores; Ruth Vigil, Agente y
Subdirectora de Asuntos Juridicos Internacionales y Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores; Marta Elida
Gordén, Viceministra de Relaciones Exteriores; Luis Trejos, Subcomisionado del Servicio Nacional de Fronteras;
Ascanio Ellis, Subcomisionado del Servicio Nacional de Migraciéon; Edwin Salamin, Asesor del Despacho de la
Viceministra de Relaciones Exteriores; Pavel Osorio, Agente y Abogado del Ministerio de Relaciones Exteriores; Maria
Saravia, Subdirectora del Servicio Nacional de Migracion; Daniela Arias, Directora de Cooperacion del Servicio Nacional
de Migracion; Agustin Almario, Fiscal Superior de Asuntos Internacionales; Emeldo Marquez, Fiscal Primero contra la
Delincuencia Organizada; Thays Noriega, Directora Nacional de Asuntos Internacionales y Cooperacion Técnica del
Ministerio de Salud, y Emna Espinoza y Luis Herrera, funcionarios de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia; c) por la Comisiéon Interamericana: Jorge Anaya Pérez, Abogado de la Seccion de Medidas Cautelares y
Provisionales, y d) por la Defensoria del Pueblo de Panaméa: Eduardo Leblanc Gonzalez, Defensor del Pueblo de
Panam4; Julio De Gracia, Director de Proteccion de los Derechos Humanos, y Jonathan Santana, Director de Relaciones
Internacionales. Dicha participacién de la Defensoria del Pueblo se realizd en aplicacion del articulo 27.8 del
Reglamento de la Corte.

44 En su informe de 27 de septiembre de 2021, el Estado informo sobre las siguientes acciones: a) en la ERM
de Lajas Blancas: (i) la construccion de cabafas de madera distribuidas en tres camarotes doble por cabafia, con
capacidad para seis personas y casas de madera construidas con el apoyo de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, “mas frescas y con mayor durabilidad”; (ii) la adquisicién de 30 mesas de madera tipo picnic; (iii) la
construccion de diez casas de madera con la ventilacién adecuada especificamente para pacientes en aislamiento y
cuarentena, y (iv) la compra de colchonetas y mosquiteros; b) en la ERM de San Vicente: (i) la contratacién de un
servicio de desinfeccion y limpieza de los espacios habitacionales (RHU) donados por ACNUR; (ii) el mejoramiento de
pisos; (iii) la instalaciéon de toldos para disminuir el calor dentro de las unidades RHU; (iv) impresién de reglamentos
de uso de la ERM, sefalizacion de bafos, duchas y espacios comunes, y (v) la préxima construccién de “nuevas
unidades habitacionales adicionales y otras facilidades para la atencién de [..] migrantes” con el objetivo de expandir
las capacidades e incrementar los servicios para acoger 500 personas migrantes adicionales y establecer 50 unidades
mas del Servicio Nacional de Migracién, y c) en la Comunidad Receptora de Bajo Chiquito: (i) la “construccién de una
nave para espacio dormitorio, destinado a albergar 250 personas [donde] se prevén adecuaciones de electricidad”, y
(ii) la provisién de mosquiteros y colchonetas. Cfr. Informe estatal de 27 de septiembre de 2021.



con los estandares internacionales”*® (infra Considerando 33). Ademds, en sus informes
escritos de septiembre y noviembre de 2021, alegd que se proyectaban “nimeros de tolerancia
aceptables en la capacidad total de cada albergue, a efectos de evitar el hacinamiento”“é, y
que el flujo migratorio “se ha podido gestionar adecuadamente mediante la optimizacion de la
coordinacion interinstitucional y la adecuacién de los procesos logisticos”*”. En la audiencia de
marzo de 2022 agreg6 que “la optimizacion del sistema de guia de flujos migratorios irregulares
[..] provoca que no haya concentracion y hacinamiento en las estaciones, independientemente
al nimero de migrantes que ingresan por la frontera”. En este sentido, indicé que la estadia
en Bajo Chiquito y el transito por dicha comunidad “se ha reducido significativamente de [diez]
dias a un maximo de 20 horas”, mientras que el tiempo de estadia en las ERMs de Lajas Blancas
y San Vicente se redujo significativamente “hasta un méaximo de 48 horas, exceptuando
Unicamente a aquellos migrantes que mantengan condiciones de salud que requieran atencién
especializada”. Por otra parte, ante la eventualidad de que exista un aumento del flujo
migratorio, el Estado indic6 que “se vienen analizando diversas estrategias [..] como la
habilitacién a corto plazo de otras comunidades receptoras de migrantes en el area[ y] a
mediano plazo el desarrollo de nuevas infraestructuras”. Asimismo, en el escrito de
observaciones que presentd el 19 de mayo de 2022 (supra Visto 12), Panama sostuvo que
“[d]esde la fecha de la visita en marzo, los flujos migratorios han ido progresivamente en
aumento, sin que esto haya significado un impacto en el Sistema de Gestién de Flujo Migratorio
Mixto de la Republica de Panama” y recordd que en la visita de 17 de marzo de 2022 mostro
a la Corte informacion sobre el “proyecto de ampliacién y mejoramiento” de la ERM de San
Vicente (infra Considerando 34). Respecto a las medidas adoptadas para superar las barreras
legales, idiomaticas y culturales, sefial6 la colocacién de “carteles informativos, sefializaciones
y formularios[, asi como] la capacitacién del personal” en diversos idiomas*®. En el mismo
sentido, manifestd que “cuenta con apoyo del Comité de Migrantes facilitando la comunicacién
y el derecho de informacion de la persona en movilidad humana”.

15. Sobre la provisién de alimentos, agua potable y suministros, el Estado informé que la
alimentacién “es provista por el Servicio Nacional de Migracion en forma gratuita [y]
permanente”, brindando tres tiempos de comida y “atendiendo a las necesidades nutricionales
de las personas”. Asimismo, brindé informaciéon sobre las medidas tomadas para asegurar el
abastecimiento de agua potable, de forma gratuita, en la comunidad receptora de Bajo Chiquito
y en las ERMs. Ademas, sefal6 las distintas medidas adoptadas para responder a las

45 Al respecto, senalé que aplica el “Manual de Gestion de Albergues Temporales de la Republica de Panama”,
ajustado a la normativa internacional. Cfr. Informe estatal de 27 de septiembre de 2021.
46 En septiembre de 2021, el Estado report6 una ocupacién del 87% en la ERM de San Vicente, y del 51% en

Lajas Blancas. Por otra parte, el Estado sefialé que “no se debe considerar la ocupacion por parte de migrantes en el
poblado Bajo Chiquito ya que, en todo caso, al ser el primer poblado de contacto con las autoridades del S[ervicio
Nacional de Migracién] es utilizado como receptor y de paso de migrantes sin una permanencia en el sitio. Segun los
datos estadisticos aportados por el Estado, al 22 de noviembre de 2021 la capacidad total de la ERM de San Vicente
era de 400 personas y se encontraba con una ocupacioén del 15%, mientras que la ERM de Lajas Blancas contaba con
una capacidad total de 500 personas, y una ocupacion del 9%. Cfr. Informes estatales de 27 de septiembre y 22 de
noviembre de 2021.

47 Segun el Estado, esto “incluye, entre otras cosas, la agilizacion del proceso de captacion de datos biograficos
y biométricos, los acuerdos alcanzados con los paises vecinos y el aumento de la cantidad de vehiculos disponibles
para el transporte de los migrantes”. Al respecto, inform6 que “[a]nte la contingencia de que algin migrante no pueda
costear el peaje al piraglero de Bajo Chiquito hasta Lajas Blancas, la comunidad de Bajo Chiquito ha dispuesto el
ultimo viaje diario gratuito para este propésito”. Cfr. Informe estatal de 22 de noviembre de 2021.

48 En su informe de 27 de septiembre de 2021, el Estado indicé que se encuentra capacitando a su personal en
francés, inglés y portugués, entre otros. En este sentido, informé que un grupo de 15 funcionarios del Servicio Nacional
de Migraciéon que efectian “atencion directa a la poblacién migrante inici6é cursos virtuales del idioma francés, impartido
por la Alianza Francesa y patrocinado por la Embajada de Francia”. Ademas, sefialé que “la Embajada de Portugal se
ha sumado a esta iniciativa y [que] se esta desarrollando un protocolo [..] para beneficiar a los funcionarios de la
institucion con cursos del idioma portugués [que] beneficiaria en gran medida a la poblacién migrante de origen
haitiano de habla portuguesa”. Cfr. Informe estatal de 27 de septiembre de 2021.



necesidades nutricionales y de salud de los nifios, nifias y mujeres en estado de embarazo y
lactancia*® (infra Considerando 46).

16. Respecto a las medidas adoptadas para garantizar el derecho a la salud y prevenir los
contagios de COVID-19, Panama informé sobre los equipos de respuesta rapida de atencion
en salud con los que cuenta en la zona, los servicios de atencion primaria que brinda a través
de su sistema de salud®®, la existencia de un puesto de salud en Bajo Chiquito y las
coordinaciones de traslado que efectla en caso de que las personas migrantes requieran
atencion especializada®'. Asimismo, se refirié a la atencion que brinda a personas con sintomas
de COVID-195%2 (infra Considerando 41). Sobre la atenciéon en salud mental, indicé que se
realiza a través de la red de instalaciones de salud en la region y que, con el apoyo del equipo
de Médicos Sin Fronteras. En cuanto a la vacunacién contra el COVID-19, el Estado alegd que
“establecer una obligacién de vacunacién a la poblacién migrante por un Estado en particular
de transito no resulta viable”, y que las personas se niegan a permanecer largos periodos en
un mismo territorio ya que les retrasa en su trayecto, lo cual “conlleva la afectacion directa de
los ciclos de vacunacién”.

17. Panama sostuvo que las ERM “no son centros de detencion, ni constituyen medidas de
privacion de libertad”, y que las personas “deciden voluntariamente ingresar al Sistema de
Gestiéon de Flujo Controlado, precisamente por la realidad y tranquilidad que les genera a ellos
estar en manos del Estado”. Asimismo, sostuvo que “las personas que ingresan irregularmente
por Darién [..] son atendidas y Unicamente son retornadas aquellas personas que por alertas
internacionales son vinculadas a actos como terrorismo, homicidio, pedofilia, entre otros
delitos”. El Estado también “reiter[&] el respeto al principio y politica de no devolucién a toda
persona extranjera recibida tanto en la comunidad receptora o en las ERMs, cuando su vida,
seguridad o integridad personal esté en riesgo”. Respecto a la atencién a nifos, nifias y
adolescentes no acompafiados o separados de sus familiares®®, el Estado informé6 sobre el

49 El Estado informé que brinda suplementos de hierro para mujeres embarazadas y en lactancia, férmula y
alimentacién suplementaria. Segun indicd, esta dltima “va dirigida a los nifios menores de [cinco] afios, con o sin
desnutricién, mujeres embarazadas, pacientes con tuberculosis o VIH y al resto de la poblacién que al momento de la
evaluacion nutricional sea diagnosticada de bajo peso”. Cfr. Informe estatal de 27 de septiembre de 2021.

50 El Estado resaltdé que su sistema de salud tiene cobertura universal y brinda atencién primaria “gratuita y de
calidad” con los siguientes servicios: “una funcion esencial de salud, educacion para la salud, promocién de suministros
adecuados[,] alimento y nutricién correcta, agua segura y saneamiento basico, atencion materno infantil, inmunizacion
(vacunas), tratamiento apropiado enfermedades comunes, [y] provision de medicamentos esenciales”. Respecto a los
equipos de respuesta rapida que encuentran en la zona, indicé que cuenta con cinco equipos, pertenecientes al
Ministerio de Salud y conformados por un médico, una enfermera y un técnico de enfermeria. El Estado indic6 que
estos equipos reciben el apoyo “de lunes a viernes de una unidad de atencion moévil de la Cruz Roja, que cuenta con
un médico, una enfermera, un técnico de enfermeria y un conductor”. Cfr. Informe estatal de 30 de junio de 2021.

51 El Estado indicé que en Bajo Chiquito se brinda una “atencion médica humanitaria inicial” a las personas
migrantes. Ademas, sefalé que el puesto de salud cuenta regularmente con un asistente de salud, y que “[a]nte la
necesidad de atencion, [..] reforz6 con personal sanitario: médico, enfermeray técnico de salud[,] debido a que suelen
presentarse algunas condiciones clinicas como deshidratacién, infecciones cutaneas, heridas, [y] diarrea, entre otras”.
Asimismo, indicé que se cuenta con “el apoyo del equipo de Médicos Sin Fronteras (2 médicos, psicologa, enfermera
y personal administrativo)[, y el] Servicio Nacional de Fronteras [(“SENAFRONT”)] cuenta con paramédicos de manera
permanente”. Por otra parte, sefalé que la Regién de Salud del Darién cuenta con una red fija de 3 hospitales, 6
centros de salud, 8 subcentros de salud y 43 puestos de salud, y el “traslado de pacientes de las estaciones migratorias
hacia una de las instalaciones de salud se realiza con el apoyo de [..] SENAFRONT[,] quienes cuentan con ambulancias
para brindar el servicio, y en caso de requerirse traslado aéreo, al Servicio Nacional Aeronaval (SENAN)”. Cfr. Informe
estatal de 30 de junio de 2021.

52 Panama informé que, previa evaluacién médica, se les realiza el hisopado en Bajo Chiquito, las ERMs o en la
instalacion de salud donde se encuentren. Asimismo, precis6 que la ERM de Lajas Blancas esta destinada
exclusivamente para pacientes positivos, personas en cuarentena preventiva, contactos cercanos y pacientes
recuperados, mientras que la ERM de San Vicente estd destinada para personas migrantes que no han sido
diagnosticadas con COVID-19. Cfr. Informe estatal de 22 de noviembre de 2021.

53 El Estado inform¢ al Tribunal que, de enero al 27 de septiembre de 2021 se habian atendido 118 nifios, nifias
y adolescentes no acompanados o separados”, mientras que entre el 27 de septiembre y el 16 de noviembre de 2021
transitaron 53 nifas, ninos y adolescentes no acompanados o separados, los cuales fueron “restituidos con sus padres,
tutores o cuidadores”. Cfr. Informe estatal de 22 de noviembre de 2021.
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procedimiento seguido para su atencion y reunificacion familiar®. Por otra parte, Panamé se
refiri6 a las labores de prevencion y atencién a victimas de violencia sexual, y detall6 las
acciones de atencion en salud que brinda a quienes indican haber sufrido violencia sexual, las
labores de prevencidn que realiza el Servicio Nacional de Fronteras®®, las adecuaciones hechas
a las infraestructuras de las ERMs, asi como los mecanismos de acceso a la justicia y de
proteccidn disponibles para las personas en situacion de movilidad humana que indican haber
sido victimas de delitos®® (infra Considerando 47). Ademas, se refirié a la investigacién de las
denuncias recibidas por delitos contra las personas migrantes, entre ellas delitos sexuales, y
las campafias que ha desarrollado para evitar los riesgos de trata de personas®’. Finalmente,
el Estado manifestd que solicité la cooperacién internacional del Sistema de Naciones Unidas
para llevar a cabo diversos proyectos que permitan mejorar las condiciones de los sitios de
recepcién, asi como para proveer insumos y servicios a las personas migrantes®e.

54 Panama indicé durante la audiencia privada que, una vez identificados, son puestos a disposicién de la
autoridad judicial o a las 6rdenes de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia. Posteriormente, son
“colocado[s] en un centro transitorio o en el programa familiar [..] y se entablan las articulaciones con las embajadas
y consulados acreditados”. Ademas, manifest6 que la INTERPOL brinda colaboraciéon para “para circular [la]
informacién a través de sus distintas agencias a nivel mundial y poder entonces ubicar al familiar”. El Estado indico
que, “si bien [..] en la provincia de Darién existe una casita transitoria” para albergar a estos nifios, nifas y
adolescentes, adicional a ella se cuenta con 51 centros mas de proteccién a la nifiez migrante, y que todos se
encuentran protegidos sin importar su edad. Asimismo, sefalé que “para evitar [su] institucionalizacién [..] se realiza
el retorno asistido desde Panama al pais de residencia de [sus] familiares, y se asume [su] representacién frente a las
solicitudes y tramites de refugio para garantizar la proteccion internacional”. En aquellos casos en que no tienen una

alternativa familiar en su pais de origen, se les ubica “a través del programa familiar [..] con la finalidad de que el
nino esté lo mas cercano posible a un circulo [familiar] y evitar la institucionalizacion”.
55 El Estado indico, en la audiencia privada, que el Servicio Nacional de Fronteras cuenta con puestos en algunos

de los sitios por donde pasan las personas migrantes para verificar que éstas vayan transitando de forma segura.
Aunado a ello, sefialé que realiza “operativos regulares para brindar seguridad a lo largo del recorrido que utilizan los
migrantes con el fin de reducir los riesgos de [que sean] victima[s] de delitos”.

56 El Estado manifesté, durante la audiencia privada, que ofrece “acceso a la justicia de forma expedita” a
personas victimas de delitos, para lo cual “ha establecido un mecanismo para atender sin dilacion todas las denuncias
presentadas, aunado a [la] investigacién de oficio”. Ademads, sefalé que cuenta con “mecanismos adecuados para
ofrecer proteccion [..] mediante el equipo interdisciplinar de la Unidad de Proteccidon de Victimas, Testigos, Peritos y
demas Intervinientes del Proceso Penal, compuest[o] por psicélogos, trabajadores sociales, [y] protocolos de atencién
adecuada”, asi como con un protocolo de actuaciéon para victimas de delitos sexuales elaborado por el Ministerio
Pablico. Asimismo, sefialé que esto es complementado con otras medidas de proteccion que puede establecer el fiscal
en el ejercicio de sus funciones al investigar estos delitos, tomando en consideracién el grado de vulnerabilidad de las
victimas. Por otra parte, en su informe de 27 de septiembre de 2021, mencion6 que en la ERM de San Vicente se
realiza un “monitoreo para la identificacién de casos con necesidades de protecciéon y referenciacién a entidades
correspondientes”, y “acompafiamiento psicosocial a través de espacio amigable para nifios, nifas y adolescentes”.
Cfr. Informe estatal de 27 de septiembre de 2021.

57 Por ejemplo, inform6 sobre el desarrollo de la campana “Piénsalo dos veces”, que busca “brindar herramientas
a los migrantes que les ayuden a reconocer ofertas y noticias falsas”. Cfr. Informe estatal de 27 de septiembre de
2021.

58 En su informe de 27 de septiembre de 2021, el Estado informé que para la ERM de Lajas Blancas planeé la
construccion de un espacio para depésito de basura; el alquiler de cuatro sanitarios portatiles exclusivos; la
construccion de un punto operativo de agua exclusivo y la base para instalacion de bafios portatiles, instalacién de
puntos de lavados de manos y de hidratacién; la rehabilitacién de letrinas y espacio para cambio de ropa y panales;
la provisién de kits de higiene; el monitoreo del funcionamiento del sistema de potabilizacién de agua cuya capacidad
de produccion es de 24 mil litros de agua; apoyo a la Cruz Roja y a Médicos sin Fronteras; servicio de tamizaje
nutricional y atencién de salud a nifios y niflas, chequeo y atencién a mujeres gestantes y curaciéon de heridas. Para
la ERM de San Vicente, mencion6 la construccién y adecuacién de un comedor infantil nutricional complementario para
menores de edad de seis meses a once afios, madres gestantes y lactantes; la habilitacién de un espacio para atencién
de salud por la Cruz Roja; servicio de tamizaje nutricional y atencion de salud a nifios y nifias, chequeo y atenci6n a
mujeres gestantes y curaciéon de heridas; charlas sobre lactancia materna; apoyo en traslados médicos; provision de
medicamentos y suplementos nutricionales; suministro de acueducto; instalacién de puntos de lavado de manos,
puntos de hidratacion, arreglo de areas de letrinas y ampliaciéon de espacio de almacenamiento de basuras, y provision
de kits de higiene. Para la Comunidad Receptora de Bajo Chiquito planea mejoras al centro de salud y dotacién de
insumos basicos; servicio de tamizaje nutricional y atenciéon de salud a nifios y nifias, chequeo y atencién a mujeres
gestantes y curacion de heridas; charlas de lactancia materna; monitoreo del funcionamiento del sistema de
potabilizacion de agua con capacidad de producciéon de 24 mil litros, y el apoyo a la instalaciéon del sistema de
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18. Respecto de la solicitud de levantamiento de las medidas (supra Considerando 1), alegé
que “ha cumplido con cada una de las medidas urgentes recomendadas por la Corte”.
Asimismo, sostuvo que el “[riesgo de] dafo irreparable, el caracter excepcional y provisional
de la medida ha cesado”. En este sentido, observé que el panorama mundial actual es mas
positivo y cierto que el existente al inicio de la pandemia, y que “[la] situacion actual donde la
comunidad cientifica tiene un mayor conocimiento sobre el comportamiento del virus [..] ha
permitido al Estado mejorar sustancialmente sus capacidades de manejo de los flujos
migratorios reduciendo los tiempos de estancia en el pais y aumentando la atencién integral
que a todos se les ofrece”®®. Alegé que actualmente “no hay concentraciéon excesiva de
personas migrantes en las ERMs”, que las condiciones materiales y de infraestructura fueron
“mejoradals] sustancialmente cumpliendo con la exigencia de bioseguridad”, y que se optimiz6
“el sistema de gestion de flujos migratorios irregulares”®°. Por otra parte, el Estado manifesto
que “la tematica debid ser abordada desde la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
lo que hubiese permitido extender la medida de una manera regional y/o establecer un
estandar minimo que todos los Estados involucrados en el manejo de los flujos migratorios
deben asumir una corresponsabilidad”. El Estado “reiter[6] su compromiso como garante y
promotor de los derechos humanos y respetuoso de la labor de las instituciones del Sistema
Interamericano”, e indico que “independientemente de la existencia o no de las medidas
continuar[a] brindando y privilegiando un trato humanitario a la poblacion migrante”. Al
respecto, sefiald que “Panama [..] lidera iniciativas para abordar desde una 6ptica multilateral
la complejidad de la migracién irregular en el continente” y destacé la necesidad de contar con
ayuda para poder continuar incrementando sus capacidades de respuesta.

B.2 Observaciones de las representantes

19. Las representantes sostuvieron que “el otorgamiento de [las] medidas ha sido un
importantisimo aporte al manejo de la crisis sanitaria de COVID-19 [con] relacién a las
personas en situacién de movilidad”. Sin embargo, alegaron que la informacién brindada por
el Estado “no refleja adecuadamente la cantidad de personas que pueden encontrarse en las
ERMs”®', y manifestaron su preocupacién por la falta de “cifras [respecto de] Bajo Chiquito”82.
Las representantes plantearon que “las personas se encuentran detenidas en las ERMs”, sin

distribucion de agua de las ERM y construccién de infraestructura temporal para el refugio. Cfr. Informe estatal de 27
de septiembre de 2021.

59 Al respecto, el Estado aleg6 en la audiencia privada que “el conocimiento cientifico que se tiene actualmente
sobre el COVID-19, la campana de sensibilizacion y la proteccién [..] ha[n] generado que la propia poblacién haya
mejorado sus habitos de bioseguridad ademés [del] acceso a la vacunacion en los paises[,] a lo cual se suma la
estrategia implementada por las autoridades sanitarias para la deteccién de casos sospechosos[. Esto] h[a] permitido
que las personas migrantes puedan continuar con su trayecto de una forma segura sin que esto represente un riesgo
para sus vidas”.

60 Segun alegé el Estado durante la audiencia privada, este sistema es el que “provoca que no haya
concentracion y hacinamiento en la estacion independientemente al nimero de migrantes que ingresan por la
frontera”, y “ofrece permanentemente y de forma gratuita una adecuada atencién al migrante[, tal como] proveer
servicios basicos, asistencia humanitaria y consular, vacunacién universal voluntaria, atencién sanitaria, alojamientos,
alimentacién, seguridad frente a grupos criminales y asistencia legal; siendo estos procesos revisados y actualizados
constantemente por el grupo interinstitucional”.

61 Las representantes manifestaron que la informacién “fue presentada sin anexos o soportes estadisticos que
permitan constatar cuantas personas han estado en las ERMs”, y que el Estado “no brind[é] ninguna informacion
desagregada que permita identificar caracteristicas minimas (edad, sexo, nacionalidad) de las personas migrantes que
han pasado por las ERMs”. Asimismo, estimaron que “en cuestién de dias el porcentaje de personas migrantes en el
Darién se puede duplicar o triplicar”, por lo que consideraron importante “contar con cifras completas sobre los niveles
de ocupacién de las ERMs a lo largo de las semanas”. Cfr. Escrito de observaciones de las representantes de 17 de
diciembre de 2021.

62 Las representantes alegaron que en un informe de noviembre de 2021 de la Federacién Internacional de
Sociedad de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (en adelante la “IFRC”) se senala que “desde agosto de 2021 han
existido momentos donde en Bajo Chiquito se encuentran mas de 2000 personas migrantes, y a noviembre de 2021
la estructura de este lugar continuaba siendo insuficiente para atender[las]”. Cfr. Escrito de observaciones de las
representantes de 17 de diciembre de 2021.
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que se les haya realizado una “determinacion individualizada de la necesidad vy
proporcionalidad de dicha privacién de libertad”, y que de las estaciones “que son llevadas sin
libre decisién hacia la otra frontera”. Por otra parte, si bien “valora[ron] positivamente que la
comunidad de Bajo Chiquito ha dispuesto un viaje diario gratuito para aquellas personas que
no pueden costear ‘el peaje al piraguero’, estimaron que “exigir el pago de su transporte a las
ERMs alargaria su detencion en Bajo Chiquito y las expone a situaciones de riesgo ante la
necesidad de reunir el dinero para su traslado”®3. Aunado a ello, manifestaron que “las barreras
idiomaticas [..] contindan”, especialmente “frente a la prestacion de servicios médicos”. En la
audiencia de marzo de 2022, las representantes indicaron que, luego de la visita en terreno,
“observal[ron] una importante mejora en la infraestructura” de las ERMs. Sin embargo,
consideraron que en San Vicente “existe un alto riesgo de hacinamiento”, debido a la capacidad
maxima del lugar y a la cantidad de personas que han ingresado mensualmente por la selva
del Darién®4. Asimismo, alegaron que “los espacios de vivienda de San Vicente no cuentan con
la ventilacion necesaria”. En consecuencia, estimaron que el Estado “no ha cumplido con los
requerimientos observados”. Ademads, en su escrito de 20 de mayo de 2022 se refirieron a una
desmejora de condiciones en la ERM de San Vicente.

20. En cuanto a las medidas para proveer alimentos, agua e implementos sanitarios para
evitar el contagio de COVID-19, reconocieron el esfuerzo del Estado “en proveer la
infraestructura necesaria a las ERM de San Vicente y Lajas Blancas a fin de garantizar el acceso
a agua e implementos sanitarios”. Sin embargo, estimaron que la informacién brindada “no
permite establecer si dichas medidas son suficientes para responder al flujo migratorio
existente”, y alegaron que segun ciertos reportes de organizaciones internacionales aun
persistian problematicas relacionadas con este punto®®. Asimismo, manifestaron que suponen
que “las acciones como el tamizaje nutricional son esporadicas y que los casos de desnutricidn
no tienen un seguimiento efectivo”, y que “de la informacién existente es imposible determinar
si [el servicio de alimentacion contratado por el Estado] es suficiente para garantizar las
necesidades nutricionales existentes”. Por ello, consideraron que “el Estado no ha cumplido
integralmente con las medidas ordenadas por la Corte [y] manifesta[ron su] preocupacién por
la falta de informacién sobre un plan de contingencia por la temporada de sequia en el Darién,
y la falta de suministro de agua e implementos de higiene que se registran en las ERMs y en
Bajo Chiquito”®8. Por otra parte, alegaron que “el Estado no ha demostrado las medidas que
ha adoptado para [evitar] la xenofobia y discriminacién”.

63 Las representantes sefalaron que, segun la IFRC, “aquellas personas que no tienen dinero para pagar su
traslado a las otras ERMs pueden tardar entre [uno] a [tres] dias en conseguir la cantidad requerida [..]. Lo anterior
no solo ha generado que existan en algunos momentos hacinamiento en Lajas Blancas, si no también, ha permitido
que se registren casos de sexo transaccional. Esta Gltima practica, particularmente, causa que las mujeres, nifas,
ninos y adolescentes migrantes se encuentren ante un especial riesgo de ser victimas de diferentes manifestaciones
de la violencia basada en el género”. Cfr. Escrito de observaciones de las representantes de 17 de diciembre de 2021.
64 Las representantes alegaron en la audiencia privada que mas de 4000 personas han ingresado mensualmente
por la selva del Darién, mientras que la capacidad de la ERM de San Vicente es de 400 personas maximo.

65 Al respecto, alegaron que “un reporte de Médicos Sin Fronteras de agosto de 2021 recoge que ‘las quejas por
comida o techo inadecuados o por falta de agua y duchas o por falta de mecanismos para comunicar con las familias,
son constantes’, mientras que segun el ultimo informe de la IFRC, al mes de noviembre de 2021, en las ERMs de San
Vicente y Lajas Blancas, asi como en Bajo Chiquito persistian las siguientes problematicas: “i) las duchas, bafos y
zonas de lavados son insuficientes, y su mantenimiento ha sido descuidado; ii) no existen sefiales visuales que permita
a todas las personas migrantes entender las medidas de higiene personal recomendadas e identificar facilmente los
lugares creados [..] para este fin[;] iii) existen interrupciones del suministro de agua potable, las plantas en las ERMs
no tienen capacidad suficiente para suministrar agua potable a todas las personas [..] y no existen otras fuentes para
acceder a agua potable[,] y iv) no hay suficientes implementos sanitarios de proteccién y las medidas de limpieza en
las instalaciones son esporadicas”. Cfr. Escritos de observaciones de las representantes de 13 de octubre y 17 de
diciembre de 2021.

66 Sobre la disponibilidad de agua, las representantes sefialaron que la IFRC “manifesté su preocupacién sobre
el suministro de agua potable en los préximos meses, esto en razén a que se espera una temporada de sequia en la
zona del Darién”. Cfr. Escrito de observaciones de las representantes de 17 de diciembre de 2021.
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21. Respecto de las medidas adoptadas para garantizar el derecho a la salud y prevenir los
contagios, consideraron que el Estado “no brind[6] informacién o estadisticas actualizadas
sobre los casos identificados de COVID-19 y su estado de salud[, ni] ha ampliado la informacién
sobre el alcance del personal de salud disponible en la [clomunidad de Bajo Chiquito y en las
ERMs de Lajas Blancas y San Vicente”®”. En este sentido, estimaron “imprescindible que el
Estado adopte como medida de prevencién el aumento del personal sanitario y los implementos
meédicos disponibles” ante la llegada de la variante 6micron. Asimismo, observaron que el
Estado no informé “si la infraestructura para la atencién en salud en [..] Bajo Chiquito fue
mejorada”®. Ademds, estimaron que “no existe evidencia sobre [la] prestacion permanente
[de servicios de salud mental] en Bajo Chiquito y las ERMs”. Respecto a la atencion a victimas
de violencia sexual, resaltaron que otorgar profilaxis para embarazos no deseados y
enfermedades de transmisién sexual “es una solucidon incompleta sin la existencia de un
protocolo que incluya la asistencia y la atencién de un médico ginec6logo u obstetra que pueda
evaluar con mayor precision la situaciéon y las necesidades de las victimas”. Por otra parte,
manifestaron que no se cuenta “con camillas y sillas de ruedas suficientes que faciliten el
traslado de las personas migrantes enfermas a las areas de atencion médica” y que el Estado
“no detalla sobre la disponibilidad de ambulancias o0 medios de transporte existentes”.
Igualmente, “observa[ron] con preocupacion la inexistencia de un plan de contingencia para
darle un adecuado tratamiento a las personas con COVID-19”, y resaltaron que el Estado habria
brindado “informacion contradictoria” respecto a la realizacién de hisopados®®. En cuanto a la
vacunacion, alegaron que el Estado no inform¢ si “se esta vacunando a la poblacion migrante
que llega [a] Bajo Chiquito y es ubicada en las ERMs” e indicaron que esta poblacion “tiene
serias dificultades para el acceso a la vacunacién”’°.

22. Sobre las medidas para proteger los derechos de la nifez migrante y de las mujeres,
“nota[ron] que el Estado contintda sin informar sobre [el] ‘Protocolo especifico de atencidn
integral de los nifios, nifias y adolescentes migrantes irregulares’”'. Asimismo, manifestaron
su “preocupacion por la capacidad que tienen las autoridades [..] para responder de manera
integral y diferenciada al alto niUmero de nifios y niflas migrantes”’?; y alegaron que el Estado

67 En este sentido, manifestaron que resultaba “sumamente preocupante que, por ejemplo, para las centenares

de personas migrantes que llegan diariamente a la [clomunidad de Bajo Chiquito se cuente sélo con [cuatro] médicos,
[tres] enfermeras, [tres] técnicos de enfermeria, [dos] paramédicos y [un] psicélogo”. Cfr. Escrito de observaciones
de las representantes de 17 de diciembre de 2021. Asimismo, en la audiencia privada alegaron que “en Bajo Chiquito
usualmente no existe una atencién médica y psicolégica inmediata que sea capaz de responder a las necesidades
existentes”, y que la atencién en las otras ERM “Gnicamente se brinda por parte de organismos de la sociedad civil
cuya estadia es temporal”.

68 Las representantes alegaron que “[s]egun reporta la IFRC, no hay suficiente personal médico, dotacién e
implementos médicos para atender la alta demanda de servicios diarios. Desde agosto de 2021, cada vez son mas
personas migrantes que llegan alli con serios problemas respiratorios, infecciones gastrointestinales y trastornos
dermatolégicos”. Cfr. Escrito de observaciones de las representantes de 17 de diciembre de 2021.

69 En la audiencia privada, las representantes manifestaron que el Estado brindé informacion contradictoria
respecto a la realizacion de hisopados ya que “informé en méas de dos ocasiones que a todas las personas que
ingresaron a Lajas Blancas y Bajo Chiquito se les practicaba un hisopado[, pero] al entrevistar confidencialmente a
personas detenidas en estos centros todas ellas manifestaron que no se les habia realizado” y posteriormente fue
informado que “ya no se practicaban muchas pruebas por la baja incidencia” de casos en el pais. Las representantes
también indicaron que que habian recopilado informacion que mostraba que en el mes de febrero de 2022 “existié un
aumento de casos positivos de COVID-19 en San Vicente”. Asimismo, alegaron que durante la visita en terreno “no se
[les] mostré el lugar donde supuestamente se realiza la atencién médica [para personas con COVID-19] y tampoco
se observaron los espacios en donde se separarian a las personas contagiadas”.

70 Las representantes manifestaron que “el Estado tiene la obligacion de remover las barreras de iure y de facto
que impidan a las personas migrantes acceder a la vacunacion[; y que debe] garantizar el acceso fisico a las vacunas
y adoptar planes de vacunacién que tengan en cuenta las particularidades geograficas donde se encuentran las
personas”. Cfr. Escrito de observaciones de las representantes de 13 de octubre de 2021.

n Cfr. Escrito de observaciones de las representantes de 17 de diciembre de 2021.

72 Las representantes alegaron que “[d]urante el afio 2021 casi 30.000 [nifios, nifias y adolescentes] migrantes
[..] atravesa[ron] la selva del Darién, cifra que es [cinco] veces mayor que la suma de los [cuatro] afios anteriores”.
Cfr. Escrito de observaciones de las representantes de 17 de diciembre de 2021. Por otra parte, en la audiencia privada
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no informé “sobre las medidas adoptadas a su favor de los nifios y nifias [..] que no han podido
ser reinsertados a su nuacleo familiar”. En cuanto a la prevencidon de la violencia sexual,
estimaron que el Estado no presentd ninguna informacion y resaltaron la necesidad de que
“adopte medidas directas que permitan prevenir el riesgo de violencia, en contra de mujeres
y [nifilos, ninas y adolescentes]”. En este sentido, sefialaron que “la adecuada investigacién de
los actos de violencia registrados [es] justamente uno de los mecanismos fundamentales para
detener la repeticion crénica de este tipo de violaciones”. Durante la audiencia privada, las
representantes sefialaron que, “de acuerdo con la informacién que h[an] recibido y que fue
confirmada por las [..] personas [..] entrevistadas [durante la visita], la violencia sexual sigue
siendo sistematica”, y alegaron que “seria importante conocer el protocolo para atender este
tipo de violencia”’3. Finalmente, respecto del principio de no devolucion, estimaron que éste
no es garantizado por el Estado.

23. En cuanto a la solicitud del Estado de levantamiento de las medidas, las representantes
sefalaron que “si bien reconoce[n] que ha habido avances importantes en la implementacion
de estas medidas provisionales en aquellas cuestiones referidas a la infraestructura, el Estado
sigue sin cumplir varias de las medidas adoptadas”’*. No obstante, estimaron que “las
condiciones de riesgo que generaron el otorgamiento de las medidas provisionales [..] se
mantienen”75. Por ello, solicitaron al Tribunal que mantenga la vigencia de las medidas “hasta
que se presente informacion clara de que el riesgo de dano irreparable ha cesado”. Asimismo,
en su escrito de 20 de mayo de 2022, las representantes alegaron que el flujo migratorio
aumentd en marzo y abril de 2022, y que las condiciones en la ERM de San Vicente “han
desmejorado gravemente, lo que demuestra que persiste el riesgo extremadamente grave y
urgente de dafno irreparable a los derechos de los beneficiarios”.

B.3 Observaciones de la Comision

24. La Comision notd “mejoras significativas en materia de infraestructura en la [ERM] de
Lajas Blancas con la construccion de alojamiento para cerca de 300 personas con la posibilidad
de mantener [la] unidad familiar y la disponibilidad de duchas, bafios y lavaderos”. Igualmente,
en cuanto a la ERM de San Vicente, sefialdé que “ha representado un avance fundamental” y
destac6 que el Estado indic6é que “en ambos sitios se contindan realizando mejoras”. Sin
embargo, manifesté que “los alcances en los niveles de alojamiento [en las ERMs] podrian no

afirmaron que “existe una brecha en la proteccién de menores de 14 a 18 afos y de adolescentes hombres, ya que]
ellos no pueden ingresar a estas casas de acogida temporales y no existe una solucién o respuesta a ellos”.

73 Las representantes alegaron en la audiencia privada que “durante el afio pasado, segun informacién publica,
se identificaron alrededor o mas de 300 casos de violencia sexual contra mujeres y nifias en situacion de movilidad.
Ademas, segln la informacién obtenida por es[a] representacion, en lo que va del aio se han identificado mas de 55
casos de violencia sexual”. Asimismo, indicaron que existen quejas de que se les ha exigido a mujeres supervivientes
presentar la denuncia ante el Ministerio Plblico previo a recibir la atencién médica urgente. Ademas, alegaron que
“muchas [mujeres] optan por no denunciar frente a la exigencia de que permanezcan en Panama mientras se realiza
el tramite de la denuncia y ante su necesidad de continuar el trayecto”.

74 En particular, manifestaron en la audiencia privada que “el Estado no ha demostrado la existencia de
protocolos para la adecuada atencion de nifios, nifias y adolescentes, y si los hubiera claramente no estan socializados;
la existencia de opciones de acogida comunitaria para nifios, nifas y adolescentes no acompanados o para familias;
que sea garantizado el principio de no devolucién; [la falta de] mecanismos para determinar la existencia de
necesidades de proteccién especial; la adopcion de medidas adecuadas y oportunas para garantizar la salud y el acceso
a la justicia de mujeres y nifias victimas de violencia sexual; la adopcién de medidas para abordar la discriminacién y
la xenofobia [..]; la adopcién de protocolos para la adecuada atenciéon de salud mental; [la] vacunacién contra el
COVID-19, y la existencia de protocolos claros para la deteccion y derivacién de posibles casos de contagio”.

78 En la audiencia privada, las representantes alegaron que “[l]as estadisticas publicas del Servicio Nacional de
Migracién muestran que en los primeros dos meses de[l 2022] a través de la frontera de Colombia y Panama ingreso6
un récord histérico de personas[, ya que] ingresaron 4442 personas en enero y 4014 personas en febrero, mientras
que [..] el ano pasado ingresaron tan solo 1071 y 1857 respectivamente”.
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resultar suficientes en caso de presentarse un aumento en el flujo de migrantes”’®. Ademas,
advirtié que “no se cuenta con elementos de valoracién en torno a las medidas de contingencia
frente a un contexto variable agravado por la actual pandemia”. La Comisiéon tomé nota de que
la ERM de Lajas Blancas contaria con sectores para separar a las personas entre contactos,
casos positivos y en recuperacion por COVID-19, pero sefialé que “no resulta claro el proceso
para la deteccién de casos”. Por otra parte, consider6 importante la presencia de “informacién
en distintos idiomas en las [ERMs] visitadas; sin embargo, no advirt[ié] informacién clara
respecto del acceso a mecanismos idéneos de traduccidén o interpretacién para las personas
que asi lo requieran”. Por otra parte, sostuvo que “no se tiene claridad sobre la libertad que
tengan [las] personas en movilidad tras haber entrado a alguno de los centros beneficiarios de
las presentes medidas provisionales”. Agregd que aun cuando “no existe ningun tipo de acta
de detencién, no tenemos claridad sobre si esas personas pueden salir del centro o pueden
negarse a ser subidas a los vehiculos oficiales o cualquier tipo de movilidad adicional”.

25. En cuanto a las medidas para proveer alimentos, agua e implementos sanitarios para
evitar el contagio de COVID-19, destacé como “positivas las mejoras realizadas junto con
UNICEF a las plantas potabilizadoras de agua en los tres centros visitados, lo que permitiria un
mejor abastecimiento”. En cuanto a la provisién de suministros para evitar el contagio de
COVID-19, la Comision observo “el abastecimiento de mascarillas [al] grupo que llegaba a la
E[RM de San Vicente] y la disponibilidad de las mismas en Lajas Blancas”. Sin embargo, senalé
que “no observé otro tipo de insumos disponibles en los centros visitados”. Respecto de las
medidas adoptadas para garantizar el derecho a la salud y prevenir los contagios, notd
“importantes mejoras en las instalaciones de salud de Bajo Chiquito, asi como la permanencia
de equipos médicos en los centros; pero consider[6] importante contar con informacién mas
completa sobre las opciones de atencién médica de emergencia disponibles’’”. En cuanto a la
realizacién de pruebas de diagndéstico de COVID-19, estim6 que “se requieren precisiones al
respecto”’®. Sobre los programas de vacunacién, la Comisiéon observé que “no se advierte la
existencia de estos a favor de la poblacion migrante”. En relaciéon con la atenciéon de salud
mental, resalté que “resulta fundamental la atencién de esta cuestién para la poblacion
migrante después de lo vivido en su trayecto, asi como medida para prevenir la repeticién de
los hechos de violencia reportados en agosto de 2020 y proteger también a los servidores
publicos”.

26. Respecto de las medidas para proteger los derechos de la nifez migrante y de las
mujeres, y garantizar el principio de no devolucion, “resalt[6] importantes avances en la
adecuacién de las E[RM] de Lajas Blancas y San Vicente con habitaciones que permitirian la
permanencia en nucleos familiares con mayor privacidad y seguridad”. Asimismo, durante la
visita en terreno observd “el espacio seguro de recreacion infantil en San Vicente, operando
con el apoyo de UNICEF”. Sin embargo, estim6 que “no tiene elementos de valoracion sobre el

76 En la audiencia privada, la Comision sefialé6 que “se llega a dicho entendimiento sobre la base de las mas de
11.000 personas reportadas que habrian pasado ya por San Vicente durante este afo, lo que podria presentar
fluctuaciones diarias”. Sin perjuicio de ello, la Comisién observé que durante la visita en terreno el flujo migratorio era
minimo. Particularmente, mencioné que al momento de la visita en la comunidad receptora de “Bajo Chiquito se
encontraban tres personas migrantes sin espacio para pernoctar de llegar a ser necesario”, y advirtié que “en Lajas
Blancas no se encontraba ninguna persona migrante y [..] las habitaciones no estaban adecuadas al momento, lo cual
se entiende que estaria en camino de concretarse”. En San Vicente, la Comisidon not6 que se informé sobre “la presencia
de 66 personas mas un grupo que arribaba al lugar en el momento, quienes no provenian de Bajo Chiquito ni de Lajas
Blancas”, y estimé que “no c[ontaba] con elementos para conocer la cantidad de personas que se encontraban alojadas
en otros centros migratorios del Estado y las capacidades y condiciones de I[o]s mism[o]s, en el entendido de que
estos no serian centros beneficiarios de las medidas provisionales”.

77 Al respecto, notd que tanto en Bajo Chiquito como en Lajas Blancas “persiste la presencia de equipos médicos
permanentes, detectandose la posibilidad de ampliar a tres equipos en Bajo Chiquito, de recibirse mayor poblacion
migrante”.

78 La Comisién indic6 que se habia recibido informaciéon en Lajas Blancas indicando que se le efectuaban
hisopados a todas las personas que ingresaban, pero luego se recibieron indicaciones de parte del Ministerio de Salud
de que ya no se efectuaban dichos hisopados, sino solamente a quienes presentan sintomas.
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funcionamiento de otro tipo de espacios seguros”. Ademas, valor6 la informaciéon brindada por
la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia sobre los procedimientos que llevan a
cabo en casos de niflez no acompafada, y resalté “la relevancia de aplicar un nivel de
proteccidn reforzada sobre nifios, nifias y adolescentes considerando la situacion especial de
vulnerabilidad”. Por otra parte, destacd la relevancia de “la informacién provista por el Estado
en el sentido de que no se registrarian casos de violencia sexual en su territorio [..] y que
prestaria la atencidon necesaria a los denominados casos sospechosos de violencia sexual
durante el transito en paises previos”, y “rec[ordd] la importancia de atender estos casos con
perspectiva de género y con un enfoque diferenciado y con debida diligencia reforzada, sin
condicionar ningun tipo de atencion a la presentacién de una denuncia formal”.

27. En cuanto a la solicitud del Estado sobre el levantamiento de las medidas, la Comisién
solicité al Tribunal que “continte con el monitoreo cercano de la situacién de las personas
beneficiarias y solicite al Estado que continle con sus esfuerzos para estar en condiciones de
prevenir una situacién que podria implicar dafos irreparables a las personas migrantes,
quienes se encuentran en una situacion especial de vulnerabilidad, y en muchas situaciones
en una de cardcter interseccional que debera ser abordada de manera diferenciada por el
Estado”. La Comisién “reconoc[id] los esfuerzos del Estado [..] con la finalidad de garantizar
una migracién ordenada y humanitaria en su caracter de pais de paso migrante[,] destacé la
importante cooperacién del Estado con el Sistema Interamericano y resalt[6] el trabajo que
realiza con distintos organismos internacionales[, asi como la] cooperacion del Estado [..] con
[..] Colombia y Costa Rica [..] para abordar el tema de una manera adecuada”. Por ultimo,
indicé que “va a explorar la mejor forma de analizar [la posibilidad de canalizar una adecuada
colaboracion entre los Estados para atender el fendmeno de la migracién] por medio del articulo
41 de la Convencién”.

B.4 Informacién presentada por el Defensor del Pueblo

28. En la audiencia efectuada en marzo de 2022, el Defensor del Pueblo indico que, de
acuerdo a “las estadisticas que maneja el Servicio Nacional de Migraciéon[,] la cantidad de
personas migrantes que ingresan mediante el flujo ha venido bajando desde el mes de
diciembre, a pesar de que [en los meses previos] han tenido un aumento”. Segun el Defensor,
“h[a] podido observar un gran cambio en los ultimos tres afios”. En cuanto a la movilizacion
de las personas, sefialé que esta “demora entre 48 a 72 horas”, salvo algunos casos
excepcionales de personas que deban ser tratadas por temas de salud o que tengan que
esperar la reunificacion familiar. Ademas, indicé que “dentro de las [ERMs] se ha[n] observado
[..] puntos de orientacion y derivacion, cuyo objetivo es disponer de los lugares para que las
personas migrantes reciban informacion precisa y actualizada para acceder a los servicios de
asistencia humanitaria [..] asi como para tomar decisiones informadas sobre su movilidad,
integracion, bienestar econémico y social’. Asimismo, sefialé que para garantizar la asistencia
a las personas migrantes que llegan a Panam@ a través del Darién “el Ministerio de Seguridad
cred la Unidad Fronteriza”. El Defensor manifesté que se ha mejorado la logistica para el
traslado de las personas a través del territorio panamefio y hasta la frontera con Costa Rica
para que puedan continuar su trayecto, lo cual ha mejorado el flujo. Ademas, indicd que los
propietarios de buses que efectlan el transporte hacia Chiriqui “se han comprometido a llevar
al menos el 10% de cada bus [con] personas que no tengan la capacidad” de pagar el viaje’®.
Por ello, el Defensor considerd que esta forma de operar ha permitido que no se presenten
“cuellos de botella en estos momentos”. En la audiencia de marzo de 2022 también sostuvo
que las ERM son estaciones de recepcidn, no son centros de detencién.

I En su informe de septiembre de 2021, el Defensor del Pueblo sefialé que “diariamente se movilizan de 12 a

13 buses desde las ERM de Darién, hacia la ERM de los Planes de Gualaca, ubicada en [..] Chiriqui”. Cfr. Informe del
Defensor del Pueblo de Panamé de 21 de septiembre de 2021.
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29. En cuanto a las medidas para proveer alimentos, agua e implementos sanitarios para
evitar el contagio de COVID-19, sefialé que el abastecimiento de agua “se ha mejorado através
de 2650 galones de agua potable que se dan a la [ERM] de San Vicente”. Sobre la alimentacion,
manifesté6 que ésta es proporcionada a través de una empresa privada, y que “son servidas
[..] tres comidas al dia”. Asimismo, indic6 que también hubo una mejoria en Bajo Chiquito en
cuanto al acceso al agua y comida que se les da a cada jefe o jefa de familia. Al respecto,
enfatiz6 que tanto el agua como la comida brindada son gratuitas. Respecto de las medidas
adoptadas para garantizar el derecho a la salud y prevenir los contagios, el Defensor del Pueblo
sefialé que, en Bajo Chiquito, “se ha mejorado la atencion médica a través del Ministerio de
Salud”, el cual aument6 su capacidad. Ademas, indic6 que tanto Médicos Sin Fronteras como
el Ministerio de Salud “brindan atencion a las personas migrantes [..] en las ERM” quienes, en
caso de agravarse, son trasladadas a centros médicos. Por otra parte, en su informe de 21 de
septiembre de 2021 informé que, segun datos aportados por el Servicio Nacional de Fronteras,
hasta el 8 de septiembre de 2021 se habian detectado 325 casos positivos de COVID-19 en
ese ano. Respecto a la vacunacion, el Defensor observé que la poblacién migrante esta
movilizandose constantemente, y que los periodos entre cada aplicacion de la vacuna
“conllevaria retrasar [su] transito”, asi como que Panama “no cuenta con una infraestructura
para llegar de manera rapida, efectiva y constante a estas zonas” y que se requiere una
programacion logistica para el traslado y conservacion de las vacunas®. Por Gltimo, en cuanto
a los nifios, niflas y adolescentes no acompafnados, en la audiencia privada indicé que “en estos
momentos [..] hay una casita de acogida la cual esta regentada por Aldeas S.0.S. Sin
embargo, sefialé que “se va a modificar, por politicas internacionales de UNICEF [el sistema
para que sean llevados] a familias de acogida, lo cual podra brindar hasta seis [nifios, nifas y
adolescentes] por cada familia”. En este sentido, manifesté que ya se estaba trabajando con
dos familias de acogida, y que se pasaria a cuatro o seis familias dependiendo de las
necesidades. Asimismo, indic6 que la Defensoria del Pueblo esta “participando en la docencia
de estas personas”. Respecto a los nacimientos, indicé que en Panam@ “ya no hay apatridas
nacidos en las E[RMs]”8'. De igual manera, manifesté que se ha establecido una mesa de
proteccidon conformada por multiples organizaciones que velan por el bienestar de las personas
migrantes.

1. Consideraciones de la Corte
A. Sobre la implementacion de las medidas provisionales

30. La informacién aportada durante los dos afios de vigencia de las medidas provisionales,
tanto por escrito como la recabada en la visita y audiencia en Panama en marzo de 2022,
permite a la Corte constatar que el Estado ha efectuado diversas acciones dirigidas a atender
las principales necesidades que originaron la adopcidén de las presentes medidas provisionales
(supra Considerandos 5 y 6). La Corte resalta que la proteccion ordenada con estas medidas
no tenia como objeto atender las distintas probleméticas que enfrentan las personas en
situacion de movilidad, sino que buscaba intervenir especificamente frente a la situacién
excepcional generada al inicio de la pandemia de COVID-19 en el 2020. La Corte constat6 que
se presentaron condiciones de hacinamiento en determinadas estaciones migratorias de la
provincia de Darién debido a que Panama tuvo que atender un gran nimero de personas que
no podian continuar su trayecto a causa del cierre de fronteras regionales y crisis sanitaria. El
Tribunal considerd que estas circunstancias requerian una pronta respuesta para la prevencion
del contagio de COVID-19 y la atencién de personas contagiadas.

8o Cfr. Informe del Defensor del Pueblo de Panama de 21 de septiembre de 2021.

81 En este sentido, indicé durante la audiencia privada que en el afio 2021 se realizaron 31 inscripciones, y que
“el Defensor del Pueblo monitorea constantemente con el Tribunal Electoral el registro de aquellos panamenos y
panamefas que nacen en el trayecto o en los hospitales cerca de la estacién de migrantes”.
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31. En consecuencia, la Corte considera que la valoracion sobre la implementaciéon de las
medidas provisionales y sobre la solicitud de su levantamiento se debe enfocar unicamente en
la atencion de condiciones de extrema gravedad relativas a: reducir el hacinamiento en las
estaciones de recepcion, mejorar las condiciones materiales de las mismas y atender a nifas,
ninfos y adolescentes migrantes no acompafados de forma acorde a su interés superior;
adoptar medidas para garantizar atencién en salud y prevenir el contagio de COVID-19; la
provisién de agua y alimentacion, asi como de implementos y condiciones de higiene, y la
atencién a quienes han sido victimas de violencia en el trayecto migratorio, asi como la
prevencién de violencia en las estaciones de recepcion.

32. Previo a proceder a tal valoracion, el Tribunal destaca que la implementacion de
medidas por Panamé& ha implicado una coordinacién interinstitucional e intergubernamental,
asi como la apertura a recibir la cooperacion de organizaciones de la sociedad civil y de
organizaciones internacionales, destacandose el trabajo realizado en coordinacion con el Grupo
de Movilidad Humana del Sistema de Naciones Unidas en Panam4, todo lo cual ha favorecido
el fortalecimiento de la capacidad de respuesta al fenédmeno migratorio, especialmente en el
contexto de la pandemia de COVID-19.

A1 Medidas para reducir el hacinamiento y mejorar las condiciones
materiales

33. En primer término, el Tribunal recuerda que, al adoptarse las medidas a mediados de
2020, se presentaban altos niveles de sobrepoblacion en las estaciones®? (supra Considerando
6) y condiciones materiales de las estaciones que tenian una gran incidencia negativa sobre la
posibilidad real de cumplir con estandares adecuados de ventilacion, distanciamiento social e
higiene para prevenir y mitigar la propagacién del COVID-19 en las primeras etapas de la
pandemia. La Corte destaca que, durante la implementacién de estas medidas provisionales,
el Estado procedi6 al cierre de la ERM de La Penita en enero 2021 debido a que dicho
establecimiento “no cumplia con las condiciones minimas para albergar adecuadamente a las
personas migrantes”®, y construyé una nueva ERM en la comunidad de San Vicente8*.
Asimismo, durante la visita en terreno la delegacién de la Corte pudo constatar mejoras en
infraestructura y en condiciones materiales de alojamiento, asi como la ubicacion de las areas
comunes con ventilacion y la colocacién de carpas con espacios recreativos para nifios, nifias
y adolescentes. Ello consta en las fotografias 1 a 5 en anexo a esta Resolucién.

34. Adicionalmente, en lo que respecta a las condiciones materiales de la ERM de San
Vicente, el Tribunal hace notar que las representantes han sostenido que requieren un
mejoramiento adicional (supra Considerandos 19 y 23) y que el propio Estado explicé, en la
visita de marzo y en su escrito de 19 de mayo de 2022 (supra Considerando 14), que tiene
previsto un “proyecto de ampliacion y mejoramiento”, el cual “incluye unidades habitacionales,
bafos, duchas, comedor, comedor infantil, areas de esparcimiento, lavanderia, entre otros”.
Segun informd el Estado, dicho proyecto consiste en “la construccion de modulares con el
propésito de que puedan albergar un total de 544 migrantes aproximadamente y [un] area de
servicio con capacidad para 48 funcionarios de diversas agencias del Estado que trabajan
directamente en el area”®. El Estado informé que en mayo de 2022 inici6 las labores relativas
a establecer estaciones de recepcion temporales para albergar a una parte de las personas
migrantes previo a comenzar los trabajos formales de ampliacion y mejoramiento de la ERM

82 Por ejemplo, a julio de 2020 la ERM de La Penita albergaba a 1534 personas cuando su capacidad maxima
era de 500 personas.

83 Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 4, Considerando 16.

84 Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 4, Considerando 16.

85 En su informe de 22 de noviembre de 2021 el Estado habia indicado que la capacidad total de la ERM de San

Vicente era de 400 personas. Cfr. Escrito presentado por el Estado el 19 de mayo de 2022.
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de San Vicente. En consecuencia, el Tribunal considera que el Estado tiene la disposicion y
planificacion a corto plazo para efectuar una mejora a la infraestructura y condiciones
materiales de la ERM de San Vicente, y destaca particularmente la importancia de que las
condiciones de las areas habitacionales sean aptas para una atenciéon adecuada y respondan
en cantidad suficiente a las personas ubicadas en las mismas. La Corte puede valorar la
implementacién de esas mejoras adicionales a través de la supervisién de cumplimiento de la
reparacion ordenada en la Sentencia.

35. Sobre la superacion de las condiciones que originaron el hacinamiento existente al
momento en que la Corte adoptd las medidas a mediados de 2020, segln la informacién
proporcionada por el Estado, desde abril de 2021 se dio la reapertura de la frontera con Costa
Rica, permitiéndose el traslado de personas migrantes en transito®. Asimismo, tanto el Estado
como el Defensor del Pueblo informaron que se ha reducido el tiempo en transito de las
personas migrantes a través del territorio panameno, el cual se habia observado en la
Resolucién de junio de 2021 que era 10 dias y para marzo de 2022 habria disminuido a 72
horas salvo casos excepcionales. Adicionalmente, en la visita y audiencia de marzo de 2022,
Panama informé que a partir de mayo de 2021 los niveles de ocupacién en las ERMs se habian
mantenido por debajo de la capacidad maxima de éstas. Al momento de la visita en terreno
en marzo de 2022, el Tribunal no observé situaciones de hacinamiento ni condiciones de
insalubridad en las ERMs®7.

36. No obstante, tanto el Estado como las representantes, en los escritos que presentaron
los dias 19 y 20 de mayo de 2022 (supra Vistos 12 y 13), refirieron que, con posterioridad a
dicha visita, se ha producido un aumento del flujo de personas migrantes que ingresan por la
provincia de Darién. La Corte advierte que el Estado reconocié en la audiencia de marzo de
2022 que, respecto a los flujos migratorios variables que pueden aumentar por periodos,
adoptaria medidas de contingencia “para escalar las capacidades de los espacios de recepcién
y transito seguro de migrantes” (supra Considerando 14). Igualmente, tanto en la visita en
terreno como en la audiencia, el Estado explicdé que tenia planificado realizar el referido
proyecto de ampliacién y mejoramiento en la ERM de San Vicente (supra Considerando 34).

37. Al respecto, con posterioridad a la visita, en mayo de 2022 (supra Visto 9), las
representantes sefalaron que debido a las obras de ampliacién se habria trasladado a parte
de las personas migrantes alli albergadas a una ERM temporal ubicada en un terreno “fuera de
la construccion del Hospital de Meteti” mientras se realiza la construccion. Las representantes
alegaron que esta ERM temporal “no cumple con las necesidades especificas y medidas
observadas” para la atencién de las personas migrantes®. Sin embargo, el Estado informé que
“todavia se estan realizando las adecuaciones y habilitacién del area donde sera instalada la
ERM [temporal] y la misma no se encuentra en uso”8°. Asimismo, Panamaé sefial6 que estos
trabajos “cuentan con el apoyo y la asesoria técnica de los organismos internacionales en

86 En la Resolucion de junio de 2021, la Corte valoré las diversas estrategias adoptadas por el Estado para
reducir el hacinamiento de las ERM, entre las cuales recalco “la reactivacion de la Operacion Flujo Controlado, a partir
de la reapertura de la frontera con Costa Rica el 5 de abril de 2021, lo que implica[ba] el traslado diario de 100
personas migrantes hacia dicho pais. En razén de esto, destacé la importancia de la coordinacién entre Panama y
Costa Rica para reactivar la “Operacion Flujo Controlado”. Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales,
supra nota 4, Considerandos 9.c) y 18.

87 Al momento de la visita, no se encontraba ninguna persona migrante en la ERM de Lajas Blancas, mientras
que en la Estacion de San Vicente se encontraban mas de 60 personas, mayoritariamente venezolanas, haitianas y de
Angola, entre otras nacionalidades. Asimismo, arribé un camion transportando a varias personas migrantes.

88 Cfr. Escrito presentado por las representantes el 11 de mayo de 2022.

8o El Estado indic6 que “prevé que la Estacion de Recepcion Migratoria Temporal tenga una capacidad de albergar
204 migrantes; cuente con un sistema de WASH adecuado y de calidad y se brinden los servicios basicos y especificos
propios de las Estaciones de Recepcion Migratorias del pais”. Cfr. Escrito presentado por el Estado el 19 de mayo de
2022.
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terreno”®, y que ademas se encuentra adecuando un terreno adicional contiguo a la actual
ERM para la habilitacién de otro espacio temporal. Finalmente, el Estado informé que esta ERM
temporal se utilizara por aproximadamente 60 dias, tiempo que tomaria la construccién del
proyecto en San Vicente y que, posteriormente, se utilizard como parte del plan de contingencia
nacional.

38. La Corte resalta la importancia de que el Estado adopte acciones para prevenir el
hacinamiento en las referidas estaciones migratorias y que durante la ejecucién de proyectos
de ampliacién se observe que los lugares de recepcidén temporal permitan asegurar condiciones
materiales y de salubridad para la atencion de las necesidades basicas de las personas
migrantes. El Tribunal hace notar que ello puede ser valorado a través de la supervisién de
cumplimiento de la reparacion ordenada en la Sentencia, ya que las presentes medidas
provisionales no pretendian atender todas las situaciones generadoras de incrementos de flujos
migratorios en la provincia de Darién sino la situacién de aumento de personas migrantes en
las referidas estaciones de recepcidon migratoria y en la comunidad de Bajo Chiquito provocada
por medidas de cierre de fronteras relacionadas con la pandemia de COVID-19, que fue la
circunstancia que generd que el Tribunal ordenara estas medidas provisionales.

A.2 Atencion diferenciada a nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompanados

39. Asimismo, la Corte considera que el Estado aporté durante la visita en terreno
informacion en respuesta a lo solicitado en la Resolucion de 24 de junio de 2021, en lo que
respecta a los procedimientos para la acogida y reunificacion que se llevan a cabo en casos de
ninos, ninas y adolescentes no acompanados o separados de sus familias, de acuerdo con su
interés superior. Asimismo, se informd que Panama cuenta con un documento denominado
“Protocolo para la Identificacién, Referencia y Atencién de las Nifias, Nifios y Adolescentes en
Busca de la Condicién de Refugiado que Requieren Proteccién Internacional”, y con un “Manual
de Procedimientos de Atencién para Nifas, Nifios y Adolescentes con Necesidades de Especial
Proteccién”. Adicionalmente, en dicha visita y audiencia en Panama se comunic6 que el Estado
va a mejorar el sistema de atencién de forma para adoptar las recomendaciones de UNICEF
de manera que todas las personas menores de edad en esas condiciones sean atendidas por
familias de acogida (supra Considerando 29). El Tribunal advierte que el Estado debe seguir
fortaleciendo el sistema de atencién diferenciada, y las medidas alternativas de cuidado de
modalidad familiar y proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
teniendo en cuenta las observaciones de las representantes y de los organismos
internacionales especializados.

40. Por otra parte, en cuanto a nifios y nifias nacidos de madres migrantes albergadas en
las ERMs, el Tribunal destaca positivamente que el Estado los “esté registrando con nimeros
de cédula de identidad ante el Tribunal Electoral de Panama”®'. En este sentido, en la audiencia
privada de marzo de 2022 el Defensor del Pueblo resalté que no se presentaban casos de
apatridia en nifios y nifias nacidos en las ERMs y que durante el 2021 se efectuaron 31
inscripciones.

A.3 Medidas para garantizar atencion en salud y prevenir el contagio de
COVID-19

41. Por otra parte, en cuanto a las medidas para garantizar el derecho a la salud y prevenir
los contagios de COVID-19, la Corte constat6 en su Resolucién de junio de 2021 que el Estado

90 Cfr. Escrito presentado por el Estado el 19 mayo de 2022.
o1 Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 4, Considerando 54.
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adopté las medidas necesarias para prevenir que se diera un brote de contagios generalizado,
situacion que parecia inminente cuando se adoptaron las medidas. En este sentido, el Estado
dispuso medidas para la deteccidon de personas contagiadas, su atencién y aislamiento®. Sin
perjuicio de ello, tomando en cuenta lo observado por la Defensoria del Pueblo, en dicha
Resolucién se solicit6 mas informacién al Estado respecto a la atencion médica disponible en
las ERMs®3, incluyendo la atencién médica de emergencia que requiriera traslado a centros
meédicos en los horarios en que no se encontraba presente un profesional sanitario
capacitado®. El Tribunal valora positivamente lo constatado en la visita en terreno respecto a
que Panama dispuso un puesto de atencién primaria en salud en Bajo Chiquito y en la ERM de
Lajas Blancas, asi como que mejor6 la situaciéon hecha notar en la Resolucion de junio de 2021
respecto a que Unicamente se contaba con personal de enfermeriay el apoyo de la organizacién
Médicos Sin Fronteras. La Corte pudo constatar que actualmente en esos puestos de salud se
cuenta también con médicos del Ministerio de Salud, lo cual resulta fundamental ya que son
los lugares donde se brindan las primeras atenciones médicas a las personas migrantes.
Adicionalmente, el Estado brindd explicaciones respecto a la forma de realizar el traslado de
personas a centros médicos mediante ambulancias con el apoyo de personal de SENAFRONT o
el traslado aéreo con el apoyo del Servicio Nacional Aeronaval (supra Considerando 16).
Asimismo, respecto a lo indicado por las representantes en su escrito de 20 de mayo de 2022
(supra Visto 13) en cuanto a que, ante el aumento de flujo migratorio, las personas que llegan
a la ERM de San Vicente “tienen dificultades para acceder a atencion médica o servicios de
urgencia basicos”, la Corte considera necesario que el Estado continte proveyendo una atencion
adecuada y digna a las personas en situacion de movilidad humana en Panama.

42. Respecto a la vacunacion contra el COVID-19, tanto el Estado como el Defensor del
Pueblo coincidieron en las dificultades para su implementacién en cuanto a los periodos entre
cada aplicacion de la vacuna y la logistica para el traslado y conservacién de las vacunas en la
zona (supra Considerandos 16 y 29). Al respecto, el Tribunal reitera las precisiones efectuadas
en su Resolucion de 24 de junio de 2021 sobre las implicaciones que tiene el principio de
igualdad y no discriminacién en el acceso de las personas migrantes a las vacunas. La Corte
destaca la importancia de que se adopten medidas que les permitan acceder a la vacunacion
en condiciones de igualdad con la vacunacion de nacionales en la zona, y que los Estados de
toda la regidon que reciben migrantes en transito provean vacunacién aun cuando una siguiente
dosis no se pueda aplicar en ese mismo Estado.

A.4 Provision de agua, alimentacién e implementos de higiene

43. Asimismo, la Corte resalta las acciones llevadas a cabo por el Estado para garantizar la
provisién de agua potable, alimentos, implementos sanitarios y suministros de higiene personal
a las personas migrantes®, tales como la entrega de bolsas de comida o provision de tres
tiempos de alimentos, kits de higiene menstrual y personal para las distintas poblaciones®, la
disposicién de mascarillas quirurgicas, alcohol en gel, y la colocacién de duchas, servicios
sanitarios o letrinas y puntos de lavado de manos en las ERMs. En la visita en terreno de marzo
de 2022, se constaté en ambas estaciones de recepcién migratoria la disposicidon de pilas para

92 En la visita en terreno observé la existencia de toldos en la ERM de Lajas Blancas, los cuales, segun indicaron
las autoridades, habrian sido utilizados para la deteccién, atencion y trazabilidad de personas con COVID-19.

93 Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 4, Considerando 43.

94 Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 4, Considerando 43.

95 En la visita en terreno, la Corte verificéd el funcionamiento de las canillas de agua potable en la Comunidad

de Bajo Chiquito y en las ERMs, se visitd la planta potabilizadora de agua en Bajo Chiquito y se observé la presencia
de banos, duchas y pilas para lavar ropa en las ERMs. Ademas, observé la provisién de alimentos en Bajo Chiquito.
96 Entre los suministros de higiene personal, el Estado mencioné la provision de kits de de higiene menstrual,
personal, para bebés, para nifas y nifos pequenos, kits de aseo personal, mascarilla de tela y alcohol. Cfr. Informe
estatal de 27 de septiembre de 2021.
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lavar ropa, duchas y servicios sanitarios (algunos rotulados especificamente para mujeres y
nifnos y nifas). Ello consta en las fotografias 6 a 8 en anexo a esta Resolucion.

44. Especificamente en lo relativo a la provision de agua, el Tribunal recuerda que, en la
Resolucién de junio de 2021, destacd las “importantes medidas de mejoramiento
implementadas por el Estado en conjunto con la cooperacion internacional para garantizar [tal]
provision”. En los tres lugares incluidos en la visita en terreno de marzo de 2022, se constato
el funcionamiento de las canillas (tubos) de provision de agua, asi como las plantas
potabilizadoras de agua en Bajo Chiquito y en la ERM de Lajas Blancas. Ello consta en las
fotografias 9 a 11 en anexo a esta Resolucion.

45, En la visita en terreno de marzo de 2022, también se constaté la presencia de
sefalizaciones y carteles informativos en varios idiomas los cuales refieren, entre otros, a
informacién sobre prevencidn del contagio de COVID-19; recomendaciones acerca de medidas
de higiene; senalizaciones en servicios sanitarios, duchas, canillas de agua potable y espacios
comunes, y carteles indicativos de la ubicacidon de las oficinas de la Procuraduria General de la
Nacion y del sitio de atencién del Ministerio de Salud e informacién sobre los servicios
disponibles para las personas migrantes en las ERMs y en la comunidad de Bajo Chiquito. Ello
consta en las fotografias a 8, 9 y 12 en anexo a esta Resolucion.

46. En lo que respecta a alimentacion, en la Resoluciéon de junio de 2021, el Tribunal indicé
que el Estado no habia explicado de qué manera satisfacia “las necesidades nutricionales
especificas de mujeres gestantes y de nifas y nifos”, a la luz de los alegatos efectuados por
las representantes sobre casos de desnutricion®’. En este sentido, fue informado a la Corte
que, en colaboracion con el Grupo de Movilidad Humana del Sistema de las Naciones Unidas
en Panam4@, el Estado brinda asistencia de salud materno-infantil, la cual incluye la realizacion
de tamizajes nutricionales, controles prenatales, curacién de heridas, entre otros, tanto en la
comunidad receptora de Bajo Chiquito como en las ERMs. Ademas, el Tribunal destaca la
creacion y funcionamiento del comedor infantil de la ERM de San Vicente, asi como la provisién
de suplementos nutricionales para mujeres embarazadas y charlas sobre lactancia materna, y
provision de suplementos nutricionales para menores de cinco anos.

A5 Atencion a personas que sufrieron violencia sexual en el trayecto
migratorio y medidas de prevencion de violencia

47. En su Resolucién de junio de 2021, el Tribunal manifesté su preocupacién respecto de
la falta de informacién detallada sobre la provisién de atencion integral a las mujeres, nifias y
adolescentes que, arribando a Panam4, refieran haber sido victimas de violencia sexual en su
trayecto por la selva®. La Corte nota las mejoras efectuadas para prevenir la violencia sexual
y atender a las personas victimas de este tipo de violencia en las estaciones de recepcion
migratoria y comunidad receptora cubiertas por estas medidas (supra Considerando 17).
Respecto de la atencién a victimas de violencia sexual en el trayecto migratorio, el Tribunal
destaca positivamente que cuando visité el puesto de atencion primaria en salud de la
comunidad de Bajo Chiquito, verificé la disponibilidad de kits con medicamentos especificos
para su atencidon. Al respecto, la Corte destaca la importancia de que la atencién médica
integral (incluyendo psicoldgica) se brinde de la forma mas pronta posible a toda persona que
refiera ser victima sin que dependa de la interposiciéon de una denuncia, y que el trato y la
informacién que se les pida y se les brinde sea clara y no les genere un temor por su condicién
migratoria, asi como que se les atienda con perspectiva de género y considerando el interés
superior de las nifias. La Corte también hace notar la importancia de que, ademas de la

97 Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 4, Considerandos 27 y 28.
98 Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 4, Considerando 44.
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atencién médica primaria (supra Considerando 41), a las victimas de violencia sexual se les
ofrezca atencién médica ginecoldgica. En materia de prevencion de violencia sexual, la Corte
valora positivamente que Panam@ atendi6 el requerimiento realizado en la Resolucion de este
Tribunal del 2021 en cuanto a las adecuaciones en las ERMs, ya que constaté que efectud
modificaciones en las areas de servicios sanitarios para colocar cierres internos e iluminacién,
y destin6 algunos de ellos especificamente para mujeres, nifias y nifios. Por otra parte, la Corte
observo que se ha puesto a disposicion de las personas migrantes materiales informativos
sobre violencia de género que recogen informacién sobre organizaciones que prestan apoyo®®.
La Corte destaca que el Estado abrié oficinas de la Procuraduria General de la Nacion en la
ERM de Lajas Blancas y en Bajo Chiquito para facilitar la presentacion de denuncias y acceso
a la justicia de las personas migrantes. Adicionalmente, el Tribunal verific6 la presencia de
puestos informativos de la Defensoria del Pueblo, de organismos internacionales y de la Cruz
Roja panamefa en la ERM de San Vicente. No obstante, la Corte resalta la importancia de una
debida investigacion de las denuncias de delitos contra personas migrantes, entre ellos los de
violencia sexual, que de ser necesario involucre operativos con la participacion y coordinacion
de autoridades de varios Estados de la regién.

48. Por otra parte, durante la visita en terreno la Corte constaté la presencia de “formularios
para la deteccion de victimas migrantes” en diversos idiomas dentro del Centro de Recepcién
de Denuncias de Migrantes de la Procuraduria General de la Nacién ubicado en la comunidad
de Bajo Chiquito, y la existencia de una oficina de la Procuraduria en la ERM de Lajas Blancas'°°.
Aunado a ello, verifico que el Ministerio de Salud cuenta con un “Informe de notificacién por
sospecha de violencia relacionada a delitos contra el orden juridico familiar, integridad
personal, libertad sexual, adulto mayor y género”, a través del cual se recaba la informacién
de la presunta victima, la historia de lo ocurrido, los hallazgos clinicos y la informacién sobre
la presunta persona victimaria. Por otra parte, la Corte observd que se ha puesto a disposicién
de las personas en movilidad informacién sobre el procedimiento para solicitar la condicién de
refugiado 0.

B. Sobre la solicitud de levantamiento de las medidas provisionales

49. Para pronunciarse sobre la solicitud de levantamiento de medidas provisionales (supra
Considerando 2), el Tribunal estima necesario recordar que la finalidad de su adopcion fue
atender una situacion excepcional que existia a mediados de 2020 por la pandemia de COVID-
19, que provocoé un hacinamiento de personas migrantes en Panama debido a que el cierre de
fronteras regionales les impedia continuar su trayecto hacia el norte. Estas medidas fueron
ordenadas bajo circunstancias excepcionales, en un momento en que la pandemia de COVID-

99 Cfr. Documentos recabados en la visita en terreno: “La Violencia de Género la detenemos todas y todos ;Te
unes?”. Brochure informativo para personas panamefas, refugiadas y solicitantes de la condicién de refugiado”
elaborado por el Gobierno de Panama en colaboracidn con instituciones internacionales; “Mensaje de Autocuidado para
personas migrantes” elaborado por el Comité Internacional de la Cruz Roja, y “Si tienes miedo de regresar a tu pais
porque tu vida corre peligro solicita la proteccion como refugiado en Panama” elaborado por ACNUR.

100 También se recab6 el formulario correspondiente al “informe de notificacion por sospecha de violencia
relacionada a delitos contra el orden juridico familiar, integridad personal, libertad sexual, adulto mayor y género”.
Durante la caminata por la comunidad de Bajo Chiquito, el Tribunal también observé la presencia de elementos de la
Unidad de Seguridad Fronteriza Humanitaria del Servicio Nacional de Fronteras, y visit6 el centro de recepcién de
denuncias de migrantes de la Procuraduria General de la Nacién, quien realiza chequeos biométricos. En dicho centro,
se recab6 el formulario para la deteccion de victimas migrantes en espafol, y se constaté que dicho formulario se
encontraba disponible en diversos idiomas, tales como inglés y portugués. En Lajas Blancas, se observaron las carpas
para deteccioén, atencion y trazabilidad de personas con COVID-19.

101 Cfr. Documentos recabados en la visita en terreno: “La Violencia de Género la detenemos todas y todos ;Te
unes?”. Brochure informativo para personas panamenas, refugiadas y solicitantes de la condicién de refugiado”
elaborado por el Gobierno de Panama en colaboracién con instituciones internacionales; “Mensaje de Autocuidado para
personas migrantes” publicado por el Comité Internacional de la Cruz Roja, y “Si tienes miedo de regresar a tu pais
porque tu vida corre peligro solicita la proteccion como refugiado en Panama” publicado por ACNUR.
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19 aln se encontraba en su etapa inicial y los Estados adoptaron medidas restrictivas de
circulacién tales como el cierre de fronteras para mitigar la propagacién del COVID-19, lo cual
consecuentemente afectd el transito de las personas migrantes’°2,

50. La Corte recuerda que, si un Estado solicita el levantamiento o la modificacion de las
medidas provisionales ordenadas, deberd presentar la suficiente prueba y argumentacién que
permita al Tribunal apreciar que el riesgo o la amenaza ya no relne los requisitos de extrema
gravedad y urgencia de evitar dafos irreparables. A su vez, los representantes de los
beneficiarios que deseen que las medidas continlen, deberan presentar prueba de las razones
para ello'93,

51. El articulo 63.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone que
“[e]n casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafos
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las
medidas provisionales que considere pertinentes”. Las medidas provisionales tienen una
naturaleza temporal y un cardcter excepcional, y son dictadas siempre y cuando se reunan los
requisitos basicos de extrema gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafos irreparables a
las personas. Estos tres requisitos son coexistentes y deben persistir para que la Corte
mantenga la proteccién ordenada’?#; si uno de ellos ha dejado de tener vigencia, correspondera
al Tribunal valorar la pertinencia de su continuacion . Asi, a efectos de decidir si se mantiene
la vigencia de las medidas provisionales, el Tribunal debe analizar si persiste la situacién que
determind su adopcién, o bien si nuevas circunstancias igualmente graves y urgentes ameritan
su mantenimiento %6,

52. Asimismo, el Tribunal recuerda que, en su Resolucién de 24 de junio de 2021, establecid
que:

tomando en cuenta el contexto de las medidas regionales que se adopten en el marco de la pandemia,
asi como la informaciéon que se presente sobre la implementacion de estas medidas en los meses
siguientes, la Corte volvera a valorar si se configuran las condiciones para el mantenimiento de estas
medidas o si corresponde continuar su valoracién en el marco del procedimiento de supervision de
cumplimiento de Sentencia de la garantia de no repeticion ordenadas en el punto resolutivo décimo
quinto de la Sentencia'%7.

53. En primer término, la Corte toma en cuenta que en la actualidad se han vuelto a abrir
las fronteras en la regién, y que existe una tendencia a nivel regional de ir reduciendo

102 Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Adopcion de Medidas Provisionales, supra nota 3, Considerando 27.

103 Cfr. Caso Integrantes del Equipo de Estudios Comunitarios y Accién Psicosocial (ECAP). Medidas Provisionales
respecto de Guatemala. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 8 de julio de 2009,
Considerando 5, y Caso Durand y Ugarte Vs. Peru. Medidas Provisionales. Resoluciéon de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 1 de junio de 2020, Considerando 5.

104 Cfr. Caso Carpio Nicolle respecto de Guatemala. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 6 de julio de 2009, Considerando 14, y Asunto Juan Sebastian Chamorro y otros respecto
de Nicaragua. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de noviembre
de 2021, Considerando 3.

105 Cfr. Asunto Alvarez y otros. Medidas Provisionales respecto de Colombia. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 22 de mayo de 2013, Considerando 2, y Caso Durand y Ugarte Vs. Perd.
Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 1 de junio de 2020,
Considerando 3.

106 Cfr. Asunto Gladys Lanza Ochoa. Medidas Provisionales respecto de Honduras. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2016, Considerando 3, y Caso Durand y Ugarte Vs.
Peru. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 1 de junio de 2020,
Considerando 3.

107 Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 4, Considerando 63.
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paulatinamente las restricciones impuestas al inicio de la pandemia'°®. En este sentido, la visita
de la Corte en marzo de 2022 permitié constatar que, ante la apertura de fronteras regionales,
ces6 el hacinamiento en las estaciones y comunidad de recepcién migratoria cubiertas por
estas medidas (San Vicente, Lajas Blancas y Bajo Chiquito) que habia sido ocasionado por las
medidas relacionadas con la pandemia. En consecuencia, actualmente no se presenta una
situacion de extrema gravedad como la que existia al adoptarse estas medidas, relacionada
con la atencién de la pandemia de COVID-19. Los aumentos de flujos migratorios en la region,
incluyendo el que ingresa a Panamaé a través de la provincia de Darién, generan problematicas
que deben ser atendidas por los Estados de la region, pero que exceden la situacién especifica
que origind la adopcién de estas medidas provisionales.

54. Asimismo, el Tribunal ha constatado que, durante la vigencia de estas medidas
provisionales, el Estado ha implementado importantes acciones para garantizar la vida,
integridad y salud de las personas migrantes que se encuentran en la comunidad receptora de
Bajo Chiquito y en las estaciones ERMs de Lajas Blancas y San Vicente, las cuales implicaron
una mejora sustancial para prevenir el contagio del COVID-19 y atender a las personas
contagiadas, asi como para brindar servicios esenciales de salud sin discriminacion. La Corte
destaca que, durante los afios 2020 y 2021, producto de las medidas regionales de restriccion
de movilidad por la pandemia, Panamad tuvo que enfrentar grandes retos en la asistencia a
personas en situacion de movilidad en la zona fronteriza de Darién, la cual fue realizada con
compromiso y esfuerzo constante. Inclusive, Panamda promovioé reuniones regionales con
algunos Estados para superar las problematicas presentadas.

55. El Tribunal estima que en la actualidad no subsisten las condiciones excepcionales que
dieron origen a la adopcion de las presentes medidas provisionales relativas a la necesidad
urgente de reduccién de hacinamiento y provisién de atencién en salud ante la situacién
generada por la pandemia COVID-19. Asimismo, Panamé& ha demostrado su compromiso para
continuar realizando acciones que garanticen los derechos de las personas en situacion de
movilidad, entre ellas las personas migrantes en transito. A este respecto, a partir de lo
constatado en la visita en terreno y de la informacién aportada en los informes escritos, la
Corte destaca que Panama ha venido trabajando de manera constante y coordinada con
agencias de Naciones Unidas'®, organizaciones internacionales''?, asi como con
organizaciones de la sociedad civil''!, y tiene la disposicion de continuar complementando sus
capacidades con la cooperacién especializada que le permita seguir identificando y atendiendo
las condiciones que requieren una mejora y trabajo continuo''2.

56. La Corte reitera la dimensién internacional que conlleva enfrentar los desafios que
enfrentan las personas en movilidad humana, lo cual requiere hacerse a la luz del principio de
responsabilidad compartida y teniendo en cuenta las dimensiones complejas y transfronterizas
del fendmeno migratorio’3. Al respecto, es preciso destacar las acciones desarrolladas por

108 Adicionalmente, segun la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) el nimero de muertes por COVID-
19 ha ido en disminucion y la region ha alcanzado una alta cobertura de vacunacion. Organizacién Panamericana de
la Salud, “Rueda de prensa semanal sobre la situacion de COVID-19 en la Regiéon de las Américas”, 20 de abril de
2022. https://www.paho.org/es/medios/rueda-prensa-semanal-sobre-situacion-covid-19-region-americas

109 Tales como OIM, UNICEF y ACNUR, a través de la accion coordinada del Sistema de Naciones Unidas en
Panama y a través del Grupo de Movilidad Humana (supra nota al pie 41).

110 Tales como el CICR.

i Tales como Médicos Sin Fronteras y la Cruz Roja Panameia.

n2 Cfr. Notas del Sistema de las Naciones Unidas en Panama y de la Organizacion Internacional para las

Migraciones de 11 y 14 de marzo de 2022 respectivamente, dirigidas a la Ministra de Relaciones Exteriores de la
Republica de Panamé (aportadas por el Estado el 18 de marzo de 2022).

s En su Resolucion de julio de 2020, la Corte reconoci6 las dificultades que venia experimentando el Estado de
Panama como consecuencia del cierre de fronteras regionales respecto a la atenciéon de personas migrantes que
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Panama para obtener ayuda internacional de diferentes agencias, coordinadas a través de la
exitosa creaciéon del Grupo de Movilidad Humana de Naciones Unidas''4, y efectuar su
coordinacion en terreno, cuyo impacto pudo ser constatado por esta Corte en la diligencia en
terreno.

57. Aunado a lo anterior, la Corte reconoce que Panaméa ha garantizado el acceso de la
Defensoria del Pueblo a las Estaciones de Recepcién Migratoria como mecanismo independiente
de monitoreo. Al respecto, el Tribunal valora positivamente la labor efectuada por dicha
institucién a través de un seguimiento constante en terreno''S para verificar que las
condiciones de dichos establecimientos cumplan con los requerimientos minimos indicados por
esta Corte, y de la realizacion de informes especiales sobre la materia'®, asi como su
participacion brindando informacion de manera directa en este proceso internacional.

58. Por otra parte, durante la visita, entrevistas a personas migrantes, la audiencia privada
y a través de la prueba recibida, no se pudo acreditar la privacién de la libertad de personas
migrantes ni por COVID-19, ni por ninguna otra condicidén en los sitios objeto de las medidas,
que se encuentran bajo el sistema de flujos controlados adoptado. En este punto especifico,
se solicitaron medidas para evitar la prolongaciéon de restricciones a la movilidad mas alla de
la cuarentena necesaria generada por el COVID-19, que como se indicd, no se acredité como
un problema que se presente, en la actualidad, en los sitios referidos.

59. La Corte destaca que las medidas provisionales adoptadas cumplieron su fin de proteger
los derechos a la salud, integridad personal y vida de las personas en situacion de movilidad
en la provincia de Darién, ante la excepcional situaciéon generada por la pandemia de COVID-
19. Las medidas adoptadas durante estos dos afnos de pandemia permitieron contener y mitigar
los posibles brotes generalizados de contagio de COVID-19. De no haberse mejorado las
condiciones materiales y sanitarias en las estaciones migratorias, podrian haberse presentado
altas tasas de contagios y de fallecimientos. Como resultado, durante la vigencia de las
medidas, las partes informaron al Tribunal que se habrian registrado tres fallecimientos por
COVID-19 de personas que se encontraban en las ERMs, mientras que, segun la informacién
aportada por el Estado, desde la adopcidon de las medidas se han atendido a mas de 154.000
personas migrantes que han arribado a la provincia de Darién. La Corte reconoce que el Estado
efectud grandes esfuerzos para intensificar las acciones dirigidas a revertir las condiciones que
originaron la solicitud de medidas provisionales, para lo cual dedicé importantes recursos

requieren continuar transitando hacia otros paises, asi como sus esfuerzos por brindar respuesta a dicha situacién en
el ambito de su jurisdiccion, para lo cual ha recibido apoyo de organizaciones internacionales como UNICEF, OIM y
ACNUR, por lo que valor6 como positivo las acciones del Estado en aras de reducir el hacinamiento y prevenir los
contagios. Asimismo, en la Resolucion de junio de 2021, el Tribunal reiteré que “las dificultades del contexto actual
requieren sinergia y solidaridad entre los Estados, las organizaciones internacionales y la sociedad civil para brindar
una respuesta regional y global efectiva a los desafios derivados de la pandemia que enfrentan las personas en
movilidad humana. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 3, Considerando 27, y Caso Vélez
Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales, supra nota 4, Considerando 68.

14 Tal como fue explicado por la Ministra de Relaciones Exteriores de Panamé en reunién sostenida el 18 de
marzo de 2022 con la delegacién del Tribunal en ciudad de Panama. Asimismo, Cfr. Notas del Sistema de las Naciones
Unidas en Panama y de la Organizacion Internacional para las Migraciones de 11 y 14 de marzo de 2022
respectivamente, dirigidas a la Ministra de Relaciones Exteriores de la Republica de Panama (aportadas por el Estado
el 18 de marzo de 2022).

s Dicha institucion cuenta con una oficina regional en Darién y en diversas visitas que ha efectuado en el marco
de sus funciones durante los afos 2020 y 2021 también ha contado con la participacion directa de la entonces
Defensora del Pueblo y del actual Defensor del Pueblo.

116 La Defensoria del Pueblo de Panama remitié informes a la Corte partir del 6 de mayo de 2021 y emitié un
Informe sobre la situacién de derechos humanos de las personas migrantes irregulares en las provincias de Darién y
Chiriqui en el contexto de la pandemia de COVID-19 en enero de 2021. Cfr. Informe Especial “La situacion de derechos
humanos de las personas migrantes irregulares en las provincias de Darién y Chiriqui en el contexto de la pandemia
de COVID-19”, publicado por la Defensoria del Pueblo de Panam&a en enero de 2021. Disponible en:
https://www.defensoria.gob.pa/wp-content/uploads/2021/02/Informe-Especial-La-situacion-de-derechos-humanos-
de-las-personas-migrantes-irregulares-en-las-provincias-de-Darien-y-Chiriqui-en-el-contexto-de-la-pandemia-de-
COVID-19.pdf (visitado por Gltima vez el 24 de mayo de 2022).
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humanos y econdmicos a la atencién de esta situacion''’, asi como también obtuvo la
cooperacion internacional necesaria (supra Considerandos 55 y 56).

60. Las medidas provisionales adoptadas por esta Corte en la Resolucién de 29 de julio de
2020 se dieron en un contexto y hechos especificos detallados en dicha Resolucién y en la de
24 de junio de 2021. En cuanto a los puntos especificos que justificaron el dictado de medidas
provisionales, segun ha quedado acreditado con la visita en terreno y la documentacion
aportada, demuestran que en cuanto a los sitios referidos (supra Considerandos 5y 7 ) y temas
que ameritaron el dictado de las medidas provisionales, el Estado panamefio ha tomado
medidas que, si bien no resuelven los retos que en materia de derechos humanos enfrentan
las personas migrantes, especialmente en lo que se refiere a nifos y mujeres migrantes,
satisfacen el parametro requerido para el levantamiento de las mismas, Unicamente en su
caracter de medidas provisionales. Si bien persisten problemas estructurales de fondo que
generan retos permanentes y cambiantes en esta materia, como las que relatan las
representantes en su escrito de 20 de mayo de 2022, esta Corte estima que aquellos aspectos
que mantengan vigencia y conexidad con lo dispuesto en la Sentencia del caso Vélez Loor Vs.
Panama, deben ser abordados a través del mecanismo de supervision de cumplimiento de la
Sentencia y no por medio de medidas de caracter provisional que tienen otra naturaleza y
propésito, salvo que se presenten nuevas circunstancias de extrema gravedad y urgencia de
evitar un dano irreparable, en los términos del articulo 63.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y del articulo 27 de su Reglamento.

61. Por todas las razones anteriores, la Corte considera procedente disponer el
levantamiento de las medidas provisionales ordenadas para el presente caso, en tanto fueron
superadas las condiciones de extrema gravedad, urgencia e irreparabilidad del daio que
motivaron su adopcién, tanto porque cambié la situacién excepcional que se presentaba por la
pandemia de COVID-19 como por todas las acciones adoptadas por el Estado para mejorar las
condiciones de atencion de las personas en situaciéon de movilidad humana en las Estaciones
de Recepcion Migratoria y en la comunidad receptora de Bajo Chiquito, a las que se referian
estas medidas. Sin perjuicio de ello, el Tribunal continuara supervisando el cumplimiento de la
reparacion ordenada en el punto resolutivo décimo quinto de la Sentencia de este caso.

62. Asimismo, la Corte recuerda que el articulo 1.1 de la Convencién establece las
obligaciones generales que tienen los Estados Parte de respetar los derechos y libertades en
ella consagrados y de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién. En este sentido, el levantamiento de las medidas provisionales no implica que el
Estado quede relevado de sus obligaciones convencionales de proteccién. Por ello, la Corte
destaca que, independientemente de la existencia de medidas provisionales especificas, el
Estado se encuentra obligado a garantizar los derechos de las personas en situacion de
riesgo’'®. En este sentido, el Tribunal destaca el compromiso expresado por el Estado en el
presente caso, de continuar brindando un trato humanitario y garantizando los derechos
humanos de las personas en situacién de movilidad humana (supra Considerando 18). Del
mismo modo, la Corte toma nota de lo sefialado por la Comisién Interamericana respecto de
que explorard la atencion que puede dar a este tema en la region a través de sus funciones
(supra Considerando 27).

nr El Estado indicd, por ejemplo, que el “Sistema de Gestion de Flujo Migratorio Mixto” es sufragado por el

presupuesto publico del Estado y que sus gastos para el afio 2021 ascendian a mas de USD $25.000.000,00 (veinticinco
millones de délares de los Estados Unidos de América). Adicionalmente, sefalé que el Estado “ha gastado de su
presupuesto para la atencién sanitaria de las personas en movilidad humana internacional” aproximadamente USD
$22.000.000,00 (veintidés millones de doélares de los Estados Unidos de América), sin contabilizar los gastos
presupuestarios que otras instituciones del Estado realizan. Cfr. Informe estatal de 27 de septiembre de 2021.

18 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez. Medidas Provisionales respecto de Honduras. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 15 de enero de 1988, Considerando 3, y Asunto B. Medidas Provisionales
respecto de El Salvador. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 19 de agosto de 2013,
Considerando 15.
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POR TANTO:

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

en el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 63.2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y los articulos 27 y 31.2 del Reglamento del Tribunal,

RESUELVE:

1. Reafirmar la importancia de que Panamé haya brindado su anuencia y colaboracion para
la realizacién de una visita en terreno y una audiencia en su territorio para constatar la
implementacion de las medidas provisionales y obtener informacion directa.

2. Levantar las medidas provisionales ordenadas en los puntos resolutivos segundo y
tercero de la Resolucién de 29 de julio de 2020, y en los puntos resolutivos primero, segundo
y cuarto de la Resolucién de 24 de junio de 2021.

3. Declarar que el Tribunal continuara supervisando el cumplimiento de la reparacién
ordenada en el punto resolutivo décimo quinto de la Sentencia de este caso, sin perjuicio del
levantamiento de las medidas provisionales, de conformidad con lo indicado en el Considerando
61 de la presente Resolucion.

4. Archivar el expediente referido a las medidas provisionales ordenadas en el caso Vélez
Loor Vs. Panama.

5. Disponer que la Secretaria de la Corte notifique la presente Resolucion al Estado, a las
representantes de la victima y los beneficiarios y a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos.
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Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 25 de mayo de 2022. Resolucién adoptada en San

José de Costa Rica por medio de sesién virtual.

Rigargo C. Pérez Manrique

Presidente
Eduardo Fe regor Poisot
ST =
Nancy Hernandez Lopez Verénica Gomez
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Patricia Pérez Goldberg Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch

avedra Alessandri
Secretario

Comuniquese y ejecutese, /?

Rigardo C. Pérez Manrique
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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ANEXOS

Fotografia No. 1

Unidades habitacionales donadas por la OIM ubicadas en la ERM de Lajas Blancas.

Fotografia No. 2

Unidades habitacionales donadas por ACNUR ubicadas en la ERM de San Vicente.
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Fotografia No. 3

Carpa con espacio recreativo para nifas, nifios y adolescentes en la ERM de San Vicente.

Fotografia No. 4

Area de juegos infantiles en la ERM de San Vicente.
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Fotografia No. 5

i

Area comn al aire libre en la ERM de San Vicente.

Fotografia No. 6
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Area de lavado en la ERM de Lajas Blancas.
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Fotografia No. 7

Areas de lavado en la ERM de San Vicente.

Fotografia No. 8

Area de duchas y servicios sanitarios en la ERM de San Vicente. Presencia de sefalizaciones.
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Fotografia No. 9

Verificacion de la canilla de agua potable en la comunidad de Bajo Chiquito.

Presencia de sefializaciones y carteles informativos.

Fotografia No. 10

Planta de Pot

Planta potabilizadora de agua en la comunidad de Bajo Chiquito.
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Fotografia No. 11

Planta potabilizadora de agua en la ERM de Lajas Blancas.

Fotografia No. 12

REPUBLICA DE PANAMA
WINISTERIO FUBLICO
CENTRO DE RECEFCION DE DENUNCIAS
“ATENCION A VICTIMAS DEL DELITG

nEnpAoBucA DO PANAMA

INISTERIO PUBLICO

an]@lTRAL DE RECEFCAO DE DENUNCIAS
SNDIMENTO AS WiTIMAS De CRIVES™

REPUBLIC OF PANAMA
CRiME RE';%?#C MINISTRY
PATTENTION To v e CENTER

VICTIMS OF CRIME™
REPIBL) PAN,
AMA
M|
SaNT PoltlJlS'rE PIBLIK

ATANSYON auc WK?E}NZ‘: PLENT

KMALONET

Cartel indicativo de la ubicacion de la oficina de recepcion de denuncias de la Procuraduria
General de la Nacién en la comunidad de Bajo Chiquito.
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Sefior Secretario de Estado:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra- Eminencia Reverendisima para
comunicarle que han sido motivo de regocijo enganamé:'!a"s-palabras pronunciadas
por Su Santidad el Papa Francisco durante el Angelus del 17 de diciembre, en el que
se hizo eco de la problematica que viven los migrantes en la selva de Darién, sobre
lo cual en su momento conversamos con la Secretaria de Estadb.- ,

Y es que el dramético y-confinuo: peregrinaje. de miles de personas en
migracion irregular por Darién sélo podra atenderse debidamente si unimos fuerzas.
Como bien manifesté el Santo Padre, se necesita unapoyo internacional para aliviar
el sufrimiento del enorme nimero de adultos y. nifios que salen de sus paises en
busca de un futuro mejor y transitan por Ia inhospita selva de Darién, llena de peligros
para la supervivencia, la salud y la dignidad humana. -

Al agradecer el acompafiamiento de la glesia para encontrar soluciones a lo
que acontece en Darién, aprovecho la oportffyidad para desearle una feliz Navidad,
reiterando a Vuestra Eminencia Reverendffima. las seguridades de mi mas alta
consideracion. . R .

A Su Eminencia Reverendisima
CARDENAL PIETRO PAROLIN
Secretario de Estado de Su Santidad
Ciudad del Vaticano
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