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La Mision Permanente del Estado Plurinacional de Bolivia ante las Naciones Unidas y
otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda atentamente a la
Subdivision de Procedimientos Especiales de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y tiene el honor de hacer referencia a
la Comunicacion AL BOL 1/2023 de 18 de septiembre de 2023, remitida por la Relatora
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, por medio de la que
solicita una respuesta por parte del Estado en un plazo de sesenta dias.

Al respecto, el Estado Plurinacional de Bolivia tiene a bien remitir la respuesta del
Estado Plurinacional a la Comunicacién de referencia. Debido a su extension, los
anexos parte del documento fueron cargados al enlace we transfer. https://we.tl/t-
OMQpYNHcaK que caducara el 25 de noviembre de 2023. Asimismo, se informa que
el 18 de noviembre de 2023, esta documentacion ha sido remitida por la Mision
Permanente del Estado Plurinacional de Bolivia via correo electrénico a la direccion
ohchr-spbquickresponsedesk@un.org. En este sentido, solicitamos conste en
registros y se informe a la Relatora Especial que Bolivia remitié respuesta y que ésta
fue enviada dentro del plazo establecido.

Finalmente, como indica el Cddigo de Conducta de los titulares de mandatos,
solicitamos muy amablemente considerar la informaciéon compartida por el Estado al
exponer sus preocupaciones para poder brindar una opinién equilibrada sobre
acontecimientos que llamen su atencién. Expresamos nuestra sincera predisposicion
para promover un didlogo constructivo, genuino y de construccién de confianza entre
su mandato y el Estado.

La Misién Permanente del Estado Plurinacional de Bolivia ante las Naciones Unidas y
otras Organizaciones Internacionales con sede en Ginebra, hace propicia la
oportunidad para reiterar a la Subdivision de Procedimientos Especiales, las
seguridades de su mas alta y distinguida consideracion.

Al Honorable
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Subdivision de Procedimientos Especiales

Ginebra.-
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

RESPUESTA A LA COMUNICACION AL BOL 1/2023 DE LA RELATORIA SOBRE
INDEPENDENCIA DE MAGISTRADOS Y ABOGADOS

A. COMUNICACION AL BOL 1/2023.

1. Mediante Comunicacion AL BOL 1/2023, la Relatoria sobre Independencia de
Magistrados y Abogados comunica al Estado boliviano que ha recibido informacién
“en relacién al retraso que han sufrido las elecciones judiciales en Bolivia, inicialmente
programadas para el 29 de octubre de 2023, y la posibilidad que los cargos de las altas
autoridades judiciales del pais queden vacantes en enero de 2024” y que, si ello
ocurriere, tales “vacantes bloquearian la capacidad del poder judicial para cumplir su
importante papel en el orden constitucional de Bolivia”.

2. En vista de ello, dicho Procedimiento Especial solicita al Estado boliviano, su
cooperacién y observaciones respecto a los siguientes asuntos:

“1. Sirvase proporcionar cualquier informacién o comentario adicional en
relacion con las alegaciones arriba mencionadas.

2. Sirvase proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para
llevar a cabo las elecciones de altas autoridades judiciales que las
autoridades maximas del organo judicial: Tribunal Constitucional
Plurinacional (TCP), Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), Tribunal
Agroambiental (TA) y Consejo de la Magistratura (CM), en particular en
seguimiento a las recomendaciones de mi antecesor en este mandato,
realizadas durante su visita oficial al Estado Plurinacional de Bolivia.

3. Sirvase proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para
asegurar que, si se diera una vacancia de los puestos de altas autoridades
judiciales en 2024, estas serian limitadas en duracidén, y cémo se aseguraria
que dichas vacantes tengan un impacto minimo en el derecho a juicio justo
de las personas en el pais.”

B. CON RELACION A LAS SOLICITUDES DE LA COMUNICACION AL BOL 1/2023.

3. Respecto al Proceso de Preseleccion de Autoridades del Tribunal Constitucional
Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo de la
Magistratura, de acuerdo a informacién proporcionada por la Secretaria General de
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la Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia-Presidencia de la Asamblea
Legislativa Plurinacional®:

i.

ii.

iii.

iv.

El 02 de marzo de 2023, los Jefes de Bancada del MAS-IPSP remitieron el
proyecto de Reglamento y Convocatoria de Preseleccion de Autoridades
Judiciales a la Presidencia de la Asamblea Legislativa Plurinacional. En la
misma fecha, dicho proyecto fue trasladado a la Comisiéon Mixta de
Constitucion, Legislaciéon y Sistema Electoral de la CAmara de Diputados.

El 22 de marzo de 2023, la Comisiéon Mixta de Constitucion, Legislaciéon y
Sistema Electoral, aprob6 el proyecto de Reglamento de Preseleccién de
candidatas y candidatos para autoridades judiciales y remiti6 el mismo a la
Presidencia de la Asamblea Legislativa Plurinacional (Pres-ALP).
Posteriormente, la Pres-ALP convocé a sesién plenaria para el tratamiento
del referido Reglamento en fecha 27 de marzo de 2023, realizandose su
aprobacion a través de Resolucion de Asamblea Legislativa Plurinacional
R.A.L.P.005/2022-2023, con la consiguiente publicacion de la convocatoria
para el martes 28 de marzo de 2023, cumpliendo asi el procedimiento y
plazos previstos en la Ley N2 929 de 27 de abril de 2017.

El 10 de abril de 2023, el ciudadano _ presentd una

Accion de Amparo Constitucional en la Sala Constitucional 1ra del
Departamento de Beni, alegando una supuesta vulneracion a sus derechos
constitucionales como posible postulante. Dicha Sala Constitucional
dispuso la paralizacién del proceso de preseleccion en fecha 11 de abril y,
el 13 de abril, por efecto de una Acciéon de Amparo Constitucional, se dejo
sin efecto la convocatoria y el reglamento aprobado mediante R.A.L.P.
005/2022-2023.

El 18 de abril de 2023, la Comisiéon Mixta de Constitucion, Legislacion y
Sistema Electoral de la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) aprobé un
segundo proyecto de Reglamento de Preseleccion de autoridades judiciales
considerando las observaciones realizadas por la Sala Constitucional 12 del
Departamento de Beni. Dicho proyecto de reglamento fue remitido a la
Presidencia de la Asamblea Legislativa Plurinacional en fecha 19 de abril de
2023. Tras la convocatoria a sesion, el proyecto de Reglamento fue
aprobado en fecha 20 de abril de 2023, a través de la Resolucion de

! Nota VPEP-SG-DGGL-UGTL-NE-0702/2023 de 23 de octubre de 2023, de la Secretaria General de la
Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia.
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MINISTERIO DE JUSTICIA'Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

Asamblea Legislativa Plurinacional R.A.L.P. 007/2022-2023, realizandose
la publicaciéon de la convocatoria en fecha viernes 21 de abril de 2023.

El 24 de abril de 2023, el Jefe de Bancada de la agrupacién ciudadana de
oposicion “CREEMOS”, _, presentd una Accién
de Inconstitucionalidad Abstracta ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional en contra de la Resolucion de Asamblea Legislativa
Plurinacional R.A.L.P. 007/2022-2023 que aprobo el segundo Reglamento
de Preseleccion de candidatas y candidatos para autoridades judiciales.
Dicha Accién de Inconstitucionalidad fue admitida el 27 de abril de 2023.

El 28 de abril de 2023, la Presidencia de la Asamblea Legislativa
Plurinacional fue notificada con el Auto Constitucional No. 0186/2023-CA,
disponiéndose la suspension provisional del proceso de preseleccion como
medida cautelar.

Posteriormente, el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), a través de
la Sentencia Constitucional Plurinacional 0060/2023 de 31 de julio de
2023, declaré la Inconstitucionalidad de la Resolucién de Asamblea
Legislativa Plurinacional R.A.L.P. 007/2022-2023, estableciendo que el
Proceso de Preseleccion debia estar previsto en una Ley y la aprobacion de
la misma debia realizarse por dos tercios (2/3) de votos de la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

El 04 de agosto de 2023, la Presidencia de la Asamblea Legislativa
Plurinacional convoco6 a los Jefes de Bancada de las tres fuerzas politicas
representadas en la Asamblea Legislativa Plurinacional a fin de encontrar
puntos de convergencia sobre el marco legal que permita la realizacion
oportuna de elecciones judiciales.

El 31 de agosto de 2023, la Camara de Senadores reinstalé su 1812 sesiéon
para tratar el Proyecto de Ley C.S. N° 144 /2023-2024. Asi, en el marco del
procedimiento legislativo establecido en la Constitucién Politica del Estado,
esa Camara aprob6 el Proyecto de Ley Transitoria para las Elecciones
Judiciales 2023-2024 (Proyecto de Ley C.S. N° 144/2022-2023).

El 01 de septiembre de 2023, la CAmara de Diputados tomé conocimiento
sobre el referido Proyecto de Ley Transitoria en su calidad de camara
revisora y, en virtud del mecanismo de “consultas”, dicha Camara solicité a
los Organos Ejecutivo, Judicial y Electoral sus criterios respecto al Proyecto
de Ley C.S. N° 144/2022-2023.
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Por su parte, el Tribunal Supremo de Justicia (TS]) present6 una Consulta
Previa de Constitucionalidad ante el Tribunal Constitucional Plurinacional
con relacion al Proyecto de Ley C.S. N° 144/2022-2023.2

Asi, de acuerdo al Auto Constitucional 0437/2023, el Tribunal
Constitucional Plurinacional dispuso la suspensiéon del procedimiento de
aprobacion del referido Proyecto de Ley en virtud del Articulo 113 del
Codigo Procesal Constitucional, hasta la emision de la respectiva Sentencia
Constitucional.

4. Por su parte, respecto a las medidas legislativas y operativas para poner en marcha
un proceso de elecciéon popular de las maximas Autoridades del Tribunal
Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental

y Consejo de la Magistratura, la Presidencia del Tribunal Supremo Electoral ha
informado3 que:

“el Tribunal Supremo Electoral conforme las atribuciones establecidas en la
Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 018, de 16 de junio de 2010, del
Organo Electoral Plurinacional y la Ley N° 026 del régimen Electoral, ha
venido desarrollando actividades preparatorias para la organizacion y
realizacion de la etapa de votacién popular, como son: Reuniones de
coordinacién con autoridades de la Asamblea Legislativa Plurinacional, en
atencion a solicitudes realizadas por el propio ente legislativo o por
solicitudes a reunion realizadas por el Tribunal Supremo Electoral, donde se
ha expuesto la necesidad de viabilizar lo antes posible el proceso de
preseleccion de las autoridades judiciales.”

5. Asimismo, dicho Organo del Estado boliviano informa que ha adoptado medidas

adicionales previendo la realizacién de elecciones, indicando que:

“el Tribunal Supremo Electoral ha realizado talleres internos de elaboracion
y ajustes del Calendario Electoral conforme los plazos tentativos de la
Asamblea Legislativa, ajustes de instrumentos de planificacion interna con la
Direccién Nacional de Procesos Electorales, ajustes reglamentarios, revisién
del proyecto de Ley Transitoria para las Elecciones Judiciales 2023-2024 y
todas las acciones necesarias para llevar a cabo la etapa de organizacion y
realizacién de la votacién popular del proceso electoral de Altas Autoridades
del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional, una vez que

2 Nota PRES. T.S.J. N° 308/2023 de 23 de octubre de 2023, del Tribunal Supremo de Justicia.
3 Nota TSE-PRES-SC-DNJ N° 1008/2023 de 3 de noviembre de 2023, del Tribunal Supremo Electoral.
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la Asamblea Legislativa Plurinacional inicie la etapa que le corresponde, vale
decir la de postulacién y preseleccién de postulantes.”

Envista de la informacién que antecede, el Estado boliviano, a través de sus distintos
Organos y en el marco de sus respectivas funciones, ha impulsado medidas de
distinta naturaleza para que el pueblo boliviano concurra a una eleccién de las
maximas autoridades de los mas altos tribunales bolivianos. Consecuentemente,
incluso en la hipétesis de que dichos cargos queden vacantes a partir del 1 de enero
de 2024, la vacancia indefinida de los mismos no es una opcién contemplada por
ninguno de los Organos del Estado.

Asimismo, es necesario subrayar que la eleccion por sufragio universal es un
mecanismo aplicable Unicamente a las mas altas autoridades del Tribunal
Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental
y Consejo de la Magistratura. Consecuentemente, dicho método de composicion no
se aplica a la designacion de Vocales, Jueces y otros funcionarios de apoyo judicial,
cuyas funciones son ejercidas de acuerdo a la Ley N° 025 del Organo Judicial, de 24
de junio de 2010 y normas previstas por el Consejo de la Magistratura. Al respecto,
resulta oportuno comunicar que, segin informacién publicada por el Consejo de la
Magistratura, dicha Entidad ha informado la institucionalizacién del noventa y seis
(96) porciento de Jueces en materia Ordinaria, lo cual es congruente con las
recomendaciones (parrafo 116) del Informe de Visita al Estado Plurinacional de
Bolivia del ex Relator sobre Independencia de Magistrados y Abogados.

Por ultimo, en consideracion de la informacién descrita en el presente documento,
las acciones desarrolladas por los distintos Organos del Estado estan destinadas a
garantizar un proceso de preseleccion de candidatos idoneos para ocupar los cargos
de los mas altos Tribunales bolivianos y la consiguiente realizacién de una elecciéon
popular transparente, participativa e integra sujeta a la Constitucién Politica del
Estado, sin menoscabo de las obligaciones internacionales que establecen
estandares de garantia al derecho a un juicio justo, debido proceso e independencia
judicial.





