42 Misién Permanente de Colombia
ante las Naciones Unidas en Ginebra

DCHONU No. 602/23

La Mision Permanente de Colombia ante la Oficina de Naciones Unidas y otras
Organizaciones Internacionales con sede en Ginebra saluda a la Honorable Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con ocasion de
remitir la respuesta del Estado colombiano a la comunicacién AL COL 5/2023, suscrita
por varios Procedimientos Especiales.

La Misiéon Permanente de Colombia ante la Oficina de Naciones Unidas y otras
Organizaciones Internacionales con sede en Ginebra aprovecha la oportunidad para
reiterar a la Honorable Oficina del Alto Comisionado las seguridades de su mas alta y

distinguida consideracion. . @
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Ginebra, 23 de octubre de 2023

A la honorable

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS
PARA LOS DERECHOS HUMANOS

Ginebra



REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

S-GAPDH-23-021706

Bogota D.C., 20 de octubre de 2023

Honorable Jefe de subdivisién de los Procedimientos Especiales:

Tengo el honor de dirigirme a la Honorable Jefe de Subdivisién de los
Procedimientos Especiales de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en nombre del Estado de Colombia con
ocasion de hacer referencia a su amable Nota AL COL 5/2023 del 18 de julio de
2023, relativa al la comunicacién conjunta enviada por la Relatora Especial sobre
situacién de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas; el Relator Especial sohre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medioambiente sin riesgo, limpio,
saludable y sostenible y la Relatora Especial sobre la promocién y proteccion del
derecho a la libertad de opinién y de expresion, respecto al “(...) atentado contra

la vida del defensor de los derechos humanos Alirio Perdomo (...)"

A la Honorable Senora

BEATRIZ BALBIN

Jefe de Subdivision de los Procedimientos Especiales
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.

Ginebra, Suiza
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En atencion a lo solicitado en la precitada Nota, el Estado colombiano se
permite presentar informacion relacionada con las medidas de investigacion
reportadas por la Fiscalla General de la Nacion para esclarecer los hechos
acaecidos contra el defensor Alirio Perdomo (l); las medidas materiales de
proteccion implementadas en favor del sefior Perdomo (I1); medidas adoptadas
para proteger los derechos humanos y del medio ambiente durante Ig ejecucion
del proyecto hidroeléctrico (Ill); medidas de proteccion y de fortalecimiento de los
ecosistemas impactados por el proyecto hidroeléctrico (IV); medidas adoptadas por
el estado colombiano en relacion con los impactos ocasionados por el sector
empresarial sobre los derechos humanos y el medio ambiente (V); orientaciones
desplegadas por el estado colombiano hacia las empresas en materia de
derechos humanos y medio ambiente (VI); consideraciones en materia de
mecanismos de reclamacion y de reparacion ante impactos adversos sobre los
derechos humanos (VII); y avances en materia de hallazgos respecto a la
implementacion de las compensaciones ambientales pactadas (VIII).

. MEDIDAS DE INVESTIGACION

Sobre el particular, el Estado colombiano se permite informar las gestiones
reportadas por la Direccion de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de
la Nacion, en atencion al asunto planteado en el numeral 2, que solicita: “sirvase
proporcionar informacion sobre cualquier investigacién realizado con relacion al
supuesto atentado contra el Sr. Perdomo"!

Al respecto la mencionada entidad, atiende la solicitud en los siguientes

términos?#:

! Informacion lomada de Nola AL COL 5/2023 del 18 de julio de 2023.
2 Informacién suministrada por la Direccion de Asuntos Internaclonales de la Fiscalia General de la Nacién mediante el
Oficio No. 20231700069221 del 11 de sepliembre de 2023,
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T

(...) de conformidad con la respuesta allegada por la Delegada para la Seguridad
Territorial frente a los hechos de fecha 28 de marzo de 2023 entomo al atentado
contra la vida del defensor de derechos humanos Alirio Perdomo, dirigente de la
asociacion de afectados por el Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo (ASOQUIMBO),
se informa que se adelanta la investigacion en la Fiscalla Especializacion de
Neiva, adscrita a la Direccion Seccional de Huila, por el delifo de amenazas contra
Defensores de Derechos Humanos, la cual se encuentra en estado activo en

etapa de indagacion, con drdenes a policia judicial.

Asi mismo, frente a los interrogantes relativos a brindar datos adicionales sobre lo
alegado por Naciones Unidas, la Fiscalfa de conocimiento sefiala que se han
llevado a cabo las labores tendientes al esclarecimiento de los hechos ocurridos
el 28 de marzo del presente afio, entre las cuales se encuentran la toma de
ampliacién de la denuncia del sefior Alirio Perdomo, otras labores con el objetivo
de lograr la plena identificacion de los responsables, blisquedas en bases de
datos pablicas e inspeccion al lugar de los hechos y fijacion fotogréfica del lugar
del hecho, en la cual se hallé elemento material probatorio.

En lo relacionado con medidas de proteccion solicitadas al sefior Perdomo, la
Fiscalla de conocimiento indica que el 17 de mayo de 2023, radicd una
medida de proteccion a la Policla Nacional, en donde se pone en
conocimiento de Ja sifuacién al Comandante de Policia del municipio de Hobo,
con el fin de salvaguardar la vida e integridad del sefior Alirio Perdomo y su
nticleo familiar.

Finalmente, respecto a otras denuncias donde se encuentra como victima el
sefior Perdomo, se evidencia en el Sistema Misional SPOA una indagacion
en estado activo, por el delito de extorsién en la Fiscalfa de Sogamoso,
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adscrita a la Direccién Seccional de Boyacd. A Esta investigacion le fue
conexada ofra que se adelantaba por el delito de Amenazas en la Seccional
Huila. Es importante mencionar que esta investigacién se encuentra en etapa
de indagacién con érdenes a policia judicial.

LI
Il MEDIDAS MATERIALES DE PROTECCION

En relacion con la solicitud planteada en el punto 3: “Sirvase indicar qué
medidas se han tomado para garantizar la seguridad y proteccion del Sr.
Perdomo, para evitar nuevos ataques, amenazas o cualquier otro tipo de acoso
y para garantizar que el Sr. Perdomo pueda seguir llevando a cabo su labor en
defensa de los derechos medioambientales sin temor a suftir violencia,
amenazas o cualquier ofro tipo de acoso™, la Unidad Nacional de Proteccion
reporto lo siguiente®;

T

. [...] Que de conformidad con nuestro marco normativo, esto es los decretos
1066 de 2015, 1139 de 2021 y 1285 de 2023, las personas, grupos y
comunidades que se encuenlran en situacion de riesgo extraordinatio o
extremo como consecuencia directa del efercicio de sus actividades o
funciones pollticas, publicas, sociales o humanitarias, o debido al ejercicio de
su cargo, pueden solicitar vinculacion al Programa de Prevencion y Proteccion
de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas,
grupos y comunidades que se encuentran en situacion de riesgo

3 Informacion lomada de Nola AL COL 5/2023 del 18 de julio de 2023,
4 Informacion suministrada por la Unidad Nacional de Proleccion medianle el Oficio No. F123-000428062023 del 30 de
agoslo de 2023,
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extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de sus
actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias, o en
razén del ejercicio de su cargo, en cabeza de la Unidad Nacional de

Proteccion, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior.

Realizado la verificacién por parte de la Subdireccién de Evaluacidn del
Riesgo, la referida subdireccion [...] informé lo siguiente:

Es de sefialar que en la actualidad hay una Orden de Trabajo Activa [.. ] la
cual fue abierta debido a hechos sobrevinientes manifestados por el sefior

Alirio Perdomo.

[..]

En tal sentido, se informa que el caso se encuentra en estudio por parte del
asesor de la Subdireccién de Evaluacion del Riesgo para lo pertinente.

En este contexto es importante resaltar que los avances logrados por la
Unidad Nacional de Proteccion, sin olvidar que atn existen desafios por
superar, en términos de garantizar la proteccion individual y colectiva de todas
las poblaciones vulnerables en Colombia y que cuenta con contextos
diferenciales y dindmicos, que instan a la Unidad Nacional de Profeccfén, a
generar herramientas con enfoque diferencial y transversal. Asi las cosas, la
entidad contintia fortaleciendo sus estrategias de proteccién y ampliando su
cobertura para incluir a todas las poblaciones que enfrentan riesgos en el pais.

[..T
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ML MEDIDAS ADOPTADAS PARA PROTEGER LOS DERECHOS
HUMANOS Y DEL MEDIO AMBIENTE DURANTE LA EJECUCION
DEL PROYECTO HIDROELECTRICO

En efecto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (en adelante
‘ANLA"), en virtud de sus atribuciones técnicas y legales, proporciona
informacién en respuesta a la consulta formulada en el punto 4 de la
comunicacidon conjunta: “Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas
concretas adoptadas para apoyar y proteger a las personas defensoras de los
derechos humanos y del medio ambiente de las comunidades afectadas por el
Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo™®, en los siguientes términose;

]

1.1. Contexto general en materia de derechos humanos y la labor de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales:

Como antecedentes se liene el trabajo que el Estado colombiano ha venido
adelantando en materia de empresas y DDHH, el documento denominacio “Plan
Nacional de Accion de Empresas y Derechos Humanos 2020/ 2022 Junlos lo
Hacemos Posible, Resiliencia y Solidaridad" con base en los Principios Rectores
sobre las empresas y los derechos humanos adoptados en 2011 por el Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas a través de Resolucion 17/4.
Estos Principios son en la actualidad la referencia mundial para todos los actores
(principalmente los estaclos, las empresas y la sociedad civil) que de forma directa

5 Informacién tomada de Nola AL COL 56/2023 del 18 de julio de 2023

® Informacion suministrada por la Autoridad Nacional de Licencias Amblentales mediante oficio con ntimere de radicado
20231000409531 del 8 de sepliembre de 2023.

? "Disponible en Plan-Naclonal-de-Accion-de-Empresa-y-Derechos-Humanos.pdf, Pie de pagina lomado de radicado
20231000409531 del 8 de sepliembre de 2023,
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o indirecta tienen obligaciones, responsabilidades y/o intereses legitimos en

relacién con la actividad comercial y empresarial.

El citado documento recoge 31 principios estructurados en 3 pilares que

establecen:

Los Estados tienen la obligacion de proteger los derechos humanos de

posibles impactos de terceros, incluidas las empresas.

Las empresas ftienen la responsabilidad de respetar los derechos
humanos, como “norma de conducta mundial’ aplicable para todas las

empresas y exigible.

Es necesario actuar de forma proactiva respeclo a los riesgos e impactos
que sufren las personas por causa de las actividades empresariales, y

facilitar el acceso a remedio.

Colombia hace més de una década esta compromelida con la proteccion y el
respeto de los derechos humanos, evidenciando que son elemento esencial en el

ambito empresarial y de desarrollo econdémico.

En efecto, mediante el Decreto 4100 de 2011° se crea dentro del Sistema
Nacional de Derechos Humanos, la instancia de coordinacion y articulacion de las
entidades para la garantfa de los derechos de todas las poblaciones se establece
como “Punto Nacional de Contacto” al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y es partir de ese afio que se desarrollan importantes iniciativas de politica ptiblica

y regulacion.

I
4 Disponible en hﬂgg;m.su!m‘mfggo{,gov.ga/cfp_fcom'emdo;.d!fggac@fogﬁzgﬂzga?tg:gocumang-
trame.ﬂmjgﬁtgmg@tesig.t)" . Pie de pagina tomado de radicado 20231000409531 del 8 de sepllembre de 2023.
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Como complemento de lo anterior, se puede evidenciar que, en 201 1, Colombia
se adhirié a la Declaracion de Inversicn Extranjera y Empresas Multinacionales
de la Organizacién para Ia Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), de
la que hacen parte las Lineas Directrices para Empresas Multinacionales.

El papel de las empresas en este campo es fundamental, por eso hacen parte cle
iniciativas como: el Comité Minero Energético para el sector extractivo (2003), la
Red Local de Pacto Global (2004), Guias Colombia para otros sectores (2006), e/
Compromiso Etico Suizo (2011 ), v el proceso multiactor de Capacitacion para el
Diglogo financiado por Ia Agencia Espafiola de Cooperacién Intemacional para e/
Desarrollo (AECID),

Con el objelivo de afianzar los compromisos adquiridos y la implementacion de
los Principios Rectores de Naciones Unidas, ademéas de aprovechar |[a
oportunidad que han facilitado los resultaclos obtenidos por estas y otras
iniciativas, en 2015 el Gobierno colombiano inicié la construccion del Plan
Nacional de Accién en Derechos Humanos y Empresa con el liderazgo de Ja
Consgjeria Presidencial para los Derechos Humanos como entidad promotora,
Este Plan es un instrumento de polltica pablica construido de manera participativa
con empresas, organizaciones de la sociedad civil y el apoyo de la Comunidad
Internacional, para garantizar el respelo a los derechos humanos en las

actividades empresariales.

El primer Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos y Empresas fue el
denominado “Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos y Empresas de
Colombia’, instrumento de polftica pablica formulado a 3 afios con el objetivo de
garantizar el respeto a los mismos en las aclividades empresariales. Este plan se
encuentra alineado con la “Estrategia® Nacional de Derechos Humanos 2014-

""frf{gsg[dgmcﬁashu;ﬂagns.gov,gorObsnga, tgn‘o/E:rbffcgclones/ﬂoc;;mea{sf:zo15{4140815—&51‘1'3!851.?& web.pdf ", Pie de
pagina lomado de radicado 20231000409531 del 8 de sepliembre de 2023.
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2034 y con los Lineamientos para una Politica Ptblica de Empresas y Derechos

Humanos publicados en 2014.

El segundo Plan Nacional de Accién de Empresas y Derechos Humanos 2020-
2022, “Juntos lo Hacemos Posible, Resiliencia y Solidaridad’, constituyd una
politica encaminada a fortalecer la promacion, proteccion y reparacion a los
derechos humanos como puente entre el tejido empresarial y la sociedad, en
cumplimiento al llamado a la solidaridad que ha hecho la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el marco de la situacion de

pandemia por la que afravesé la humanidad.

Es de destacar que, las obligaciones internacionales en derechos humanos
exigen que los estados protejan estos derechos respecto de las personas que se
encuentran en su territorio o su jurisdiccion, lo que incluye el deber de proteger
frente a las afectaciones de derechos humanos cometidas por terceros, incluidas
Jas empresas. Sin embargo, estos (los Estados) pueden incuriir en el
incumplimiento de tales obligaciones en el evento en el que no adopten las
medidas adecuadas para prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones

a los derechos humanos comefidas por empresas.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que las empresas pueden tener un
impacto en el disfrute de los derechos humanos de (i) sus empleados, (ii) sus

104 g Estrategia Nacional para la Garanifa de los Derechos Humanos 2014 - 2034 tiene como objetivo principal el goce
efaclive de los derechos humanos en Colombia para todas las personas, en condiciones de igualdad y sin ningtin lipo de
discriminacién y como objetivos especificos, el consolidar una cultura de reconacimiento y realizacion de los derechos
humanos y la observancia del Derecho Internacional Humanilario; eslablecer las condiciones y garanlias para el
reconocimiento, respeto, garanfia y realizacion de las derechos humanos; fortalecer mecanismos que garanticen la
promoacidn, proteccién y defensa de los derechos humanos; garantizar la gestién publica transparente y consolidar una
polifica ptiblica incluyente, Disponible en hf!ps://dsrechoshumanos.gov.co/AreasTrabajo/Sistema/Pag.’nastslrafeg!a-
Nacional-2014.aspx  en  donde  se encuentran  los  siguienfes  documenlos  de consulta: 1.
htlps://derechoshumanos.gov. co/Observalorio/Publicaciones/Documents/2014/130613-Construccion-Particlpaliva-
Politica-Publicade-DDHH-y-DIH-Balance-Tripartito-del-Proceso.pdf

hitps:/derechoshumanos.gov. co/Observalorio/Publicaciones/Documents/2014/140801web-Libro-1-propuesta-politica-
publica.pdf 3. hM,os://derechoshumanos,gov.co/Obse:valon‘mPub.'icac;bnes/ﬂocumanlsmo18/23102018-Ducumsnro-
Balance-Fase-deAlistamiento.pdf”, Ple de pagina lomado de radicado 20231000408531 del 8 de sepliembre de 2023
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clientes, (iij) los trabajadores, (iv) las comuniclades asentadas en las zonas donde

operan.

Finalmente, el Plan Nacional de Desarollo 2022-2026 "Colombia, potencia
mundial de la vida", establece como uno de sus pilares la transformacion
productiva, intemacionalizacién y accion climética. En este pilar, el Gobiemo
colombiano ratifica el cumplimiento de los Principios Rectores sobre las Empresas
¥y los Derechos Humanos de Naciones Unidas, los cuales se articulan de forma
transversal a las transformaciones propuestas dentro del Plan Nacional de
Desarrollo vigente. Igualmente, establece como estrategia el fortalecimiento del
Sistena Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario a
través de mecanismos como el Plan de Empresas y Derechos Humanos, el deber
de la debida diligencia frente al respelo de los derechos humanos, entre otros, En
la actualidad, la Consejerla Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Intemacional Humanitario en el ejercicio de las funciones consagradas en el
artfculo 21 del Decreto 2647 de 2022, se encuentra desarrollando la fase de
alistamiento para el desarrollo de una linea estratégica y la formulacion de
recomendaciones de polftica piblica sobre Derechos Humanos y Empresas. Con
este propdsilo, la ANLA en el marco de sus compelencias ha atendido las
sollcitudes realizadas por la Consejerfa en la elaboracion del diagndstico para
definir las allemativas de politica publica sobre las Empresas y los Derechos
Humanos, en comespondencia con la linea de Gobiemo en esta materia,

1.2. La politica de Empresas y DDHH bajo la misionalidad de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales

La implementacion de las polfticas en materia de Empresas y DDHH ha sido

gradual y progresiva en las distintas entidades del Estado. La lectura sobre su

implementacion se ha venido evaluando y monitoreando conforme a las
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situaciones de contexlo, bajo las instancias creadas para tal fin y porlas entidades

a las cuales se les asigno dicha misionalidad.

(..)Enese sentido, la Autoridad Ambiental ha enfocado de manera paulatina sus
competencias en linea con las obligaciones de los instrumentos internacionales
vinculantes referenciados y con el sistema normativo doméstico. De esta manera
las acciones adelantadas han buscado, tanto respetar el debido proceso de todos
los grupos de valor -entre los que se incluyen actores corporativos, comunidaces
e instituciones- involucrados en el proceso de licenciamiento ambiental, como

actuar hajo las competencias normativas encomendadas ala Entidad.

En el marco de la implementacion del Plan Nacional de Accion de Empresas y
Derechos Humanos 2020-2022, esta Autoridad Nacional s& ha enfocado en el
reporte de acciones encaminadas a visibilizar y verificar los impactos sobre los
DDHH de las “comunidades asentadas en las zonas en donde operan” las
empresas solicitantes de un instrumento ambiental. Ello con ol objeto de verificar
que se implementen acciones en lo concerniente al deber de resguardar es0S

derechos, bajo la perspecliva del marco normativo internacional.

Ahora bien, €s importante sefialar que, de conformidad con Io previsto en el
numeral 6 del artfculo 3 del Decreto-Ley 3573 de 2011, la ANLA tiene la funcion
de apoyar la elaboracion de la reglamentacion en materia ambiental al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por lo que, @ solicitud de este, participo en
l]a propuesta de actualizacién de la Metodologla general para la efaboracfén y

presentacion de estudios ambientales, la cual seré sometida a constilta ptiblica.
1.3. Marco normativo internacional aplicable en el sistema

Interamericano de los Derechos Humanos y Sistema Universal de

Derechos Humanos:
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Sistema Interamericano de Derechos Humanos

‘comunidades asentadas en las zonas en donde operan” |as empresas
solicitantes de un instrumento ambientaj-

—_—

DESCRIPCION

TRATADO
APROBATORIA
Convencién Americana Ley 16 del 22" de | Colombia adopté  este
de Derechos Humanos noviembre de | tratado ¢/ 22  de
1972, noviembre de 1969, fue

aprobado por el

Congreso mediante Ley
16 de 1972 Y entro en
vigor para Colompia el 18
de julio de 1978,

En Jlas interpretaciones
de este mstrumenfa, la

Corte fnreramezicana de
Derechos Humanos ha
reconocido |[a relacion

entre la proteccion de/

medio  ambiente Y la

realizacion  de otros

derechos humanos,
Adoptado e 1 7 de
noviembre de 1988,

Protocolo adicional ala |Ley319 de 1996

Convencién Americana
en Materia de Derechos

aprobado por el
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"Econémicos, Sociales y Congreso . de  [a
Culturales. Repliblica mediante Ley
319 de 1996, y declarado

exequible mediante

Sentencia C 251 de

1997, entro en vigor para
Colombia el 16 de

noviembre de 1999.

Sistema Universal de Derechos Humanos

I——————

LEY
TRATADO DESCRIPCION
APROBATORIA

________.___F__-—-—-—___ﬁ__________—_____ﬂ____________ﬂ__g
Pacto Internacional Ley 74 de 1968 Adoptado el 16 de Jjunio
de los Derechos de 1966, aprobado por el
Civiles y Politicos. Congreso de la
Reptiblica mediante Ley

74 de 1968. Entré en

vigor para el Estado
colombiano el 23 de
marzo de 1976.

También se tiene como referencia mecanismos del Soft Law como son:

1. Los Principios Rectores sobre las empresas y los Derechos Humanos de

la Organizacién de las Naciones Unidas (Principios rectores).

2. [Lineas Directrices de la OCDE para empresas Multinacionales, como

instrumento sobre conducta empresarial responsable que representan la
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responsabilidad de |as empresas con respefo a los impactos sobre Jas
personas y el planeta, ceuyos principales objetivos son:

a. Garantizar que las actividacles de las empresas se desarrollan en
armonia con las politicas publicas;

b. Fortalecer la base de la confianza mutua entre las efﬁpresas y las
sociedades en las que desarrollan su actividad;

¢. Contribuir a un mefor clima para la inversion extranjera;

d. Potenciar |a contribucién de Jas empresas multinacionales al
desarrollo sosteniple’".

3. Objetivos del Desarrolfo Sostenible: que hacen un llamado universal para
ponerfin a la pobreza, proleger el medio ambiente Y garantizar que todas
las personas gocen de paz, los 193 Estados Miembros de las Naciones
Unidas aprobaron |a Agenda 2030 sobre e/ desarrollo sostenible que
conliene 17 objetivos cuyos elementos principales son:

a. Las perdonas
b. El planeta

C. La prosperidad
d. Lapazy

e. Las alianzas

" “Las directrices cubren una amplia gama de dreas polllicas, incluyendo fa expeclativa de los gobjemos frente al
comportamiento de las empresas en maferia de derechos humanos, Estas Directrices representan el primer Instrumento
inlernacional en integrar la responsabilidacd empresarfal sobre e/ respeto de Jos derechos humanos en consonancia con
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Ahora bien, en lo concerniente a la obligacién de proteger los DDHH en el eje
nimero 5 “Articular espacios de dialogo social y participacion efectiva” del
Plan Nacional de Accién de Empresas y Derechos Humanos 2020 - 2022, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales se comprometié a fortalecer los
procesos de licenciamiento ambiental incorporando acciones para la
prevencion y la transformacién positiva de conflictos socioambientales y
promoviendo espacios para la participacién ciudadana como $e expone a

continuacion:

Entre junio y diciembre de 2019 Ja ANLA realiz6 un piloto para estructurar la
Estrategia de Presencia Territorial (EPT) y establecerla pertinenciade la
presencia de Inspectores Ambientales Regionales (IAR) y generar insumos
desde la perspectiva territorial al quehacer institucional. Para ese periodo, la
presencia regional tuvo cobertura en siete departamentos: Guajira, Caqueta,
Santander, Casanare, Meta, Putumayo y Antioquia, con diez Inspectores

Ambientales Regionales.

En el 2020, se continud implementando Ja Estrategia de Presencia Territorial
con los departamentos de Huila, Tolima, Boyacd y Cundinamarca con un total
de 13 departamentos; adicionalmente en este periodo se desarrollaron

acciones territoriales, en Magdalena y Cesar.

Desde el afio 2021 se extendio la implementacion de planes de atencion
focalizados y se continu6 con la ampliacion de cobertura a 16 departamentos,
entre ofros, Cérdoba, Bolivar y Atlantico. Para el 2022 se incorporaron dos
nuevas regiones Sucre y Valle del Cauca. Durante la vigencia 2023, se
continua trabajado en las regiones anteriormente mencionadas, a excepcion
de Caquetd, afiadiendo el departamento del Cauca y Narifio de acuerdo con

Jas capacidades institucionales y dinémicas territoriales y sectoriales.
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Actualmente, la Estrategia de Presencia Territorial cubre 19 departamentos
con 24 Inspectores (as) Ambientales Regionales, como se muestra en |a
siguiente gréfica;

F:gf, FE INSPECTORES AMBIEMTALES
4 ViDA _SegionAu

e i
4 A%eL

¢ Whagistrnng - dipeid . bagasi

Whipsey
P——

. mIgERiEen
ANISAT g1\ R
Rr e A

R

U
Nusilrackén 1P I dhe Inspae) an tartilollo, 2024,
Fuenle: ANLA, 2023,

Con la presencia territorial de [a ANLA se han logrado tres propositos: 1)
fortalecer las condiciones de relacionamiento de los aclores territoriales con
la enlidad; 2) habilitar capacidades de interaccion e incidencia de los actores
territoriales con las obras y actividades de competencia de Ja ANLA y 3)
contribuir con acciones territoriales a Ja transformacion positiva de conflictos
através de las siguientes acciones realizadas entre el 2021 a agosto del 2023.

Canalizacién 561 peticiones y/o denuncias ambientales de los actores
territoriales para radicacién ¥ conocimiento de la ANLA,

+ Desarrollo de 3.168 pedagoglas institucionales sobre temas
relacionados con el licenciamiento ambiental y el que hacer
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institucional de la ANLA, involucrando, entre otros 26.476 pafﬁcipanfes
de diferentes grupos de interés como autoridades municipales,
comunidades, entes de control, organizaciones sociales, academia y

empresas.

Se asistio a 2.569 reuniones interinstitucionales en los territorios, con
27.216 actores. En estas se trataron asuntos de competencia de la
ANLA y sobre mecanismos de participacion ciudadana ambiental.
Participaron entidades ~ publicas, privadas, comunidades,

organizaciones sociales, entre otros.

Monitoreo de la conflictividad asociada a los proyectos, obras y
actividades de proyectos de competencia de la ANLA. Esta estrategia
permitié generar las alertas para atender |as situaciones mediante
pedagogia institucional, reuniones interinstitucionales y espacios de

diglogo territorial.

Apoyo a la Subdireccién de Seguimiento Ambiental de la ANLA para
la atencién de las visitas derivadas de denuncias ambientales (615) y
contingencias ambientales (31) lo que permitié dar celeridad a la

atencién de la situacion presentada.

Es de resaltar que la ANLA oferté y realizo cursos virtuales de pedagogia
ambiental entre el 2020 a agosto del 2023, asl:

WW_W
recursos

;TFPWW 12.648

'ﬁfﬁm 451

L Ambientales _J
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Rendicién de Cuentas 196

Control Social al Licenciamiento

Ambiental

Ruta de Participacion _

sm——

Participaron en los cursos comunidades étnicas, comunidades rurales,
representantes de organizaciones sociales, funcionatios Y contratistas, todas
estas localizadas en diferentes departamentos del pals

Asimismo, en virtud de Jos tramites administrativos a cargo de esta Autoridac,
han sido ordenadas audiencias publicas ambientales’ | |as cuales, de
conformidad con el articulo 2.2.2.4.1.1. del Decreto 1 076 de 2015, tienen por
objeto dar a conocer a Jas organizaciones sociales, comunidad en general,
entidades publicas y privadas los pormenores de las solicitudes de licencias,
permisos o concesiones ambientales, los impactos que estos proyectos,
obras o actividades pueden generar ¥ las medidas ambientales de manejo
propuestas o implementadas para prevenirlos, mitigarfos, corregirlos y/o
compensarlos; asi como recibir opiniones, informaciones y documentos de |a
comunidad y demés entidades ptblicas o privadas, que deberan tenerse en
cuenta en las decisiones™ g adoptarse por la autoridad ambiental™,

2 “Previstas en el artlculo 72 de la Ley 99 de 1993 ¥ desarrolladas en ef capltulo 4 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Amblente y Desarrofjo Sostenible 1076 de 2015" Pie de pagina lomado de radicado 20231000409531 del 8 de
seplismbre de 2023,

" "Cabe recordar que, duranle la celebracion de Ja audiencia pablica no se adoplardn decisiones y que este mecanismo

" “Ademds, se resalta que, de acuerdo con la Constitucion Pollfica de Colombia de 1991, wnio de los fines esenciales de/
Estado es facilitar la participacién de fodos en las decisiones que los afectan Y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cullural de la Nacién. lgualmente, Ia ley 99 de 1993 en sy articulo 1 numeral 12, seffaldé que, de
conformidad con la Constitucién, e/ manefo ambiental def pals serd descentralizado, democrético y participativo, Por ende,
la audiencia pablica amblenta/ responde de manera efectiva a fos presupuestos Conslifucionales ¥ Legales en maleria de
Pparticipacién por parte de las comunidades con ocasién de/ desarrolfo de Proyeclos, obras o aclividades” Pie de pagina
lomado de radicado 20231 000409531 del 8 de sepliembre de 2023,
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Para el periodo comprendido entre los afios 2020 a 2023 han sido celebradas

las siguientes audiencias:

‘ Datos del Proyecto Informacién de la Audiencia

WWJ#‘ ~Facha del Edicto | Fecha
- _Proyecta
W—gm 9/10/20 i
2019 de red en el area

oriental: linea de
transmision la

virginia — nueva
esperanza 500 KV

UPME 07 del 2016
T LAMO793 WW Sabado, |
erradicacion ~ de 19 de
cultivos ilicitos diciembre
mediante la de 2020

aspersion ~ aérea
con el Herbicida
Glifosato — PECIG

"LAV0076-00- | Planta g | 20120 "Sabado, |
2020 tratamiento de 20 de
aguas residuales febrero de
gl paralso" para 2021
las ciudades de
pereira y
dosquebradas
WWWM ~ | Sabado,
Cartagena 27 de
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M
2021
| LAV0046-00- | Area de __—_WH_*W
2019 perforacién 2% de
exploratoria COR- marzo de
16 2021
WMW"W
obras de 14 de
conslruccién y marzo de
operacion de |a 2015
segunda pista y/o
ampliacion del
aeropuerto

internacional el
dorado
LAMO793 | Erradicacion  de 3/05/22 | sébado,

cultivos ilfcitos 19 de
mediante diciembre
aspersion area con de 2020
el herbicida

glifosato  bloque
horte de santander

| LAV0009-00- |Area g ]  domez miéreoles, |
2022 perforacion 3 de
exploratoria  VIM agasto de
22 2022
TW@“W—‘E“WW
explotacion de 24 de
Hidrocarburos junio  de

uifa 2023
e Q ST S ____J\J
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22/06/2023 Sabado, 8
de julio de

2023

[ AV0040-00- | Area de desarrollo

2022

de bienparado,
bloque PUT 8

En cuanto a las solicitudes de reconocimiento de terceros intervinientes, en lo
que tiene que vercon las vigencias del 2020, 2021, 2022 y con corte a febrero

del 2023, se indica lo siguiente:

Ao | — Terceros | Actos Administrativos o
Reconocidos

W#—P—rﬂ 2

| e e eSS e

A su vez la ANLA participé durante las vigencias del 2020, 2021, 2022 y con
corte a 30 de agosto del 2023, en 661 reuniones de Consulta previa con
comunidades éfnicas convocadas por la Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa del Ministerio del Interior, en su mayorfa en la etapa
correspondiente al Anélisis de Impactos y Eormulacién de Medidas de
Manejo, atendiendo lo dispuesto en el Decreto 2613 de 2013, asi como en

cumplimento de las consultas ordenadas por fallos judiciales.

Con estas acciones que ha venido desarrollando la ANLA frente a la presencia
territorial y la promocién de los mecanismos de participacion ciudadana
ambiental, se ha contribuido a la prevencion y la transformacion positiva de
conflictos socioambientales con la generacion de capacidades en diferentes
actores territoriales para interactuar con los procesos de licenciamiento
ambiental, a partir del acceso a la informacion, el relacionamiento
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permanente, la apettura de espacios para la identificacion y abordaje de
conflictos latentes o manifiestos en los territorios relacionados con proyectos
de competencia de la ANLA.

[..]
1.4. Competencia Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA

El Gobierno Nacional, en efercicio de las facultades extraordinarias conferidas
medjante Ley 1444 de 2011, a través del Decreto-ley 3573 de 201 1, consideré
necesario contar con un organismo lécnico encargado del estudio,
evaluacion, expedicion Y seguimiento a licencias, permisos y tramites
ambientales que contribuya a mejorar la eficiencia, eficacia y efectividad de |a
gestion ambiental y al desarroflo sostenible, creando asf la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA, desconcentrando asf Jas funciones que
antes eran ejercidas por parte del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sosftenible.

Es asi como la Licencia Ambiental se constituye en la autotizacién que
otorga la autoridad ambiental competente, para regular el manejo ambiental
de los impactos que pueda generar la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad que puede producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o
nholorias al paisaje, y en la que se establecen los requisitos, obligaciones y
condiciones que el titular de Ia Licencia debe cumplir para prevenir, mitigar;
corregir y/o compensar los impactos ambientales del proyecto autorizado,

Es asi como se considera que, conforme a la normatividad vigente, los
impactos ocasionados por los proyectos hidroeléctricos no se _constituyen
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per se en un evento de violacién de derechos humanos'. La instalacion de
un proyecto de tipo Hidroeléctrico, implica unas alteraciones reflejadas en:
efectos de traslado y perdida de actividades econémicas y productivas, a los
cuales se les debe dar un manejo a través medidas especiales y asl brindar
una atencion integral para el restablecimiento de las condiciones de vida de
la poblacion impactada por ol mismo, mediante acciones para la recuperacion
de aquellos factores sociales, econémicos Y culturales que se vieron
alterados. Para tal fin, el proyecto posee un instrumento de manejo ambiental,

el cual define las acciones a sequir para preveni, mitigar, corregir 0

compensar los impactos causados a nivel socioambiental por el proyecto.

Ahora bien, recalcando que toda actuacion administrativa emitida por parte de
cualquier Autoridad Nacional debe cefiirse a los mandatos constitucionales y
legales que sé originen con el fin de salvaguardar y proteger el medio
ambiente, se debe precisar que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, con el fin de no lesionar los derechos constitucionales
y legales de los administrados, la proteccion al medio ambiente y la
ciudadania, realiza el debido seguimiento ambiental al instrumento de
manejo, realizando la verificacién en el cumplimiento de obligaciones 'y

requerimientos mediante los actos administrativos correspondientes.
1.5. Frente al Caso de concreto de Alirio Perdomo:

Frente al caso del sefior Alirio Perdomo es importante mencionar que,
verificado el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales — SILA, se
encuentran 13 PQRSD remitidas entre el afio 2021 a 2023, por el sefior
Perdomo y Asoquimbo, a las cuales se ha dado respuesta en el ambito

e e

15 45g define el conceplo de “iolacién de derachos humanos" como aquellas sacclones u omisiones del eslado que atentan
desconocen y afectan negativamenle los derechos conlemplados en la declaracién universal de los derechos humanos”
(ONU, 1998)" Fie de pagina tormado de cadicado 20231000409631 del 8 de sepliembre de 2023.
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exclusivo de las funciones Y competencias de la ANLA. Como sustento de

esta afirmacién se remiten Jos soportes documentales.

023041744-1-
000 del 2 de
marzo de 2023

120230382311~
000 del 27 de
febrero de 2023

20230719496-1-
000 del 9 de
febrero de 2023

2023022763-1-
000 del 7 de
febrero de 2023,

Atencion denuncias sefior Alirio Perdo

Oficio ingreso [

Asunto

comunidades en
Puerto
en el municipio
de Hobo Huila
Denuncia

Momico,

por
presuntas
afectaciones a Ia
comunidad  en
Puerto Momico.

relacionados con
oxigenacién  de
agua y afectacion
de los niveles del
embalse  sobre
actividades  de

pesca

| Solicitud Imponer

las medidas

ambientales

necesarias para

S I
Afectaciones a

Afectacion a
peces por
impactos

asociado

Betania

Betania

| Betania

Quimbo

Quimbo
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mo. Integrante Asoquimbo

Expediente ’ Oficio

respuesta

| 2023043429 |
2-000 de 3
de marzo de
2023

2023044404-
2-000 de 6

de marzo de
2023

| 2023037541~ |
2-000 de 27
de febrero de
2023

2023058000~ |
2-000 de 22
de marzo de

2023 __‘_ﬂj
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el -
restablecimiento
de la

concentracion de
oxfgeno del rio
Magdalena y

marco del
seguimiento  al
Proyecto

Hidroeléctrico El
Quimbo del 9 de
noviembre de
2022. Asociacion

aperturar

procesos

sancionatorios
2022257504-1- Incluir al | Quimbo 2023007384~
000 del 17 de | municipio de 2-000 de 13
noviembre de | Hobo como un de enero de
2022 municipio 2023

afectado directo

del PHEQ

Asociacion  de

pescadores

Calandreros
2022257481-1- Solicitud en el | Quimbo 2023005801~
000 del 17 de | espacio de 2-000 del 12
noviembre  de | participacion de enero de
2022 ampliado en el 2023
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-

de  pescadores

es decir bajo su
perspectiva,
responden a
afectaciones
causadas por la
dindmica
resultante entre
el proyecto
Central
Hidroeléctrica
Betania -~ CHB
(LAM2142) y el
proyecto
Hidroeléctrico El
Quimbo
(LAM4090).

Calandreros
2022043885-1- | Video sobre | Betania 2022062537
000 del 14 de | presuntas 2-000 de 4
marzo de 2022 afectaciones de abril de

causadas por Ia 2022

operacion del

proyecto Central

Hidroeléctrica de

Betania
2021190326-1- videos donde | Betania 2021213330-
000 del 6 de |exponen Quimbo 2-000 del 4
septiembre de | situaciones que de octubre
2021 presuntamente, de 2021
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000 del 13 de
agosto de 2021

2021142631-1-
000 del 13 de
julio de 2021

2021156119-1-
000 del 28 de
julio de 2021

2021170184-2- Denuncia
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~ |Befania Y |
violacion de | Quimbo
derechos a
pescadores
artesanales por
ENELEMGESA
QUIMBO-
BETANIA, ¥
exigencias para
su
restablecimiento
presuntas  Betania
afectaciones 2
las actividades de
los pescadores
artesanales por
inadecuado
manejo de la
hidroeléctrica
Betania
——siado  por | Belania
competencia
denuncia
ambiental ~ con
radicado
20211561191~
000 del 28 de julio
de 2021 dirigido a
ENEL

2021202474-

2-000 de 20
de
septiembre
de 2021

2021148054~
2-000 de 19
de julio de
2021

021199792~ |
2-000 de 16
de

septiembre

de 2021.
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Atencién denuncias sefior Aljrio Perdomo. Integrante Aso quimbo

Oficio Ingreso Asunto Expediente Oficio

asociado respuesta
2021156119-1- Traslado por | Betania | 2021195953-

000 del 28 de julio competencia 2-000 de 23
de 2021 denuncia de
ambiental  con septiembre
radicado de 2021

2021156119-1-
000 del 28 de
julio de 2021

dirigido a |[a

AUNAP
WWW'?@?{W
000 del 28 de julio afectaciones a 2-000 de 13
de 2021 las actividades de agosto de

de los 2021

pescadores

arlesanales por
inadecuado
manejo del
proyecto
hidroeléctrico

Betania
Fuente: Sistema de Informacion de Licencias Ambientales — SJLA. Sepliembre 2023,

L.
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IV. MEDIDAS DE PROTECCION Y DE FORTALECIMIENTO DE LOS
ECOSISTEMAS  IMPACTADOS  POR EL PROYECTO
HIDROELECTRICO.

Ahora bien, en el ambito de la proteccion de los factores
medioambientales, se cred la Corporacién Autéonoma Regional del Alto
Magdalena (en adelante “CAM"), ente territorial que funge como maxima
autoridad ambiental en el departamento del Huila y estd encargada de la

territorializacion de la politica ambiental'®.

Asi las cosas, la Corporacion en el marco de sus facultades legales y
constitucionales suministra informacién en respuesta a la peticion formulada en

el punto 5Y, en los siguientes términos'®:

T

[L]a Corporacion en aplicacion de la facultad a prevencion consagrada en el
artlculo 2 de la Ley 1333 de 2009, asf como de las disposiciones contenidas en la
Ley 99 de 1993, a través de la cual se contempla que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran la funcion de méxima autoridad ambiental en el
4rea de su jurisdiccion, ha realizado diferentes actuaciones administrativas, ¥
emitido diferentes conceptos y observaciones al Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo, como ha quedado evidenciado en diferentes espacios de participacion
como son las audiencias publicas realizadas y los requerimientos allegados ante

los distintos organismos de control, que en su debida oportunidad fueron

R =

18 |nformacion tomada del sitio Web de la Corporacién Auténoma Reglonal del Allo Magdalena a través del siguiente
enlace: hilps:iwww.cam gav,co{la-corguracinn!mgan]zacionai!{ugg}ouas{

179 Sfrvase indicar qué medidas se han lomado para proleger y fortalecer los ecosislemas impaclados por el proyecto
hidroeléctrico, incluyendo la mortandad de peces, y asegurar la realizacién del derecho a la alimentacién de las personas
afectadas por el descenso de fa poblacién de peces.” Informacién tomada de Nofa AL COL §/2023 del 18 de julio de 2023
18 |nformacion suministrada porla Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena mediante el Oficio No. 102592023~
S del 8 de sepliembre de 2023.
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conlestados por la Comoracién Auténoma Regional del Alto Magdalena-CAM,

conforme nuestra competencia institucional,

En este orden de ideas, como autoridad ambiental del departamento def Huila,
nos  permitinos  remitir en medio digital las actuaciones administrativas
adelantadas frente al Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, las cuales se listan a

continuacion, asi:

Resoluciones mediante las cuales se impuso medida preventiva al
PHEQ.

V" Resolucion No, 1349 de fecha 14 de junio de 201 1, mediante la cual se
impone a prevencion medida preventiva al PHEQ.

v Resolucion No, 2381 de fecha 18 de octubre de 2013, mediante la cual se
impone medida preventiva.  (Aprovechamiento forestal — Vjas

Sustitutivas),

V' Resolucién No. 1561 de fecha 05 de agosto de 2014, mediante la cual se
impone medida preventiva, con la respectiva comunicacion.

v Resolucién No. 1562 de fecha 05 de agosto de 2014, mediante la cual se
Impone medida preventiva, con la respectiva comunicacion.

' Resolucién No, 1793 de fecha 04 de sepliembre de 2014, mediante la cual
se impone medida preventiva, con Ja respectiva comunicacicn,

' Resolucion No. 1794 de fecha 04 de septiembre de 2014, mediante Ia cual
se impone medida preventiva,

Pagina 30 de 58



REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Resolucion No. 1855 de fecha 15 de septiembre de 2014, mediante la cual
se impone medida preventiva a EMGESA S.AE.S.P. (PTAR-La Jagua).

Resolucién No. 2134 de fecha 20 de octubre de 2014, mediante la cual se
impone medida preventiva, (Epifitas).

Resolucién No. 1503 de fecha 03 de julio de 2015, mediante la cual se

impone medida preventiva.

Resolucién 1061 del 26 de abril de 2016, mediante la cual se impone

medida preventiva.

Informes de visitas/Conceptos Técnicos por afectaciones ambientales

v

Concepto Técnico No. 076 del 12 de mayo de 2008 - Evaluacioén Estudio

de impacto ambiental.
Acta de visita de seguimiento integral PHEQ- 14 de junio de 2011.
Acta de seguimiento integral a PHEQ 24 de junio de 2011.

Acta de visita de seguimiento licencias y permisos ambientales - 12 de julio
de 2011. -

Acta de visita de seguimiento a medida preventiva - 08 de agosto de 2011.

Concepto de seguimienfo a medias preventivas de fecha 26 de agosto de
2014.

p4gina 31 de 58



REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Liberlad y Ordan

v' Concepto de seguimiento por el no inventario dle epifitas - 25 de septiembre
de 2014,

V" Concepto técnico Biomasa en el embalse -03 de julio dle 2015,

v' Acta de seguimiento a permiso de aprovechamiento forestal -12 de
noviembre de 2015,

' Conceplo técnico Accién Popular COMEPEZ — 07 de noviembre de 2017,

v Informe de monitoreo campafia de calidad de agua CAM- ANLA -20 de
marzo de 2018.

v’ Acta de visita seguimiento mortalidad de peces —12 de sepliembre de
2018.

v Informe de amenazas y afectacién por pérdida de banca 29 de Julio de
2019.

Ademas de las medidas de prevencion previamente mencionadas, la
ANLA, como organismo técnico encargado de gestionar el impacto ambiental de
proyectos u obras que pueden afectar el medio ambiente y los recursos naturales,

manifestd lo siguiente?:

“[.]

' |nformacién suministrada por la Autoridad Nacional de Licenclas Ambientales madiante oficio con nimero de radicado
20231000408531 del 8 de sepliembre de 2023,
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Dentro de la licencia ambiental Iaprobada mediante Resolucién 899 de 2009,
instrumento con el que sé realiza el seguimiento al Proyecto Hidroeléctrico el
Quimbo, desde esta Autoridad nacional, se encuentran las actividades
aprobadas dentro del plan de manejo ambiental, estas actividades estan
dirigidas a prevenir, mitigar y compensar en caso de ser necesario la
afectacion de los diferentes componentes que S€ ven afectados por la
construccién y en el caso especifico por la operacion del proyecto en un area

determinada.

Especificamente para el componente biético y lo que compete para las
diferentes especies de peces que se encuentran en el area del proyecto,
dentro del instrumento de manejo hay actividades incluidas en los siguientes

programas del Plan de Manejo Ambiental vigente:

Ev

Juacion de los recursos pesqueros

aluacién de la Fauna ctica

Eva

Apoyo a las operaciones piscicolas

Todos estos programas tienen como objetivo principal, identificar los cambios

en la dindmica de los diferentes componentes pidticos y sociales de los

ecosistemas acuaticos del rea de influencia del proyecto.

Es asf como, por medio de aclividades como estudios de caracterizacion de
fauna Ictica, habitos alimenticios de las especies presentes, la determinacion
de sus caracteristicas reproductivas y Ja identificacion de las rutas migratorias
y comportamientos reproductivos, sé han venido realizando monitoreos cuyos
resultados son incluidos en los Informes de Cumplimiento Ambiental que
presenta el titular de la licencia Enel S.A ESP buscando con ello determinar
ol estado de las diferentes poblaciones de peces del lugar.
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Por otra parte, especlficamente dentro def programa 7.3.4.2 Apoyo a las
operaciones pisclcolas, se incluye la actividad de Repoblamiento de especies
nativas. El proceso de siembra de alevinos busca frenar /3 extincion de
especies nativas que estén en rfesgo de desaparecer en esta parte alta de Ja
cuenca del Rio Magdalena, y contribuir af repoblamiento de las principales
variedades nativas de interés economico y ecoldgico, generando importantes
beneficios sociales para el departamento de Huila, y preservando Ia actividad
de pesca artesanal en la region, EJ repoblamiento se realiza con alevinos
producidos en la estacién Pisclcola Experimental Surcolombiana de Recursos
Hidrobiolégicos (ESRH).

Teniendo en cuenta lo anterior es importante sefialar que desde el instrumento
de manefo y control se hacen las acciones necesarias para prevenir, mitigar y
compensar los recursos que se vean Impactados por la operacion del proyecto
Y el seguimiento de las aclividades se realiza de manera constante teniendo
en cuenta los informes de cumplimiento ambiental entregados por la sociedad
ENEL Colompia.

En lo relacionado con asequrar el derecho a la alimentacion de las personas
afectadas por el descenso de la poblacion de peces; se menciona que existen
diferentes factores de cardcter antrépico que pueden afectar la calidad de/
agua de un embalse o sy descenso, y que se encuentran relacionados con
afluentes en los que convergen diferentes grupos y sectores poblacionales
que vierten sus aguas al rio Magdalena o a Jas condiciones climaticas de [a
zona, y ello no necesariamente se constituye en una afectacion directa
causada por el proyecto. No obstante, s pueden agudizarse impactos
socioambientales paralelos con ocasién de/ proyecto, tales como,
alteraciones asociadas al cambio en el régimen de caudales que pueden
llegar a afectar |a disponibilidad del recurso fetico, lo cual redundaria a nivel
socioecondmico en la afectacién de [as actividades productivas y de la
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seguridad alimentaria de los grupos poblacionales que desarrollan su
actividad econémica (principalmente pescadores artesanales), en areas

asociadas al embalse.

Desde las competencias de la ANLA, y en el marco de las visitas de

seguimiento ambiental realizadas a diferentes proyectos hidroeléctricos del
Pals, se evidencia que; la disminucién en los niveles de los embalses puede
llegar a afectar la disponibilidad del recurso fctico, el desarrollo productivo de
usuarios con dependencia al recurso hidrico, la capacidad de reclutamiento
de peces y, por tanto, a la seguridad alimentaria de los pescadores

artesanales.

Por lo anterior, esta Autoridad Nacional logra identificar, actualmente una
potencial afectacion asociada a la disminucion de los caudales, producto de
la demanda de seguridad energética y de requerimientos en el despacho que
el Sistema de Interconectado Nacional (SIN) a través del cual la CREG realiza
la planeacion, coordinacién, supervision y control de la operacion integrada
de los recursos de generacion y transmisién de las centrales del pals en las
que funcionan las centrales hidroeléctricas de Quimbo y Betania, en
cumplimiento de la Ley 143 de 1994, sobre el reglamento de operacion
expedido por CREG.

No obstante, frente a la conservacién del medio ambiente, la misma ley
contempla que las empresas propietarias de proyectos susceptibles de
producir un impacto ambiental tendran también la obligacién de mitigar los
efectos negativos sobre el ambiente natural y social generados en el
desarrollo de sus funciones, de conformidad con las normas vigentes y las
especiales que sefialen las autoridades competentes. Por fanto, la empresa
debe implementar medidas de manejo que den atencion integral al impacto

causado en la etapa operativa.
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Adicidnafmenfe, en el ejercicio de las funciones de control y seguimiento
ambiental se ha requerido a la empresa que posibilite el fortalecimiento del
desarrollo organizativo de las asociaciones de pescadores presentes en
territorio y que adicionalmente se Implementen medidas de manejo de los
impactos socioeconémicos causados sobre la modificacion de las actividades
econdmicas de los grupos sociales que estan siendo afectados por los
cambios en los caudales del empalse en la etapa operaliva del mismo,

[.I"

V. MEDIDAS ADOPTADAS EN EL MARCO DE LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO HIDROELECTRICO EL
QUIMBO

En relacion con las medidas adoptadas por Estado en el marco de la
implementacion del Proyecto Hidroeléctrico E| Quimbo, la ANLA, conforme a su
alcance y competencia y ademas del contexto general proporcionado en los
puntos 1.1 al 1.4 del numeral IIl, citado ut Supra, se pronuncié frente al numeral
62, en los siguientes términos:

1.1

La Licencia Ambiental para el Proyecto Hidroeléctrico EJ Quimbo, localizado
en jurisdiceion de los municipios de Garzén, Gigante, El Agrado, Paijcol,
Tesalia y Altamira, en el departamento del Huila; fue otorgada por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Territorial MAVDT, hoy Ministerio de

* "Por favor, deslaque las madidas que el Gobierno de su Excelencia ha {omado, o estéd considerando lomar, para
asegurar que Enel Colombia, empresa domiclliada en su lerritorio y/o bajo su jurisdiceién lleve a cabo una diligencia
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Ambiente y Desatrrollo Sostenible - MADS, mediante la Resolucién 899 del 15
de mayo de 2009 y hoy cuenta con ciento veinticuatro (124) aclos
administrativos de modificacion, control y seguimiento ambiental, dado que
los pronunciamientos que adelanta esta Autoridad Nacional se realizan a
través de la expedicién de actos administrativos sean estos Resolucion de
Licencia Ambiental, Autos o Actas de seguimiento o Resoluciones de
modificacién y/o medidas adicionales a la licencia ambiental, a través de los
cuales se verifica el cumplimiento de cada una de las obligaciones o

condicionamientos establecidos en estas actuaciones administrativas.

En ese orden, se aclara a su despacho que en este caso lo que se realiza por
parte de esta Autoridad Ambiental es una verificacion y andélisis de
cumplimiento de obligaciones del instrumento de manejo ambiental, donde la
autoridad ambiental competente emite su pronunciamiento a través de acto

administrativo.

Por otra parte, en lo que respecta al Plan de Manejo Ambiental (PMA), este
instrumento obedece: “Al conjunto detallado de medidas y actividades que,
producto de una evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente
identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono
seglin la naturaleza del proyecto, obra o actividad. El Plan de Manejo
Ambiental podré hacer parte del Estudio de Impacto Ambiental o como
instrumento de manejo y control para proyectos obras 0 actividades que se
encuentran amparados por un régimen de transicion”. (Decreto 1076 de
20185).

En este sentido, el PMA contempla los programas y proyectos a desarrollar
durante las etapas de obras preliminares, construccion, operacion y cierre del
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proyecto. Los planes que integran el PMA contlenen las medidas de manejo
a los impactos identificados previamente a su ejecucion para cada uno de los
medios (abidtico, bidtico y socioeconémico).

Se parte de las caracteristicas del proyecto a desarrollar. la definicién de las
actividades asociadas a este para cada una de las fases y de la identificacién
de impactos y medidas de manejo formuladas ante los mismos. Un PMA
integra las recomendaciones y propuestas realizadas por las comunidades y
auloridades del drea de influencia del Proyecto, las cuales previamente a su
construccion  fueron recogidas en los talleres de informacién  y
retroalimentacion realizados durante el proceso de socializacion que se
desarrollé en la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental EIA. De
acuerdo con lo anterior, el PMA se constituye en la hoja de ruta para el
seguimiento y control ambiental, lo que permite que se constate y exija el
cumplimiento de las obligaciones y condiciones que se derivan del mismo.

Asimismo, en el evento en el que se evidencie que no se han ejecutado las
medidas de manejo o las acciones correspondientes, se deben adelantar las
actuaciones adminislrativas de que trata la Ley 1333 de 2009. Si una vez
surtidas las etapas que la mencionada ley se declara la responsabilidad de /a
titular del instrumento de manejo- y control, segun aplique, podrén
establecerse las sanciones previstas en la mencionada le V.

Ahora bien, debemos reiterar que esta Autoridad Nacional, se pronuncia
frente a los asuntos propios de su competencia, que para el caso concreto
corresponde a la funcidn de control y seguimiento ambiental de los proyectos
autorizados por esta entidad, sobre el cual se determina por parte de la ANLA,
sl la litular del instrumento de manejo y control estd dando o no plena
observarncia a las obligaciones y/o requerimientos de la licencia ambiental y
demds actos administrativos expedidos durante [a ejecucion del proyecto.|...]"
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Vvl. ORIENTACIONES DEL ESTADO COLOMBIANO A LAS EMPRESAS
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y MEDIO AMBIENTE

En adicién a lo expresado en el punto |Il, la ANLA se manifesté a 1o

suscitado en el punto 721, en los siguientes términos®

“...]

Desde la construccién de los Estudios Ambientales como son el Diagndstico
Ambiental de Alternativas — DAA y el Estudio de Impacto Ambiental - EIA, las
empresas tienen el deber de respetary cumplir con los mandatos que hacen
parte del bloque de constitucionalidad del ordenamiento juridico colombiano,
como son el Derecho Internacional Ambiental — DIA, el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos — DIDH y el Derecho [nternacional Humanitario —
DIH. Estos lineamientos se refieren a la generalidad del respeto universal,
completo, indivisible, interdependiente e Integro de los derechos humanos de
todas las comunidades que habitan en Jos territorios. En lo concreto, se deben
tener en cuenta las caracterizaciones geogréficas, sociales, culturales,
antropolégicas, sociologicas, ecoldgicas, econémicas, histéricas, politicas y
ambientales més actualizadas de dichos territorios, Sus poblaciones,
organizaciones sociales y ambientales, as/ como de todas las formas de vida,
ecosistemas, naturaleza y relaciones que existen entre ellas. La relevancia y
aplicacion de los derechos humanos es general para todas las partes del

e ———

21 ugfvase describir la orientacion, en caso de existir, que el Gobiemo ha proporcionado a las empresas con sede en
Colombia sobre la forma de respetar los derechos humanos y el medio amblente en todas sus operaciones en
consonancia con los Principios Reclores de las Naciones Unidas. Esla orientacion puede incluir medidas como, enlre
olras, la realizacién de la diligencia debida en maleria de derechos humanos, la aclaracién de la conexién entre la
corrupeién y los riesgos e impactos sobre los derechos humanos, la celebracion de consullas significativas con las partes
interesadas polencialmente afecladas y la reparacion de cualquier impaclo negalivo. En particular, slivase proporcionar
informacldn sobre los mecanismos de participacién de las comunidades y personas afecladas porla Central Hidroeléctrica
El Quimbo, en el marco de las modificaciones realizadas y aprobadas por ANLA a la Licencia Ambiental”. Informacion
tomada de Nota AL COL 5/2023 del 18 de julio de 2023.

2 |pformaclon suministrada por ia Auloridad Naclonal de Licencias Ambientales medianle oficio con namero de radicado
20231000409531 del 8 de sepliembre de 2023.
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proceso de elaboracion de los Estudios Ambientales, razén por fla cual, deben
ser tenidos en cuenta como referentes de carédcter permanente en cada uno
de los pasos que se realizan para su disefio, formulacion, ajuste y
presentacion,

En lo que corresponde al derecho a la participacion, teniendo en cuenta su
caracter fundamental, y humano, en términos de la Corte Constitucional, se
aplica como un derecho expansivo. Por lo tanto, su reconocimiento en el
licenciamiento ambiental ¥ en ftramites de competencia de [a ANLA, es
fundamental para fortalecer |a democracia ambiental, Ja parlicipacion
incidente y la cualificacién de todos Jos actores que intervienen en los

procesos de foma de decisiones ambientales.

Para la ANLA es relevante garantizar la participacion incidente, la cual est4
refacionada con el deber de aportar informacion pertinente con el framite de
competencia de la Autoridad. Su fin ulimo es contar con los aportes,
argumentos, saberes comunitarios, conocimientos diversos que aportan todos
los actores que quieren hacerlo a través de los distintos mecanismos de
participacion del derecho administrativo ambiental y constitucional, En jo que
respecta al proyecto, se han realizado espacios de participacién ampliada
incidente con diferentes actores sociales en teritorios entre los cuales se
encuentra Asoquimbo y el sefior Alirio Perdomo, donde sus principales
inconformidades se refieren a/ tema de posibles afectaciones al gremio de
pescadores artesanales.

La Ley 99 de 1993 otorga una importancia significativa a los estudios de
Impacto ambiental, En su artfculo 1, numeral 11, establece que estos estudios
son esenciales para tomar decisiones sobre proyectos y actividades que
impactan el medio ambiente. Los estudios abarcan informacién sobre |a
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ubicacién del proyecto y los elementos ambientales que podrian verse

afectados, asi como la evaluacion de los posibles impactos.

El articulo 57 de la misma ley establece que los estudios de impacto ambiental
deben incluir planes de prevencion, mitigacién, correccion y compensacion de

impactos, asl como un plan de manejo ambiental.

Desde el Decreto Ley 2811 de 1974, Ia participacion de la comunidad 'y
particulares es un derecho y obligacion, respaldado por el caracter de utilidad
plblica e interés social de la conservacién del ambiente y los recursos

naturales renovables.

La licencia ambiental, segan el articulo 50 de la Ley 99 de 1993, establece
requisitos y condiciones para prevenir, minimizar, corregir, compensar y
manejar los efectos ambientales del proyecto. El sequimiento verifica el
cumplimiento de estas obligaciones, y el estudio de impacto ambiental sirve

como referencia.

Desde 2020 la Autoridad Nacional de | icencias Ambientales — ANLA, con la
conformacién de la Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana
Ambiental se inicié el proceso de dar respuesta institucional a los
compromisos de la sostenibilidad ambiental, las necesidades del pals en
materia de participacién ciudadana y relacionamiento con nuestros grupos de
valor. Esta subdireccion se conforma a su vez de dos (2) grupos (Grupo de
Participacién Ciudadana y Grupo de Servicio al Ciudadano).

Desde estas dependencias se adelantan acciones orlentadas a atender y
promover los mecanismos de participacién ciudadana, con acciones
comunitarias directas realizadas a través de los Inspectores Ambientales

Regionales en territorio y la inclusion de las herramientas tecnologicas para
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multiplicar las posibifidades de vinculacién de/ mayor numero de interesados.
De igual manera, se continia fortaleciendo los espacios de didlogo y la
presencia regional que tienen como propdsito desarrollar capacidades para la
participacién de la ciudadania y las autoridades territoriales, entre otros
actores. A la fecha se han realizado sesenta y cinco (65) visitas técnicas de
seguimiento, donde se realizan acercamientos, reuniones y espacios de
relacionamiento con las autoridaces regionales, locales, ambientales, asi
como aclores sociales y grupos de interés del area de influencia del proyecto.
Por otro lado, en el mes de octubre de 2022 se generaron espacios de diélogo
con los actores sociales del drea de influencia del Proyecto entre los que se
encuentran representantes a la Cémara por el departamento del Huila, la
Gobernacién del Huila y Asoquimbo. Adicionalmente, el 9 de noviembre de
2022 y el 7 de febrero de 2023, se desarrollaron espacios de participacion
ampliada con Asoquimbo para atender solicitudes, inquietudes y denuncias
frente al proyecto. Estos espacios buscan fomentar la interaccion y diglogo
directo con el fin de contar con més y mejores elementos para la toma de
decisiones, especialmente en aquellas que comprendan el componente

social,

Més recientemente, la Entidad se encuentra adelantando acciones
preparatorias orientadas a cumplir con las disposiciones contenidas en e/
Acuerdo Regional sobre el Acceso a Ja Informacidn, la Participacion Pablica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
identificado como Acuerdo de Escazi, que actualmente se encuentra en
elapa de control automético de constitucionalidad ante la Corte
Constitucional,

Finalmente, en materia de alistamiento para el robustecimiento del proceso

de licenciamiento en materia de aplicacion del enfoque de derechos humanos
se destacan las siguientes acciones:
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Implementacion de la estrategia de prevencion y transformacion positiva

de conflictos socioambientales.

Ajuste de los lineamientos del medio socioeconémico con un enfoque de

derechos humanos.

Fortalecimiento de capacidades para el acompafamiento en etapas de

que habilitan a la autoridad ambiental y seguimiento a consultas previas.

Fortalecimiento y mejora de la estrategia de prevencion y transformacion

positiva de conflictos socioambientales.

Plan de trabajo preparatorio para la implementacién del Acuerdo de
Escazl, derecho de acceso a la informacién ambiental, acceso a
mecanismos de participacién eficaces en los tramites de evaluacion que

son competencia de la autoridad ambiental.

Fortalecimiento de los mecanismos de participacion existentes en el

tramite de licenciamiento ambiental.

Fortalecimiento del Derecho Fundamental a la participacién de actores
sociales y comunidades del area de influencia -Al- de los proyectos
licenciados y de autoridades municipales con jurisdiccion en el Area
Influencia, en los seguimientos a licencias ambientales, con el fin de
mejorar la eficacia y eficiencia de las medidas del Plan de Manejo

Ambiental establecido en la Licencia.

Fortalecimiento del control y seguimiento ambiental a proyectos, obras o
actividades sujetos a instrumento de control y manejo ambiental con
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inclusién de grupos de interés, partes interesadas, ciudadania,
comunidades y otras autoridades.

Formulacion de lineamientos para precisar y fortalecer la participacion de
la ANLA en las consultas previas.

Mejora de la efectividad en la gestién de las medidas preventivas y
sancionatorias dentro del marco del componente de Justicia Ambiental de
Escaz( y de la Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la materia.

Medidas para garantizar que las personas defensoras de los derechos
humanos, incluidos los que defienden sus derechos sobre la lierra,
puedan llevar a cabo su labor legitima sin temor a ser criminalizados o a
suftir represalias. Esta Autoridad ha realizado acciones en procura de
generar entornos seguros y propicios para participacién de las personas
defensoras de los derechos humanos en los mecanismos de
participacion, como la posibilidad de participacién anénima en las
audiencias publicas ambientales, asistencia interinstitucional a los
espacios de participacion y articulacion con el Centro de andlisis para la
aceion y transformacién social del Ministerio del Interior:

[T

VI..  CONSIDERACIONES EN MATERIA DE MECANISMOS DE
RECLAMACION Y DE REPARACION ANTE IMPACTOS ADVERSOS
SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS
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La ANLA se refiere a lo suscitado en el punto 8%, en los siguientes

términos?t:

“[...]

(...) mediante el Decreto 41 00 de 2011% se crea dentro del Sistema Nacional
de Derechos Humanos, la instancia de coordinacién y articulacién de las
entidades para la garantfa de los derechos de todas las poblaciones se
establece como “Punto Nacional de Contacto” al Ministerio de Comercio,

industria y Turismo (...).

Ahora bien, el Ministerio de Minas y Energla, mediante la Resolucién 321 del
1 de septiembre de 2008 en su Articulo 1°. Sefialo: "Declarense de utilidad
publica e interés social, los predios necesarios para la construccion del
Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo a favor de Emgesa S. A. ESP, entidad
propietaria del proyecto”. Al respecto es necesario dar claridad que las
declaratorias de utilidad publica e interés social consisten en un acto
administrativo mediante el cual se califica como de Utilidad Puablica e Interés
Social un plan, un proyecto o una ejecucion de obras para la generacion,
transmision, distribucién de energla eléctrica, acueductos, riego, regulacion
de rfos y caudales, asi como Jas zonas afectadas por los mismos. Vale la pena
precisar que esa declaratoria para el caso del Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo, es anterior a la expedicion de Ja Resolucién 0899 del 15 de mayo de

2009, con la cual se otorgé Licencia Ambiental al proyecto, ya que

[ ————

B YEp partlcular, sirvase indicar si se proporciond alguna orientacién a Enel Colombia antes del inicio de sus operaciones
en Colombia, y si el Gobiemo de su excelencia ha lomado esta considerando fomar medidas para asegurar que las
empresas domiciliadas en su territorio yfo bajo su jurisdiceion eslablezcan o parlicipen en mecanismos efectivos de
reclamacion a nivel operacional, o cooperen con procesos legllimos de reparacion, para abordar los impaclos adversos
sobre los derechos humanos que hayan causado o contribuido a causar. Particularmente en relacién con los impaclos del
proyecto hidrosléctrico el Quimbo, slrvase proporcionar informacién sobre la hoja de ruta trazada por el Gobierno
Colombiano”, Informacion lomada de Nota AL COL. 6/2023 del 18 de julio de 2023.

24 |nformaclén suministrada por la Autoridad Nacional de Licencias Amblentales mediante oficio con ndmero de radicado
20231000409531 del 8 de septiembre de 2023,

#upisponible en hiips:/ .san-jur!sca-'.gov.ca/c-'pfconfen.'dos,dH/‘Decre!ns/‘f 280228?n=document-
frame.htm3f=lemplales$3.0" P de pdgina lomado de radicado 20231000409531 del 8 de septiembre de 2023.

Pagina 45 de 58



A

Ubsriad y Ordon

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

cofresponde a las autorizaciones y requisitos necesarios para viabilizar la
efecucién del Proyecto Hidroeléctrico de El Quimbo y es con la declaratoria
de utilidad publica que el Ministerio de Minas y Energia declaré los predios
necesarios para la construccion Y operacion de este Proyecto, los cuales se
encontraban sujetos de negociacion entre EMGESA S.AE.S.P, y los titulares
de los bienes cuya ubicacion Y linderos quedaron descritos en e/ Articulo 1°
de la Resolucién 321 del 1 cle septiembre de 2008,

Esta Autoridad Nacional realiza e/ control y seguimiento al pro yecto, teniendo
en cuenta las funciones asignadas en |a ley, especialmente del Decreto 1076
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” que en su articulo 222391,
enlista cada una de las actividades tendientes a garantizar que cualquier
proyecto, obra o actividad, cumpla con la normatividad ambiental, ordenando
la presentacion de los documentos, soportes o evidencias que den
cumplimiento a las obligaciones a cargo de la sociedad por ser ésta |a
Operadora del proyecto, tal como se evidencia en los actos administrativos
que se han proferido. Para el caso los grupos poblacionales de Arrendatarios,
mayordomos, paleros, areneros, parteros, transportadores, comerciantes,
conlratistas, pescadores artesanales Y piscicultores, estos cuentan dentro de
la licencia ambiental (Resolucién 0899 del 15 de mayo de 2009) con medidas
y acciones de manejo para que sean reestablecidas sus condiciones
socioecondmicas, siempre Y cuando demuestren su condicion de afectados

por la ejecucion del proyecto.

De igual manera, el Articulo Décimo de la Resolucion 1628 del 21 de agosto
de 2009, por la cual se modifica Ja Licencia Ambiental sefiala “La Empresa
deberé identificar previamente todas las actividades productivas impactadas
y a todas las comunidades Yy personas cuya base econdmica se vea afectada
por e:" proyeclo, e incorporarlas en el proyecto de Manejo para la reactivacién
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productiva en areas aledafias e inclusive en el Area de Influencia Indirecta”.
Esta informacion debera ser avalada por las autoridades municipales, la
defensorfa del pueblo y las comunidades que se veran afectadas”.

Al respecto, la sociedad en el anexo 33 del ICA 1 presento el documento
litulado “Programa de manejo para la reactivacién productiva en éareas
aledafias e inclusive en el érea de influencia indirecta”, donde presenta su
proyecto y propuesta metodolégica cuyo objetivo es: “restituir el empleo
afectado por el cambio de uso del suelo requerido para la materializacion del
proyecto y mantener la oferta del empleo rural..." y contiene las metas a corto
(2 afios), mediano (4) y largo plazo (7) afios, las acciones a desarrollar, el
disefio del programa, el lugar de aplicacion, responsable de ejecucion,

cronograma y cuantificacién de costos.

De acuerdo con la informacién suministrada se planteé una poblacion

beneficiada de 930 personas de los siguientes tipos de poblacion:

« Familias residentes en el AID no propietarias ni poseedoras de predios

« Personas no residentes en el AlD cuyo ingreso principal depende del AlD.

« Poblacién vulnerable en situacion irregular.

De acuerdo con el estudio, estas personas perderfan su empleo y fuentes de
ingreso, como uno de los impactos producidos por el desarrollo del proyecto
hidroeléctrico, segin el censo socioeconémico protocolizado mediante las
escrituras plblicas 1804 del 11 de diciembre de 2010 y 1945 del 27 de

diciembre de 2010, 1844 y 1845 del 20 de noviembre de 2013 de la Notarfa

Primera de Garzon.
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Por otro lado, en el anexo 28 del |CA 4, se presentd el documento denominado
Manual de Compensaciones para poblacién No Residente, el cual consiste en
un documento que establece diferentes grupos poblacionales del Area de
Influencia Directa identificados como no residentes conforme al Censo del
2009, y a la Escritura Publica 1804 del 11 de diciemnbre de 2010, con el objeto
de atender sus inquietudes respecto al proceso de restitucién del empleo.

Este Manual permitié compensar a los grupos poblacionales que para efecto
del desarrollo del Proyecto ven o veran suspendida su actividad econdémica y

laboral.

Lo anterior enmarcado en lo establecido en Ia Resolucién 0899 del 15 de
mayo de 2009, numeral 3.3.1, donde se estipula que "Para todos los casos
de desplazamiento Involuntario (asentamientos y actividades productivas)
total o parcial, la Empresa adelantard e Implementaré las actividades que
garanticen el restablecimiento de las condiciones socioecondmicas de las
familias afectadas, Incluyendo las establecidas en las mesas de concertacion
y en el Plan de Manejo Ambiental. Entre otros, se tendra en cuenta como
beneficiarios  los  siguientes grupos  poblacionales:  Arrendatarios,
mayordomos, paleros, areneros, partijeros, transportadores, comerciantes,
conlratistas, pescadores artesanales Yy piscicultores"

Por lo anterior, toda persona que viera afectadas sus condiciones por el
desarrollo del proyecto, podfa presentar ante EMGESA S.A. E.S.P.,, los
Soportes que acreditaran su condicién de afectados, con el fin de que se
identificara y reconociera dicho estatus y asl poder acceder a las diferentes
modalidades de compensacion con las que cuenta el proyecto Hidroeléctrico
El Quimbo, lo anterior aplicando la herramienta del CENSO DE POBLACION.
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Ahora, en relacién con el Censo, en la Licencia Ambiental otorgada a
EMGESA S.A.E.S.P., por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, no se establecieron indemnizaciones, sino las correspondientes
medidas de manejo que debia adelantarla empresa en desarrollo del proyecto
desde los tres componentes: Fisico, Bidtico y Social para la mitigacion de los
impactos que se podrian presentar por la construccion y operacion del

proyecto.

EMGESA S.A.E.S.P., realizé el censo de la poblacién y efectud la
protacolizacion a través de las escrituras ptblicas 1804 del 11 de diciembre
de 2010 y 1945 del 27 de diciembre de 2010, 1844 y 1845 del 20 de noviembre
de 2013 de la Notaria Primera de Garzén. El censo resulté necesario para la
identificacién de personas, familias y comunidades que podrfan ser objeto de
compensacion u ofras medidas de manejo, por la construccion y operacion
del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo.

Es preciso indicar que, durante Jos meses de enero a septiembre de 2010, en
que se llevé a cabo el censo, todas las personas residentes en el AID y no
residentes que generaba ingresos en el AID, tuvieron la oportunidad de
presentarse acreditando su condicién de afectado. Dicho proceso tuvo el
acompafiamiento de los entes de control con jurisdiccion en el lugar
atendiendo Ja obligacién contenida en el numeral 3.1.3 del numeral del articulo
Décimo de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, la cual sefiala que se
deberé convocar a la Personerla, Defensoria y Procuradurfa en todos los
procesos que impliquen concertacion o resolucién de conflictos, adicional a
ello, conté con el acompafiamiento y certificacién del proceso actualizacion
del censo, por parte de las Juntas de Accion Comunal de las veredas del Area
de Influencia, como conocedoras de su gente y su territorio. Asi mismo, es

de sefialar que la unica responsable de definir y establecer que
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poblacién es sujeta a una compensacion es la fitular de la Jicencia
ambiental.

Posteriormente, el censo ordenado por la Honorable Corte Constitucional a
través de la sentencia T135 del 13 de marzo de 201 3, ordena la realizacion
de un nuevo censo por la reclamacién de algunas personas que manifestaron
no haber sido incluidas en dicha actividad. Sin embargo, es preciso manifestar
que esa corporacion judicial aprobé la metodologia sefialada en la licencia
(Resolucién 0899 del 15 de mayo de 2009) para la materializacién de esta
labor; por lo tanto; resulta pertinente sujetarse al framite dispuesto en esta
resolucion que garantiza los procesos de participacion de todas aquellas
personas que cumplan los requisitos para ser censadas, aclarando que es
una obligacién exclusiva de EMGESA S.A. E.S.P. Desde esta Autoridad
Nacional se garantiza que la poblacién participe del proceso del censo y
aporte al litular del instrumento de manejo y control los documentos que
acrediten su condicién de afectados por la construccion del proyecto
Hidroeléctrico EIl Quimbo.|...]"

VIll. AVANCES EN MATERIA DE HALLAZGOS RESPECTO A LA
IMPLEMENTACION DE LAS COMPENSACIONES
AMBIENTALES PACTADAS

En cuanto al numeral 926 de |a solicitud, la ANLA reporta la siguiente
informacién, en el marco de las gestiones que ha adelantado la Contraloria

General de la Republica con dicha entidad?”:

# “Sfrvase proporcionar informacién sobre los avances en relacidn con el cumplimiento de Jos hallazgos de la Contraloria
en su informe de diciembre de 2020, ¥ sobre el eslado aclual de implemenlacion de las compensaciones ambientales
Ppacladas en la licencia ambiental mediante la resolucién 0899 de 15 de mayo de 2009 a cargo de la empresa Ene/"
Informacion lomada de Nota AL COL 5/2023 del 18 de Julio de 2023,

“ Informacion suminisirada por la Autoridad Nacional de Licenclas Amblentales medianle oficio con nimero de radicado
20231000409531 del 8 de septiembre de 2023,
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“[...] La Contralorla General de la Republica en desarrollo de su Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF realizé en el segundo semestre del afio
2020, Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo-
PHEQ, cuyo expediente corresponde al LAM4090; en consideracion a ello,
solicité informacion a esta Autoridad Nacional la cual fue suministrada de
forma completa, Integra y oportuna, a los funcionarios asignados por la
Contralorfa Delegada de Medio Ambiente.

Durante el proceso de Auditoria, la CGR remitié un ftotal de veintidés (22)

observaciones relacionadas con las siguientes tematicas:

Observacion No,1 Solicitud de informacién Plan de Mejoramiento ANLA
PHEQ y Denuncias, con radicado Contraloria No. 2020EE0113079 del 25
de septiembre de 2020, en el marco de la Auditorfa Proyecto
Hidroeléctiico El Quimbo Expediente LAMA4090 radicado ANLA
2020166470 -1-000 del 28 de septiembre de 2020.

Observacion No.2. Emisién de gases de efecto invernadero (GEI). (A, D,
P), radicado Contralorfa No. 2020EE0115556 del 30 de septiembre de
2020. Desarrollo de la Auditorfa Proyecto Hidroeléctrico EI' Quimbo-
Expediente LAM4090 Con radicado ANLA 2020169454-1- 000 del 30 de
septiembre de 2020 05EC00416-00-2020.

Observacién No.3. Solicitud de informacion sobre el Control y
Seguimiento de los Informes de Cumplimiento Ambiental y obligaciones
ambientales, oficio 2020EE0124031 del 14 de octubre de 2020 en el
marco de la Auditorfa Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo con radicado
ANLA 2020180944-1-000 del 15 de octubre de 2020 - 05EC0O0458-00-
2020.
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Observacion No.4. Liquidacion de la obligacion de inversion forzosa de
no menos del 1%. (A, D) - Auditorla de Cumplimiento Proyecto
Hidroeléctrico El Quimbo, radicado Contraloria No. 2020EE0138003 del
& de noviembre de 2020. Expediente LAM4090 con radicado ANLA
2020197305-1-000 de/ 10 de noviembre de 2020- 05ECO0512-00-2020.

Observacién No.5. Plan de Inversién del 1%. - Auditorfa de Cumplimiento
Proyecto  Hidroeléctrico EI  Quimbo, radicado Contralorfa No.
2020EE0138021 del 5 de noviembre de 2020. Expediente LAM4090 con
radicado ANLA 2020197307-1-000 del 10 de noviembre de 2020 -
05EC00513-00-2020.

Observaciones No 06, 07, 08, 09 y 10. Informacién relacionada con Plan
de Contingencia, Medio Abidtico, Procedimiento Sancionatorio, oficio
2020EE0144782 en el marco de la Auditoria Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo con radicado 2020202625-1-000de! 18 de hoviembre 2020-
05EC00544-00-2020.

Observaciones No 11 y 12. Informacién relacionada con los Procesos
Administrativos Sancionalorios y Predios de Compensacion, oficio
2020EEQ147056 en el marco de la Auditorfa Proyecto Hidroseléctrico El
Quimbo con radicado 2020205565-1-000 del 24 de noviembre 2020-
05ECO0555-00-2020,

Observaciones No 13-14 y 15, Informacién sobre Predios Adquiridos
Compensacion  Ambiental, Vedas, Reliro Biomasa con oficio
2020EE0148637 en el marco de la Auditoria Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo con radicado 2020206865-1-000 del 24 de noviembre 2020-
05ECO0562-00-2020.
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Observaciones No. 16 a la No. 22. Con oficio
2020EE0150018Relacionadas con el componente socioecondmico -
Auditorfa de Cumplimiento Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, radicado
2020208506-1-000 del 26 de noviembre de 2020 05EC00568-00-2022.

Conforme al proceso y como resultado de la Auditoria de cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas por la autoridad ambiental- ANLA - al
proyecto Hidroeléctrico El QuimboPHEQ, la Contraloria General de la
Reptiblica, remitié el “Informe Final Audiforia De Cumplimiento a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA - "Evaluar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas por la autoridad ambiental al proyecto
"Hidroeléctrica del Quimbo”. con radicado No. 2020EE0163017 oficio ANLA
2021002075-1-000 del 24 de diciembre de 2020, estableciendo un total de
diecisiete (17) hallazgos relacionados con Plan de Contingencia,
Compensacién por Aprovechamiento Forestal, Inversion Forzosa de no
menos del 1%, Emision de Gases de Efecto Inveradero, Predios adquiridos
como compensacién ambiental, Seguimiento al Medio Abidtico,
Levantamiento de Veda, Proceso Sancionatorio, Proceso de Seguimiento de
Ja Autoridad Ambiental Regional (CAM), Retiro de Biomasa del Vaso del
Embalse y se determiné que ‘La entidad debe presentar un Plan de
Mejoramiento, el cual debe fransmitirse a través del Sistema de Rendicion
electrénica de Cuentas e Informes - SIRECI dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes al recibo del informe, de conformidad con lo previsto en la
Resolucién Organica No, 042 del 25 de agosto de 2020 de la Contraloria
General de la Republica”. El cual fue remitido por parte de esta Autoridad a la
CGR mediante oficio radicado 2021002075-2-002 del 22 de enero de 2021
“Remisién del Plan de Mejoramiento al Informe Final Auditorfa® De
Cumplimiento al proyecto Hidroeléctrica del Quimbo con No. de oficio
2020EE0163017", asi como el Certificado_11996_20210107_0 de la
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Plataforma SIRECI (F14.1: PLANES DE MEJORAMIENTO — ENTIDADES),

el cual se adjunta en la presente comunicacion.

Posteriormente, durante la vigencia 2021, se reportaron de manera periddica
las acciones ejecutadas para dar cumplimiento al Plan de Mejoramiento
propuesto, las cuales fueron verificadas por la Oficina de Control Interno de la
Entidad y mediante comunicacion 2022012028-2-000 del 28 de enero de
2022, se enltregd a la Contralorfa Delegada cde Medio Ambiente de la
Contralorla General de la Republica, el informe en el Sistema de Rendicion
Electrénica de la Cuenta e Informes - SIRECI, conforme a lo establecido en
los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido
la Contralorfa General de la Reptiblica.

En lo que respecta a las compensaciones es importante indicar que la licencia
ambiental cuenta con un Plan de Manejo Ambiental que contiene los
programas y proyectos a desarrollar durante las diferentes etapas de
ejecucion del proyecto'y contiene las medidas de manejo a los impactos
identificados previamente a su ejecucién para cada uno de los medios y
componenles. Dichas medidas y acciones de manejo se implementan con el
fin de prevenir, controlar, mitigar, corregir y/o compensar los efectos que se
producen por el emplazamiento del proyecto en el area de influencia de este
y esta entidad debe velar que se implementen las acciones y medidas
correctivas, preventivas, de control y mitigacién a los efectos que el proyecto,
genera en un entorno especifico, De lo anterior, en la Resolucién 899 del 15
de mayo de 2009, por la cual se otorgd licencia ambiental proyecto
Hidroeléctrico El Quimbo, las compensaciones se encuentran adscritas y
sujetas a la atencion de medidas y acciones de manejo ambiental contenidas
en el Plan de Manejo Ambiental, tales como Programa de Fomento Piscicola,
programa de reasentamiento, restitucién de empleo en la construccion de
obras y en la reaclivacién econémica, restitucion de la actividad productiva,
atencion a pescadores artesanales localizados entre Puerto Seco y LLa Jagua,
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restauracion de la cobertura vegetal en las areas de 'compensacidn, las franjas
de proteccién del embalse, compensacién por aprovechamiento forestal,
compensacion por pérdida de biodiversidad y especies vasculares y no

vasculares.[...)

En complemento a lo anterior, la Contraloria General de la Reptiblica, en
su calidad de maximo érgano de vigilancia y control fiscal del Estado, respondi6

el asunto planteado en el numeral 9%, en los siguientes términos?’:

“...]Al respecto es pertinente indicar, que como lo dispone el articulo 267 de
la Constitucion Po!fﬁca, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de
2019, este Ente de Control fiscal desarrolla sus funciones bajo el marco
establecido por la Constitucion y la Ley, como se lee a continuacion: “La
vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Reptblica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en
todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos ptblicos.
La ley reglamentaré el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.
El control ejercido por la Contralorfa General de la Republica sera preferente

en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademéas podré ser
preventivo y concomitante, seguin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccién del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no
implicara coadministracién y se realizard en tiempo real a través del

% "Sjrvase proporcionar informacion sobre los avances en relacidn con el cumplimiento de los hallazgos de la Conlralorla
en su informe de seguimiento de diclembre de 2020, y sobre el estado actual de la implementacién de las compensaciones
ambientales pacladas en la licencia ambiental mediante Resolucion 0899 del 15 de mayo de 2009 a cargo de la empresa
Enel”. Informacién lomada de Nola AL COL §/2023 del 18 de julio de 2023". Informacién tomada de Nota AL COL. 5/2023
del 18 de julio de 2023,

2 |nformacian suministrada por la Contraloria General de la Nacion, mediante oficlo No. 2023EE0135659 del 15 de agoslo
de 2023,
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seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto
de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion,
con la participacion activa del control social y con la articulacién del control
interno. La ley regularé su ejercicio y los sistemnas y principios aplicables para
cada tipo de control.

El control concomitante y preventivo tiene cardcter excepcional, no vinculante,
no implica coadministracion, no versa sobre la conveniencia de las decisiones
de los administradores de recursos publicos, se realizaré en forma de
advertencia al gestor fiscal y deberé estar incluido en un sistema general de
advertencia ptiblico. El ejercicio y la coordinacion del control concomitante y
preventivo corresponde exclusivamente al Contralor General.

La Contralorla es una entidad de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas
de las inherentes a su propia organizacién y al cumplimiento de su mision
constitucional.” Conforme a la expuesto, y en el marco de nuestras funciones,

procedo a contestar (...) su peticion:

Al respecto, se procede a indicar que efectivamente, en la vigencia 2020 se
realizé una AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - AL. CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES AMBIENTALES ESTABLECIDAS POR LA AUTORIDAD
AMBIENTAL- ANLA - AL PROYECTO HIDROELECTRICA DEL QUIMBO -
PHEQ, generéndose el Informe de Auditoria CGR CDMA No. 27 diciembre de
2020. Como resultado de esta auditoria de cumplimiento, la Contralorfa
General de la Reptblica constituyé dieciocho (18) hallazgos administrativos,
todos con presunta incidencia disciplinaria y cuatro (4) con presunta

incidencia penal.

En consideracién a los 18 hallazgos con presunta incidencia disciplinaria
estos se enviaron a la Procuraduria General de la Nacién con el oficio
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2020EE0166526 de 28-12-2020, e igualmente, se dio traslado de los 4
hallazgos con presunta incidencia penal, a la Fiscalla General de la Nacién
mediante oficio 2020EE0166534 del 28-12-2020.

Asl mismo, como resultado de esta auditorfa la ANLA suscribié el Plan de

Mejoramiento respectivo, el cual nos permitimos anexar.

Por ofra parte, es pertinente manifestar que esta Contraloria Delegada incluyé
en el Il semestre del PNVCF 2023, la auditoria de cumplimiento a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y a la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena- CAM, con el fin de evaluar la licencia ambiental del Proyecto
Hidroeléctrico el Quimbo, al tiempo que se revisaré el plan de mejoramiento

suscrito.

La auditorfa se encuentra en fase de planeacién y se tiene prevista su
finalizacién el 15 de diciembre de 2023.

Los objetivos a desarrollar son los siguientes:

Objetivo General:

Evaluar el cumplimiento al objeto de control (obligaciones establecidas en los
instrumentos ambientales otorgados al Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo -
PHEQ)

Objetivos especificos:
1. Evaluar y conceptuar sobre la gestion de las autoridades ambientales
(MADS, ANLA, CAM) en el sequimiento al cumplimiento de las obligaciones

establecidas en los instrumentos ambientales del PHEQ.
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2. Evaluar y conceptuar sobre la gestion de las autoridades ambientales
(MADS, ANLA, CAM) en las Mesas de Gobernanza del proyecto y el
seguimiento a los compromisos establecidos en Documento de Cooperacion
Interinstitucional del PHEQ.

3. Evaluar y conceptuar sobre la efectividad de las acciones de mejora
adoptadas por la ANLA en cumplimiento del Plan de Mejoramiento
establecido en relacion con el tema auditado.

4. Atender las denuncias y demds peliciones ciudadanas asighadas
relacionadas con el PHEQ allegadas incluso hasta el cierre de la fase de
gjecucion.’]...]"

Hago propicia |la ocasion para renovar a la Honorable Jefa de Subdivision
de los procedimientos especiales de la Oficina del Alto Comisionado para los

Derechos Humanos, las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

OC-

CLAUDIA TERESA CACERES DOMINGUEZ
Directora de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Ministerio de Relaciones Exteriores
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