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Concerne ; Communication conjointe du 7 aoüt 2023

Mesdames les Rapporteuses spëciales et la Prësidente-Rapporteuse, Monsieur le Rapporteur spëcial,

Nous vous remercions pour votre communication conjointe du 7 aoüt 2023 portant sur Ie cas individuel
de Madame Suan, ressortissante philippine rësidant ä Genëve, et des informations y relatives

Nous souhaitons souligner que le systëme fëdëraliste suisse repose sur une rëpartition des compë-
tences entre la Confëdëration et les cantons. Dës lors, le cas d’espëce touchant divers domaines, la
prësente rëponse a ëtë rëdigëe en concertation avec dËffërents services de la Confëdëration d’une part,
et du Canton de Genëve d’autre part,

En premier lieu, permettez-nous de vous fournir certains ëlëments sur la communication et l’ëchange
d’informations et l’absence de pare-feu dans le droit suisse ainsi que sur les obligations de la Suisse et
les mesures prises pour lutter contre la traite d’ëtres humains. II convient toutefois de prëciser qu’au vu
des ëlëments fournis dans votre lettre, le cas de Madame Suan n’est, ä priori, pas constitutif d'un cas
de traite d’ëtre humain.
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Par rapport aux ëchanges d’informations sur Ie statut d’immigration et l’absence de pare-feu
dans le droit suisse

La poursuite pënale est rëgie en Suisse par Ie code de procëdure pënale (CPP; RS 312.0), lequel oblige
les autoritës de poursuite pënales de dënoncer aux autoritës compëtentes toutes les infractions qu’elles
ont constatëes dans I'exercice de leurs fonctions ou qui leur ont ëtë annoncëes, si elles ne sont pas eIle
mëmes compëtentes pour les poursuivre (art. 302 CPP). De plus, les dispositions relatives ä l’investi-
gation policiëre ëdictent les täches de la police et sa collaboration avec le Ministëre public (art. 306 CPP
et art. 307 al.3), conformëment au principe de lëgalitë de la poursuite (art. 7 al.1 CPP). La Loi sur les
ëtrangers et l’intëgration (LEI ; RS 142.20) et son ordonnance d’application (OASA ; RS 142.201) prë-
voient ëgalement une obtigation de communiquer et de collaborer entre les autoritës de poursuite pë-
nale et les autoritës migratoires. Ainsi en vertu des articles 97 LEI et 82 OASA, les autoritës policiëres
etjudiciaires et les autoritës d’instruction pënale communiquent spontanëment aux autoritës migratoires
cantonales chaque ouverture ou suspension d'instructions pënales, arrestation et libëration, ainsi que
tout jugement civil ou pënal concernant des ëtrangers. Elles sont ëgalement tenues de communiquer
tous les cas oü un sëjour illëgal en Suisse a ëtë constatë (OASA, art. 82, al. 2). Le lëgislateur suisse
n'a pas voulu de < pare-feu > dans ce domaine et prëvoit au contraire une obligation de communication
et de collaboration entre les autoritës concernëes.

Mesures prises pour lutter contre la traite d’ëtres humains

En prësence d'une situation potentielle de traite d'ëtres humains, l’enquëte de police et la poursuite
pënale sont confiëes ä des spëcialistes. Conformëment aux actions N'13 et N'17 du plan d’action na-
tional contre la traite d’ëtres humains 2017-2020, tous les cantons ont nommë des spëcialistes au sein
des polices cantonales et des ministëres publics cantonaux. Le canton de Genëve dispose d'un mëca-
nisme de collaboration en matiëre de lutte contre la traite d’ëtres humains dont fait partie une brigade
spëcialisëe de la police judiciaire : la Brigade de Lutte contre la Traite d’ëtres humains et la Prostitution
illicite (BTPI). La formation des spëcialistes au sein des polices judiciaires aborde spëcifiquement le
principe de non poursuite pour les infractions commises par les victimes du fait de la situation de traite
d’ëtres humains. Cette formation est dispensëe chaque annëe dans le cadre de 1’Institut Suisse de
Police (ISP), conformëment aux mesures 16 du plan d’action national contre la traite d’ëtres humains
2017-2020 et 2.2 du plan d’action national contre la traite d’ëtres humains 2023-2027. Ce principe est
ëgalement thëmatisë dans les formations organisëes par la Confërence des procureurs de Suisse (me-
sure 2.2 du plan d’action national 2020-2023). En outre, le plan d’action national 2023-2027 charge la
Confërence des procureurs de Suisse d’ëdicter dans chaque canton des directives spëcifiques portant
spëcifiquement sur 1’application de la rëgle d’exemption des peines pour les actes que les victimes de
la traite d’ëtres humains ont ëtë poussëe ä commettre du fait de la situation de traite. Ces directives
sont attendues pour 2025.

De plus, s’agissant des victimes ou victimes potentielles de la traite d’ëtres humains, la Suisse se con-
forme aux obligations dëcoulant de 1’article 12 de la Convention du Conseil de 1’Europe sur la lutte contre
la traite d’ëtres humains, lequel prëvoit notamment « une aide en matiëre de traduction et d’interprëta-
tion, le cas ëchëant » (art. 12, al.1, let c.). Dans la pratique, l’accompagnement d'une victime de traite
d'ëtres humains est confië ä des organisations spëcialisëes ou ä des spëcialistes formës au sein des
Centres de consultation pour victimes d’infractions (centre LAVI), lesquels font appel en cas de besoin
ä des interprëtes. Afin de s’assurer que tous les cantons appliquent les standards minimaux prëconisës
par les prescriptions internationales de protection d’aide aux victimes, le plan d’action national contre la
traite d’ëtres humains 2023 – 2027 charge la CDAS et fedpol d’ëlaborer pour 2025 des procëdures
standardisëes et des standards minimaux ä respecter. Ces procëdures devront ëtre reprises par les
cantons dans les accords de coopëration rëglant les mëcanismes de collaboration en matiëre de lutte
contre la traite d’ëtres humains et dans les principes directeurs.

Par ailleurs, vous trouverez ci-aprës les observations du Ministëre Public et celles du Conseil d'Etat de
la Rëpublique et Canton de Genëve sur Ie cas de Madame Suan

En vous remerciant de l’attention que vous porterez ä la prësente, je vous prËer d’agrëer, Mesdames
les Rapporteuses spëciales, Monsieur le Rapporteur spëcial, l’assurance de ma haute considëration
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Le Reprësentant permanent de la Suisse

Jörg Lauber

Ambassadeur

Annexes
Observation du Ministëre Public de la Rëpublique et du Canton de Genëve
Observation du Conseil d’Etat de la Rëpublique et du Canton de Genëve
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Genëve, le 4 septembre 2023

COMMUNICATION CONJOINTE DES PROCEDURES SPECIALES

OBSERVATIONS DU MINISTERE PUBLIC

A. Remarqueprëliminaire

En premier lieu, le Ministëre public fait part de son ëtonnement, la dëmarche du service
des procëdures spëciales intervenant en lien avec une procëdure judiciaire en cours, les
dëcisions concernant Michelle SUAN n'ëtant pas dëfinitives et faisant I'objet de
procëdures subsëquentes :

I'ordonnance pënale dëcernëe ä son encontre a fatt I'objet d'une opposition de sa part,
si bien que la procëdure a ëtë transmise au Tribunal de police, qui statuera sur la
validitë de I'ordonnance pënale et de 1’opposition, avant de revoir entiërement la cause
en fait et en droit ;

I'ordonnance de non-entrëe en matiëre partielle portant sur sa plaËnte, confirmëe par la
chambre pënale de recours de la Cour de justice (appelëe "chambre criminelle d'appel
de la Cour de justice" dans Ie document du service des procëdures spëciales) a fait
l'objet d'un recours au Tribunal fëdëral, en cours de traitement.

L'intervention du service des procëdures spëciales dans une procëdure judiciaire en
cours pourrait ainsi ëtre ressentie comme une tentative de prendre influence sur le sort de
cette derniëre, ce qui est inadmissible et de nature ä porter atteinte ä I'indëpendance de
la justice.

B. Examen de dëtail

Le Ministëre public entend corriger les erreurs les plus flagrantes qui affectent I'ëtat de fait
dëcrit par te service des procëdures spëciales, laissant de cötë les erreurs sans portëe
particuliëre (ä titre d'exemple, le Ministëre public ne commentera pas I'allëgation selon
laquelle Michelle SUAN aurait prëtë CHF 2'500.- ä ses logeurs, ce chiffre ne
correspondant pas ä celui qu'elle a mentionnë dans sa plainte).

Les points principaux que le Ministëre public conteste sont les suivants, dans I'ordre
d'apparition dans Ie document :

II n'est pas possible d'ëcrire "la blessant gravement", le certificat mëdical produit par
I'intëressëe ëvoquant une simple contracture.

II est question d'inaction du procureur, que seuls les courriers de I'avocat de Michelle
SUAN auraient tirë de sa torpeur. Or, ä cette mëme ëpoque, la police essayait
vainement d'entendre Michelle SUAN, contre laquelle ses logeurs avaient dëposë une
contre-plainte. Aucune inaction ne saurait ëtre imputëe au Ministëre public dans un tel
contexte
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11 est faux de prëtendre que la police se serait concentrëe sur Ie statut irrëgulier de
Michelle SUAN. Cette allëgation est sans fondement, la plainte de Michelle SUAN
contre ses logeurs ayant ëtë traitëe et ces derniers entendus en qualitë de prëvenus.

11 est faux d'affirmer qu'aucune enquëte concernant les "crimes" allëguës par Michelle
SUAN n'a ëtë menëe. Au contraire, comme indiquë prëcëdemment, toutes les parties
ont ëtë entendues par la police, les logeurs I'ëtant en tant que prëvenus. Quant ä la
confrontation dont I'inexistence est dëplorëe, iI convient de rappeler qu'il s'agit d'un
acte ne relevant pas de la compëtence de la police et que le Ministëre public ne peut
entreprendre que s'il existe des indices suffisants de commission d'une infraction
justifiant l’ouverture d'une instruction. Sur ce point, iI convient de rappeler que la
position du Ministëre public a ëtë confirmëe par I'autoritë de recours, soit la chambre
pënale de recours de la Cour de justice.

11 n'est pas faux, mais assurëment sans pertinence, de relever que le Ministëre public a
rendu ses dëcisions "sans prëavis", tel ëtant prëcisëment le rëgime prëvu par les
articles 309 al. 4 et 310 CPP, t'art. 318 CPP ne s'appliquant qu'en cas d'ouverture de
I'instruction .

De mëme, iI n'est pas faux, mais dëpourvu de pertinence, de relever que I'ordonnance
de non-entrëe en matiëre partielle n'a pas ëtë expëdiëe sous pIt recommandë, ce qui
aurait pu conduire Michelle SUAN ä "la manquer". En effet, cette ordonnance a ëtë
envoyëe en son domicile ëlu, soit chez son avocat, et non ä Michelle SUAN elle-
mëme. En outre, mëme si l’avocat en question avait manquë, on ne sait pourquoi, ce
pli, le dëlai pour recourir n'aurait pas commencë ä courir, faute de notification efficace.

est faux d'affirmer que l’ordonnance de non-entrëe en matiëre aurait ëtë transmise ä
I'office cantonal de la population et des migrations (que Ie service des procëdures
spëciales considëre comme une "unitë genevoise de la rëpression des migrations"
(sic). Ce n'est en effet pas cette ordonnance, mais I'ordonnance pënale condamnant
Michelle SUAN pour injure (art. 177 CP) et violation des dispositions sur le sëjour (art.
115 LEI), que le Ministëre public a transmis ä I'autoritë compëtente, qui en Ë’occurrence
n’ëtait pas I'OCPM, mais le secrëtariat d’Etat aux migrations (SEM). Cette
communication a eu lieu sur le fondement des normes qui I'y obligeaient, soit les
articles 3 ch. 1 et 4 de I'ordonnance du 10 novembre 2004 rëglant Ia communication
des dëcisions pënales prises par les autoritës cantonales (RS 312.3). A noter que
cette communication intervient lors du prononcë de la dëcision et non lors de son
entrëe en force, de maniëre ä respecter le droit de recours des autoritës fëdërales, et
notamment du Ministëre public de la Confëdëration (art. 381 al. 4 CPP).

Quant ä la communication ä I'OCPM, eIle n'intewient qu'une fois la dëcision entrëe en
force, mais est ëgalement obligatoire, sur le fondement des articles 97 LEI et 82 al. 1
OASA. Cette derniëre norme, qui s'applique tant ä la police qu'au Ministëre public,
oblige notamment ces autoritës ä communiquer ä I'OCPM toutes les procëdures
concernant un ëtranger et tous les cas oü un sëjour illëgal a ëtë constatë.

S'agissant des reproches gënëraux, le Ministëre public se dëtermine comme suit :

II est faux d'affirmer que le Ministëre public et la police n'auraient pas rëpondu ä la
plainte de Michelle SUAN ("en ne rëpondant pas ä la plainte de Mme Suan concernant
I'agression violente qu'elle a subie''). C’est le lieu de rappeler que le droit ä I'accës ä la
justice ne correspond pas ä un droit ä la condamnation de sa partie adverse. En
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l'espëce, Michelle SUAN a pu faire valoir sa position, et sa plainte n'a pas seulement
ëtë examinëe par la police, mais par un magistrat. Ce dernier n'a pas ëcartë la plainte
sans examen : iI a au contraire rendu une dëcision motivëe. En outre, Michelle SUAN
a pu porter cette dëcision devant un tribunal, la chambre pënale de recours de la Cour
de justice, puis saisir Ie Tribunal fëdëral.

II n'est pas juste de considërer que la transmËssion des informations concernant
Michelle SUAN au SEM aurait entravë son accës ä la justice et crëë un "dangereux
prëcëdenf'. Le droit suisse dispose de moyens de protection permettant aux victimes
d'infractËon en sëjour illëgal d'obtenir, ä certaines conditions, un titre de sëjour. En
revanche, iI n'appartient pas aux autoritës de poursuite pënale, lorsqu'eltes sont
confrontëes ä un cas de sëjour illëgal, de I'ëluder, la lot leur imposant au contraire des
obligations de communication, dëcrites ci-dessus.

est injustifië d'invoquer une violation des garanties d'un procës ëquitable, au motif
que le Ministëre public n'aurait pas accordë l’assistance judiciaire ä Michelle SUAN.
Outre que cela n'a pas empëchë cette derniëre d'ëtre assistëe par un avocat, le droit
suisse prëvoit des conditions prëcises ä I'octroi de I'assistance judiciaire ä la partie
plaignante (art. 136 CP), lequel comprend un examen des chances des succës. Ainsi,
lorsqu'il rendu son ordonnance de non-entrëe en matiëre, le Ministëre pubtic ne
pouvait que constater que les chances en question ëtaient Ënexistantes et refuser le
bënëfice de I'assistance judiciaire. A noter que s'agissant de la condamnation dont elle
a fait I'objet, Michelle SUAN pourra demander au tribunal appelë ä la juger ä ëtre mise
au bënëfice de I'assistance judiciaire.

C. Conclusion

Le Ministëre public rejette les accusations formëes par Ie service des procëdures
spëciales.



Genëve le 1 1 septembre 2023

Observations du Conseil d’Etat du canton de Genëve

Le Conseil d'Etat relëve tout d'abord que les questions posëes par la Rapporteuse spëciale sur
I'indëpendance des juges et des avocats, le Rapporteur spëcial sur les droits de I'homme .des migrants, la
Rapporteuse spëciale sur la violence contre les femmes et les filles, ses causes et ses consëquences, et la
Prësidente-Rapporteuse du Groupe de travail sur la discrimination ä I'ëgard des femmes et des filles, des
Nations Unies, concernent I'application de dispositions fëdërales contraignantes pour les cantons et, pour
moitië, des täches relevant des compëtences du Pouvoirjudiciaire. Ce dernier, compte tenu du principe de
la sëparation des pouvoËrs, s'est exprimë par le biais d'un courrier sëparë, de sorte que la rëponse de notre
Conseil ne traitera pas des problëmatiques comprises dans Ie champ de compëtences du Pouvoirjudiciaire,
respectivement du Ministëre public.

Par ailleurs et ä titre IËminaire, le ConseiË d'Etat est particuËiërement surpris et indignë de IËre que les
rëdactrices et rëdacteurs de la communication onusienne ont qualifië I'Office cantonal de la population et
des migrations (OCPM) d’ < unitë genevoise de la rëpression des migrations > (courrier, page 4). Utiliser
une teIle terminologie pour dësigner I'OCPM et les täches de cet Office, qui compte notamment dans son
organisation un secteur dëdië ä la protection des ëtrangers, prësente un caractëre problëmatËque et
tëmoigne d'une lëgëretë peu compatible avec les responsabilitës liëes aux missions des organes que
reprësentent les signataires de la communication.

Pour le surplus, le Conseil d'Etat se positionne comme suit sur les questions posëes.

1. Position du Conseil d'Etat sur les allëgations dëcrites dans Ia communication

Le Conseil d'Etat prëcise que si Ë’OCPM a ëtë informë de I'audttion de Madame Michele SUAN par la police
et de I'ouverture de I'instructËon pënale ä son encontre pour sëjour et travaËI ,illëgal, c'est en stricte application
de I'article 97 de la loi fëdërale sur les ëtrangers et .I'intëgration (LEI, RS 14220) et de I'article 82 de
I'ordonnance fëdërale relative ä I'admissËon, au sëjour et ä I'exercice d'une activitë lucrative (OASA, RS
142.201). Ces deux dispositions, de rang fëdëral, prëvoient claËrement, pour la premiëre, notamment
I'assistance et la communication de donnëes entre autoritës chargëes d'appliquer la loi, et, pour la seconde,
une obligation pour les autoritës policiëres et judiciaires et les autoritës d'instructËon pënale de communiquer
aux autoritës migratoires cantonales notamment chaque ouverture d'instruction .pënale, mais aussi tous les
cas oü un sëjour illëgal en Suisse a ëtë constatë.

C*est ensuite en application de I'article 64, alinëa 1 lettres a et b LEI que I'OCPM a rendu la dëcisËon de
renvoi de Suisse et de l’espace Schengen dont Madame Michele SUAN se plaint. Cette disposition prëcise
en effet que les autoritës compëtentes rendent une dëcision de renvoi ordinaire ä I'encontre d'un ëtranger
qui n'a pas d'autorisation alors qu'il y est tenu .(let. a) ou d'un ëtranger qui ne remplit pas ou plus les conditions
d'entrëe en Suisse (let.b).

II convient de rappeler qu'en matiëre de renvoi, les autoritës migratoires cantonales ne disposent, en
princËpe, d'aucun pouvoir d'apprëciation, d'aucune marge de man@uvre. Si les conditions du renvoi prëvu ä
1'article 64, alinëa 1 lettres a ou b LEI sont remplies, alors le .renvoi doit ëtre prononcë. Les seules exceptions
permettant de ne pas exëcuter une dëcision de renvoi lorsque celui-ci doit ëtre prononcë sont I'impossibilitë
du renvoi (art. 83 al. 2 LEI), son iIËicëitë (art. 83 al. 3 LEI) au son caractëre non-raisonnablement exigible
(art. 83 al. 4 LEI) (auquel cas la personne est mise sous permis F – admËssion provisoire).

Le Conseil d'Etat souligne en outre que le renvoi de Suisse et de I'espace Schengen est fondë .sur I'accord
entre la Confëdëration suisse, I'UnËon europëenne et la Communautë europëenne sur I'association de la
Confëdëration suisse ä la mËse en euvre, ä 1’application et au .dëveloppement de I'acquËs de Schengen, du
26 octobre 2004 (RS 0.362.31 ) et plus particuliërement sur la directive 2008/1 15/CE du Parlement Europëen
et du ConseiË du 16 dëcembre 2008 relative aux normes et procëdures communes applicables dans les
Etats membres au retour des ressortËssants de pays tiers en sëjour irrëgulier.

Dans les faits, si dans le cadre du recours contre une teIle dëcision de renvoi, la personne concernëe indique
qu'elle requiert un permis pour cas de rigueur au sens de I'article 31 OASA, ou que les arguments avancës,
lorsque la personne n'est pas reprësentëe par un avocat, laissent implicitement penser ä Line teIle demande,
I’OCPM sollicite la suspension de la procëdure afin que Ie service compëtent instruise la demande d'un



permis pour cas de rigueur. En cas de refus du permis humanitaire et de recours contre la dëcision de renvoi,
les deux causes sont jointes par Ie Tribunal.

En I'espëce, Madame Michele SUAN bënëficiait d'un dëlai au 19 mai 2023 pour quitter Ia Suisse et I'espace
Schengen: Une fiche l'informant de ses droits et obligations, en anglais, langue que Madame Michele SUAN
ma'itrise, ëtait düment jointe ä la dëcision de renvoi.

Le Conseil d'Etat relëve ëgalement que Madame Michele SUAN n'ajamais fourni de document d'un Tribunal
pënal (courrier ou courriel du juge pënal) attestant que sa prësence ëtait nëcessaire en Suisse durant le
temps de la procëdure pënale, ge qui aurait permis ä I'OCPM de lui dëlivrer un titre de sëjour temporaire, en
application de I'article 31, alinëa 1 , lettre d OASA.

Madame Michele SUAN n'a pas non plus dëposë une demande d'autorisation de sëjour pour cas individuel
d'une extrëme gravitë (cf. art. 31 OASA), ëtant toutefois prëcisë qu'ä la connaissance du Conseil d’Etat, eIle
ne remplit pas les conditions requises par la judsprudence topique, notamment la condition relative ä la
durëe du sëjour en Suisse.

Par ailleurs, le courrËer des rapporteuses et rapporteur onusiens semble formuler Ie double ,reproche que la
dëcision "n'a accordë qu'un dëlai d'appel de cinq jours ouvrables" contre la dëcision de renvoi, elle-mëme
notifiëe par un pli qui n'ëtait pas sous recommandë.

Or, le dëlai de cinq jours est prëvu par une base lëgale formelle et n'a donc pas ëtë dëcrëtë de maniëre
arbitraire ou alëatoire. C’est en effet I'artËcle 64, aËinëa 3 LEI qui prëvoit que la dëcisËon vËsëe ä I'alinëa 1
lettres a et b peut faire I'objet d'un recours dans les cinq jours ouvrables suivant sa notification, ëtant prëcËsë
que lë recours n'a pas d’effet suspensif.

En outre, le Conseil d'Etat ne conteste pas que la dëcËsion de renvoi n'a effectivement pas ëtë communiquëe
par courrier recommandë ä Madame Michele SUAN, mais en courrier A+. Toutefois, iI rappelle que de
jurisprudence constante, le Tribunal fëdëral a reconnu que la nottfication des courriers envoyës en A+ ëtait
valable (cf. not. ATF 142 III 599 consid. 2.1 arrët du Tribunal fëdëral 8C 198/2015 du 30 avril 2015 consid
3; 8C_124/2019 du 23 avril 2019 consid. 8.2.2). De plus, c'est bien pour ëviter tout risque ä Madame Michele
SUAN de ne pas recevoir son courrier que celui-d a ëtë envoyë ä I'adresse que celle-ci avait indiquëe, soit
celle de son conseil.

Enfin, s'agissant en particulier de la formation des collaboratrices et collaborateurs de la Police genevoise ä
la problëmatique des violences domestiques, celle-ci figure dans la Politique crimËnelle commune 2020-
2023, soit dans les axes 1 < lutte contre les violence > et 7 < prëvention et dëtection D
(https://www.qe.ch/document/polttique-criminelle-commune-20212023). Par ailleurs, cette question fait
ëgalement I'objet d'une directive dëpartementale genevoise, et une formation aux violences domestiques
est intëgrëe ä la formation obligatoire dispensëe aux collaboratricës et collaborateurs de la Police genevoËse,
qui suivent en outre toutes et tous un e-learning consacrë ä cette question. D'Ëci fin 2023, chaque cheffe et
chef de groupe de la Police genevoise aura suivi une heure de formation sur les procëdures ä .appliquer lors
de violences domestiques. Le ConseËI d'Etat souligne que le commissaire de police, instance dëcisionneËle
en matiëre de mËse ä disposition possible des auteurs de violences domestiques et de prononcë de mesures
d'ëloignement, est particuliërement vigitant sur cette problëmatique.

2. Mise ä jour de la situation de Madame Michele SUAN

A la fin aoüt 2023, la situation administrative de I'intëressëe ëtait la suËvante.

Madame Michele SUAN se trouve ä ce jour encore sur le territoËre suisse

Mëme si la dëcision de renvoi prononcëe ä son encontre est exëcutoire nonobstant recours, ainsi que le
prëvoit I'article 64, alinëa 3, 2ëme phrase LEI, et que I'intëressëe avait un dëlai au 19 mai 2023 pour quitter
Ie territoire, I'OCPM n'a pas fait exëcuter le renvoi, ceci dans la mesure oü la question en lien avec la
demande de restitution de I'effet suspensif n'a pas ëtë dëfinitivement tranchëe.

Par dëcision du 12 mai 2023, le Tribunal administratif de premiëre instance (TAPI) a refusë de restituer I'effet
suspensif au recours et de prononcer des mesures provisionnelles. Madame Michele SUAN a alors interjetë
recours contre cette dëcisËon auprës de la chambre administrative de la Cour de justice, laquelle ne s'est
pas encore prononcëe.

2



Quant au fond de la procëdure, ä savoir la dëcision de renvoi en tant que teIle, 1'affaire est toujours pendante
par-devant le TAPI

3. Mesures relatives ä I'accës des travailleuses et travailleurs domestiques migrants ä
la justice et ä une avocate ou un avocat

A Genëve, cette question relëve de la compëtence du Pouvoir judiciaire et fait dQnc vraisemblablement
I'objet de la rëponse transmise sëparëment par le Ministëre public.

4. Rëgimes d'assistance juridique

Le Conseil d'Etat rappelle que le droit ä I'assistance juridique gratuËte est ancrë et prëcisë ä I'article 29 de la
Constitution fëdërale, relatif aux garanties gënërales de procëdure, dont le troisiëme alinëa prëvoit :

3Toute personne qui ne dispose pas de ressources suffisantes a droit, ä moins que sa cause paraisse
dëpourvue de toute chance de succës, ä 1'assistance judiciaire gratuite. EIle a en outre droit ä 1’assistance
gratuite d'un dëfenseur, dans la mesure oü la sauvegarde de ses droits le requiert.

L'assistance juridique gratuite au sens de cette disposition comporte deux composantes : la premiëre est
I'assistance juridËque gratuite au sens strict, qui vise ä exonërer temporairement Ia partie indigente des frais
de justice (premiëre phase), et la seconde consiste en la prise en charge temporaire des honoraires d'une
avocate ou d'un avocat d'office (seconde phrase) (Cf Droit constitutionnel suisse, Malinverni/Hottelier/Hertig
Randall/Flückiger, Volume 11, page 822, no 1736). II s'agit d’une norme de protection minimale qui est mise
en euvre par la lëgislation tant fëdërale que cantonale. Ce droit peut ëtre accordë pour toutes les
procëdures, it dëpend de la nëcessitë pour la personne requërante d'en bënëficier, afin d'ëtre en mesure de
dëfendre valablement ses droits (op cit. no 1742).

Sur Ie plan genevois, I'assistance juridique est garantie au niveau de la constitution cantonale (Cst.GE, art.
40 al. 3), et fait I'objet d'un rëglement du 28 juillet 2010 (RAJ - RSGE E 2 0504), ainsi que de plusieurs
dispositions fëgurant dans les lois cantonales (voir les articles 63 ä 65 de la loi sur I'organisation judiciaire
(LOJ – RSGE E 2 05) et I'article 10 de la lot sur la procëdure administrative (LPA - RSGE E 5 10).

S'agissant de I'accës ä I'aidejuridique pour les victimes d'infractions, iI est ä prëciser que les personnes qui
ont subi, du fait d'une infraction, une atteinte ä leur intëgritë physique, psychique ou sexuelle ont droit aux
mesures de soutien prëvues par la loi fëdërale sur I'aide aux victimes d'infraction, du 23 mars 2007 (LAVI -
RS 3125). L'aide leur est fournie par les Centres de consultation pour I'aide aux victimes d'infractions, ä titre
d'aide immëdiate ou de I'aide ä plus long terme. Les prestations comprennent I'assistance mëdicale,
psychologique, sociale, matërielle etjuridique appropriëe (art. 14 LAVI). Dans le cadre de I'aËde ä plus long
terme, la prise en charge de ces frais est soumise ä condition de ressources (art. 16 LAVI et art. 1 OAVI)
La reprësentation par une avocate ou un avocat doit ëtre nëcessaire, adëquate et proportionnëe. Les critëres
dëcisifs pour juger de la nëcessitë de la prise en charge des frais pour I'aide juridique fournie par un tiers
(avocate ou avocat) sont notamment I'ampleur de I'atteinte subie par la victime; la possibilitë et I'aptitude de
la victime ä exercer ses droits de maniëre autonome, notamment en considëration de son äge, de sa
situation sociale, de ses connaissances linguistiques et juridiques, de sa santë et de son ëtat mental; la
compËexitë juridique et factuelle du cas.

C’est la situation de la victime dans son ensemble, et non uniquement les questions juridËques qui se posent,
qui est dëtermËnante pour rëpondre ä la question de la nëcessitë. Par exemple, .iI faut tenir compte du faËt
que I'auteur de I'infraction dispose d'une avocate ou d'un avocat d'office (ëgalitë des armes) ou qu'il existe
une relation personnelle ëtroite entre I'auteur et la victime, ce qui rend difficile pour cette derniëre d'agir sans
reprësentation juridique (par exemple dans les cas de violence sexuelle ou domestique). Enfin, la prise en
charge dëpend ëgalement des chances de succës des dëmarches envisagëes. Ainsi, iI n'existe aucun droit
ä la prise en charge des frais d'avocat lorsque les dëmarches sont manifestement inutiles ou dëpourvues
de chances de succës (cf. la Recommandation technique de la Confërence suisse des offices de liaison de
la loi sur I'aide aux victimes (CSOL-LAVI), concernant I'harmonisatËon et la concrëtisation de la pratique en
matiëre de prise en charge des frais pour I'aidejuridique fournie par un tiers, du 22 octobre 2019, paragraphe
4, pages 3 et 4).

En I'espëce, le 26 avril 2023, sous la plume de son conseil, Madame Michele SUAN a interjetë recours
contre la dëcision de renvoi auprës du TAPI. EIle a demandë ä titre prëjudiciel ä ëtre mise au bënëfice de
I'assistance juridique et a sollicitë la restËtution de I'effet suspensif au recours afin de pouvoir demeurer en
Suisse le temps de la procëdure de recours concernant la dëcision de renvoi.
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Par dëcision du 10 mai 2023, Ë'intëressëe a bien ëtë mise au bënëfice de I'assistance juridique pour cette
procëdure administrative.

5. Mesures permettant de garantir que la police suisse et les autoritës de poursuite ne
criminalisent pas les migrants sans papiers signalant des infractions, en raison de
leur statut migratoi re

A Genëve, cette question reËëve de la compëtence du Pouvoir judiciaire et fait donc vraisemblablement
l'objet de la rëponse transmise sëparëment par le Pouvoirjudiciaire.

6. Echange d'informations entre les institutions et les autoritës de contröle des
migrations et "absence de pare-feu dans le droit suisse"

Comme soulignë plus haut, I'ëchange d'informations entre Ia police, les tribunaux et les autoritës migratoires
est formellement prëvu dans une loi fëdërale. L’art. 97 LEI traite en effet spëcifiquement de I'assistance
administrative et de la communication de donnëes entre autoritës. De mëme, dans le cadre des procëdures
pënales, le Conseil fëdëral a adoptë I'article 82 OASA, qui prëvoit une obligation de communËquer en lien
avec des enquëtes pënales et en cas de jugements de droit civil ou de droit pënal.

Les autoritës de police et les autoritës pënales ont ainsi une obligation formelle de communiquer ä l'autoritë
migratoire I'identitë des personnes en sëjour illëgal dont elles ont connaissance dans le cadre d'une
procëdure pënale.

Pour le surplus, la question relëve de la compëtence de la Confëdëration.

7. Mesures permettant de garantir I'accës des travailleurs migrants ä I'information sur
leurs droits et de devoirs de maniëre culturellement et linguistiquement accessible

A ce propos, le Conseil d'Etat relëve que le canton de Genëve a instaurë te Bureau de I'intëgration et de la
citoyennetë (BIC), qui coordonne, dëveloppe et finance des actions et des projets liës, d’une part, ä
I'intëgration des ëtrangers et, d'autre part, ä la prëvention du racisme et des discriminations, avec ses
partenaires associatËfs et Ënstitutionnels. Ce dispositif est en constante ëvolution et adaptation.

Le BIC propose sur ses pages internet des informations et conseils pour les personnes qui arrivent dans le
canton, et iI publie diffërentes brochures dont notamment une, en plusieurs langues pour les personnes
nouvellement arrivëes. Ces brochures peuvent ëtre commandëes ou tëlëchargëes sur les liens suivants :

https://www.qe.ch/arriver-dans-canton-qeneve-toutes-informations-pratiques

https://www.ge.ch/informations-conseils-personnes-nouvellement-arrivees-qeneve/consulter-commander-
pubIËcations-du-bic

Dans ce cadre, le BIC a ëgalement crëë une carte en ligne (carte interactive multilingues) pour les personnes
migrantes nouvellement arrivëes avec prës de 260 adresses utiles :

https://www.he.ch/informations-conseils-personnes-nouvellement-arrivees-qeneve/carte-liqne-personnes-
mig rantes-nouvellement-arrivees

D'autres activitës pourraient ëtre mentionnëes, dont notamment :

L'organisation de sëances d'information spëcifiques ainsi qu'une permanence , d'information

PERMIS S : Sëances d'information sur I'accës ä I'emploi (https://www.qe.ch/actualite/permis-
seances-information-acces-emploi-6-04-2023)

Le financement d'une offre de cours de frangais pour plus d'un million de CHF FranQais & intëqration
(https://francais-integration.ch/fr/)

Le dËspositËf Agenda intëgration suisse (AIS) pour I'intëgration sociale et professionnelle des rëfugiës
(Afin d'intëgrer plus rapidement les rëfugiës et les personnes admises ä titre provisoire dans le
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monde du travail et la sociëtë, et de rëduire ainsi leurdëpendance de I'aide sociale, la Confëdëration
et les cantons se sont entendus, en 2019, sur un agenda commun en matiëre d'intëgration (Agenda
intëgration suisse), qui dëfinit des objectËfs ä atteindre et des processus ä mettre en place)
https://www.sem.admin.ch/sem/fr/home/integration-
einbuerqerunq/inteq rationsfoerderunq/kantonale-programme.html

Le financement de lieux d'accueiË et d'informatËon pour tes migrants tels que Ie Centre d'accueil de
la Roseraie, par exemple, qui est un Centre d'accueil, d'ëchanges et de formation pour toute
personne migFante.

L'ensemble des mesures se trouvent dans Ie Programme d'intëgration cantonal (PIC) notamment dans le
domaine de l'employabilitë: Proqramme d'intëqration cantonal 2022-2023 et de maniëre plus succincte ici:
Accompaqner vers I'empËoi.


