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Republica de El Salvador

INFORME DE ESTADO A LA COMUNICACION CONJUNTA DE LOS
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES CON REFERENCIA AL SLV 2/2023 EN RELACION LA
RENOVACION DEL ESTADO DE EXCEPCION EN EL SALVADOR Y LA APROBACION
DE REFORMAS LEGALES

El Estado de El Salvador presenta informe en respuesta a Comunicacion Conjunta de los
titulares de mandatos de Procedimientos Especiales, con referencia AL SLV 2/2023, por medio
de la cual, la Relatora Especial sobre la Independencia de los Magistrados y Abogados; del
Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria; del Relator Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias; y la Relatora Especial sobre la Promocion y la
Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales en la lucha contra el
Terrorismo, sefalan a la atencion urgente del Estado, informacion recibida “en relacion a la
renovacion del estado de excepcion en El Salvador y la aprobacion de reformas legales que
restringen las garantias del debido proceso, sobrecargan el sistema judicial en el pais, e
impactan la administraciéon de justicia para todas las personas en El Salvador” y solicitan
informacion al Estado, a fin de clarificar las alegaciones referidas.

Tal como es sefialado en la misma comunicacion, el Estado ha atendido oportunamente distintas
solicitudes de los titulares de mandatos de procedimientos especiales, en el contexto de la
aplicacién del régimen de excepcion en El Salvador, sus sucesivas prorrogas y la adecuacion
de legislacion interna, por lo que ha explicado amplia y detalladamente el contexto de la
aplicacién de la limitacion de las garantias constitucionales y de la politica de seguridad publica
en general, en los informes presentados con fechas 29 de julio y 22 de diciembre de 2022, lo
que es una muestra palpable de la colaboracion permanente que el Estado de El Salvador
mantiene con distintos mecanismos de derechos humanos.

Asi, el Estado también pone de presente que, la adopcion del Régimen de Excepcion y sus
prérrogas, ha dado lugar a un monitoreo permanente por parte de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, uno de los 6rganos del Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos, a través del requerimiento de informes periddicos con base en las
facultades del articulo 41 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y a través de
la celebracion de audiencias tematicas, por lo que ya existe en el ambito regional la activacion
de una instancia de supervision de obligaciones Convencionales del Estado.

Ambos mecanismos, la Comision Interamericana de Derechos en el ambito del Sistema
Regional y los procedimientos especiales en el ambito Sistema Universal, comparten
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caracteristicas basicas en su mandato, que constituye un limite a su rol de supervision a los
Estados, esto es la subsidiariedad y complementariedad. Por su parte, el Estado posee
discrecionalidad para la configuracion de su legislacion penal y politica criminal, lo que se
fundamenta ademas en su derecho a la libre determinacion de los pueblos; el margen nacional
a disposicion de los Estados en la materia; y en la autonomia de los Estados en asuntos
reconocidos como parte de su jurisdiccion interna.

En ese sentido, el Estado considera importante presentar un contexto que permita una adecuada
comprension de las acciones implementadas en el ambito de la seguridad publica en El
Salvador; asi como la informacion mas relevante en cuanto a los impactos positivos que estas
medidas han tenido en la vida de la poblacion salvadorefia, que durante afios estuvo sometida a
un régimen de terror impuesto por grupos criminales.

1. Sobre la declaratoria del régimen de excepcion y reformas legales.

El Salvador es un pais que fue marcado por un conflicto armado interno, que al dia de ahora es
reconocido como uno de los periodos mas violentos y sangrientos de su historia; por ello,
alcanzar la paz ha sido siempre una de las aspiraciones del pueblo salvadorefio. Si bien este
suefio parecié cumplirse con el fin del conflicto armado interno, lo cierto es que El Salvador se
vio herido en més ocasiones por hechos de violencia e impunidad, que vulneraron derechos de
la poblacién, socavaron la integridad del Estado e impidieron construir los puentes para el
desarrollo.

Es imposible ignorar que la ausencia del Estado contribuy6 a alimentar el crecimiento del
fendmeno de las denominadas maras o pandillas, ya que las politicas implementadas por
gobiernos anteriores fueron insuficientes para abordar este fendmeno y para atender las
necesidades de las comunidades mas vulnerables, en las que imperé la marginacién, la
desigualdad y la falta de oportunidades, lo que fue el génesis y preparé el terreno fértil para el
florecimiento de las pandillas, que en el afio 2015 fueron declaradas como agrupaciones
terroristas por el méximo tribunal Constitucional.

Durante afios, la poblacion salvadorefia estuvo a merced de estos grupos criminales violentos,
que financiaban sus actividades con la practica de la extorsion y actuaban como verdaderos
agentes del terror, impactando especialmente a los sectores mas vulnerables, en aquellos
territorios en donde ejercian un control, llegando incluso a permear la estructura institucional,
con la complicidad delictiva de funcionarios del Estado, quienes ejercitaron una politica
corrupta, lo que también costé la vida de miles de salvadorefios y salvadorefias, quienes han
sido las verdaderas victimas de este flagelo.



Esta realidad hizo que por décadas El Salvador fuese considerado como uno de los paises mas
violentos del mundo y recibiera multiples llamados de preocupacion de la comunidad
internacional y sus organismos, lo que evidencia que las politicas de seguridad implementadas
y los ordenamientos juridicos ordinarios fueron insuficientes para enfrentar efectivamente esta
expresion de criminalidad y que su combate exigia replantear las medidas y respuestas y
encontrar la alternativa méas efectiva para la proteccién de la vida y la seguridad de las personas.

Un hecho que ilustra claramente la barbarie con la que acttan las pandillas, es la quema de un
vehiculo de transporte colectivo, ejecutado en junio del afio 2010, por un grupo de terroristas,
hecho en el cual fallecieron 17 personas y otras 15 resultaron con lesiones. Las victimas, al
intentar huir, para no ser quemadas vivas, fueron abatidas a disparos por los criminales.

Quema un microbds de transporte colectivo de la Ruta 47, el 20 de junio de 2010

en la entrada de la Colonia Jardin en el municipio de Mejicanos
N

Fuente: Diario El Salvador

El sufrimiento y la necesidad tan sentida de una verdadera paz, hicieron que desde el inicio de
la gestion de Gobierno del Presidente Nayib Bukele, se definiera el abordaje de la seguridad
publica como una prioridad, iniciando la ejecucion del Plan Control Territorial, que fijo sus
objetivos en la recuperacion de territorios dominados por grupos delincuenciales, en el combate
a las fuentes de financiamiento de las pandillas, en la adopcion de medidas de intervencion
especifica en centros penitenciarios y en la reconstruccion del tejido social y comunitario, lo
que es un reflejo del compromiso del Estado con los derechos humanos de la poblacion.



Ante esta accion estatal, la respuesta de los grupos criminales fue en extremo violenta, entre el
24 y el 27 de marzo del afio 2022 las pandillas ejecutaron una ola de violencia homicida
indiscriminada, que costo la vida de al menos 92 personas. Solo el 26 de marzo del afio 2022,
que algunos medios reportaron como el dia mas violento de la década, fueron asesinadas 62
personas, en doce de los catorce departamentos del pais.

Esta situacion, generd una grave perturbacion al orden publico y una evidente emergencia
nacional que amenazd la seguridad del Estado, ya que estas acciones planificadas tuvieron como
objetivo la desestabilizacion en contra de las autoridades, por lo que ante esta escalada de
violencia, crueldad y barbarie, la respuesta del Estado fue firme, con la adopcion de medidas
extraordinarias, que se materializaron en la adopcion del Régimen de Excepcion decretado por
la Asamblea Legislativa, a través del Decreto Legislativo n°. 333, conforme a lo contemplado
en el articulo 29 inc. 2° de la Constitucién, bajo las condiciones establecidas en el articulo 30
de la misma.

Las garantias constitucionales suspendidas fueron aquellas que se consideraron tienen estrecha
relacion con la facilitacion del combate a la criminalidad, por lo que no fueron suspendidas
todas las garantias que la norma constitucional habilita para ello, pues dentro del ejercicio
racional de tal competencia se dejé fuera de la suspension garantias la libertad de circulacion
(articulo 5 de la Constitucion) y la libertad de expresion e informacion (articulo 6 de la
Constitucion) las cuales se encuentran plenamente vigentes, habiéndose realizado un examen
de proporcionalidad de la afectacién de los derechos y garantias de los ciudadanos y desde el
Decreto Legislativo n°. 476, de fecha 17 de agosto de 2022, el derecho de reunién pacifica
(articulo 7 de la Constitucion), dejé de estar suspendido, restableciéndose su ejercicio pleno.

La suspension temporal de garantias decretada y sus sucesivas prorrogas, han sido aplicadas
exclusivamente a grupos criminales o a personas con claras sospechas de serlo, para proteger
un interés comun relacionado a otros derechos fundamentales y lograr nuevamente la situacion
de normalidad, en la que estos derechos operaran plenamente. Con esta suspensién de garantias
el Estado ha hecho frente a circunstancias extraordinarias, dotando a las instituciones
encargadas de la seguridad publica de facultades igualmente extraordinarias, con miras a
restablecer el orden y la seguridad ciudadana.

La declaratoria de régimen de excepcién, conforme a la regulacion constitucional tiene una
vigencia temporal de 30 dias, los cuales pueden legalmente prorrogarse por periodos iguales;
sobre ello, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el afio 20201,

! La configuracion de esta Sala es anterior al nombramiento de magistrados realizado por la Asamblea Legislativa
para el periodo 2021-2024.



pronuncid la sentencia de Inconstitucionalidad 21-2020 AC? del 8 de junio de 2020, donde se
establecieron los términos de legitimidad relativos a la prolongacion del régimen de excepcion,
a la que se refiere el articulo 30 de la Constitucion, sefialando que esta no esta limitada a una
sola vez, ni en modo alguno debe entenderse que las prorrogas sucesivas estan prohibidas,
porque estas son admisibles siempre que continGen las circunstancias que motivaron la
suspension de derechos, concurriendo la necesidad extraordinaria de contar con dicho régimen.

En ese contexto, es importante destacar que el Estado salvadorefio no ha adoptado de “manera
indefinida” este mecanismo, dado que las prorrogas al régimen de excepcidn que se han emitido
hasta la fecha, surgen de un andlisis preciso del contexto temporal que se tiene respecto a los
motivos por los que originalmente se adoptd la medida y que han llevado a concluir la necesidad
de restriccion de algunos derechos especificamente identificados en los decretos legislativos
que las sostienen, para contener el accionar de los grupos criminales que provocaron las graves
perturbaciones al orden publico y que por afios llenaron de temor a la poblacion, imponiendo
restricciones a la libertad ambulatoria, al ejercicio de las actividades econdmicas, que fueron
gravadas con el pago de la extorsion, decidiendo la vida o la muerte de muchas personas y
marcando de la manera mas atroz la vida de mujeres y nifias, sometidas a esclavitud sexual® o
al cuido de los hijos de los mismos pandilleros.*

Como se ha fundamentado en cada uno de los sucesivos decretos que prolongan el régimen de
excepcion, no se trata de enfrentar un fenomeno de “crimen comun”, sino de acciones
efectuadas por organizaciones terroristas, asi reconocidas por la jurisprudencia constitucional
de nuestro pais y por otros Estados.

En cada una de las prérrogas que se han aprobado por la Asamblea Legislativa se han dispuesto
las razones que permiten cumplir el estandar constitucional para su legitimacién y que se
conectan de manera directa con los motivos que provocaron la declaratoria inicial de régimen
de excepcion, asi:

— Gravedad del fenémeno criminal en modalidad organizada

— Enquistamiento de las estructuras criminales que por décadas se gest6 dentro de la
sociedad y su falta de tratamiento oportuno Ilevo a una excesiva complejidad.

— Persistencia de las condiciones de inseguridad.

— Lamayoria de terroristas aun estan en libertad.

— Riesgo de mutacion por proceso de desintegracion de organizaciones criminales.

— Ataques armados a miembros de instituciones de seguridad publica.

2 Disponible en:_https://www.jurisprudencia.gob.sv/pdf/l_21-2020.pdf

3 Véase: https://historico.elsalvador.com/historico/494361/el-infierno-que-viven-las-ninas-esclavas-sexuales-de-
la-pandilla-ms-en-el-salvador.html

4 Véase: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-44483181
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— Uso de inteligencia policial por mecanismos de ocultamiento de lideres terroristas.
— Desarticular el sometimiento de algunos gobiernos locales a grupos terroristas.

— Necesidad de mantenimiento de la reaccion policial frente a ataques terroristas.

— Variacion de modos de accionar delictivo para impedir la localizacion y captura.

Resulta imposible analizar a las pandillas como un fenémeno transitorio, eso implicaria obviar
la realidad de El Salvador en las Ultimas décadas y lastimosamente, también implicaria obviar
la realidad de otros paises latinoamericanos que sufren el mismo fendmeno pandilleril, incluso
intensificado a partir de las medidas adoptadas por El Salvador. Entender a las pandillas como
una cuestion cronica es esencial para comprender que esta lucha contra las pandillas tiene el
rostro del pueblo salvadorefio que por afios ha padecido este flagelo.

El objeto entonces del régimen de excepcion es la proteccion de bienes juridicos, el
mantenimiento del monopolio de la soberania del Estado y la proteccion real y efectiva de
derechos constitucionalmente reconocidos, garantizando la finalidad antropocentrica del
ordenamiento constitucional salvadorefio, que reconoce a la persona humana como el origen y
el fin de la actividad del Estado.

De esta forma, en menos de 4 afios de mandato del Presidente Nayib Bukele, se ha dado un giro
completo a la préctica de gobiernos anteriores de brindar espacio a las pandillas y se han
adoptado medidas efectivas para garantizar un mejor El Salvador, como parte del compromiso
con la vida y bienestar de la poblacion, lo que se ha traducido en resultados concretos como la
reduccion de homicidios, cuyas cifras en la actualidad se mantienen a la baja, lo que refleja la
efectividad de las politicas de seguridad publica.

Asi, El Salvador ha logrado un hito sin precedentes, el pasado 12 de julio alcazaba 402 dias sin
homicidios, contados desde el inicio de la gestion de Gobierno del Presidente Nayib Bukele, en
junio de 2019, lo que ha sido posible a través de la ejecucion de las distintas fases del Plan
Control Territorial y de la aplicacion del régimen de excepcion, con lo cual El Salvador pasé
de ser el pais méas peligroso del mundo a posicionarse como el pais mas seguro de toda la region.

El Salvador reconoce que aun tiene un largo camino por recorrer, pero desde el inicio de la
gestion de Gobierno del presidente Nayib Bukele, ha reivindicado su compromiso de paz y de
castigo a los responsables del sufrimiento del pueblo salvadorefio.

Las estrategias de seguridad publica dirigidas por el presidente Nayib Bukele, ejecutadas por el
gabinete de Seguridad han permitido que estos esfuerzos puedan realizarse de una manera
técnica y con una minima afectacion a derechos, utilizando las herramientas necesarias que
permitan a las instituciones del Estado atender la defensa de los derechos de los ciudadanos
frente a la criminalidad, sin afectar la vida social y econdémica del pais.



Estadistica de Homicidios en El Salvador
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Elaboracion propia con insumos de la Fiscalia General de la Republica

En paralelo a la ejecucion de estrategias operativas, se emprendié un proceso de reforzamiento
legal en materia de justicia penal, como parte de un trabajo integral para la sostenibilidad de las
acciones en el ambito de la seguridad publica, de manera que se propicie un procesamiento
adecuado, garantizando el respeto de los postulados constitucionales.

En materia de legislacion especial, se realizaron un total de diez reformas legales para el
procesamiento efectivo de la criminalidad organizada y la proteccién reforzada de las victimas,
entre el contenido de dichas reformas se encuentra: la redefinicion concepto crimen organizado-
ampliacién persecucion penal; el procesamiento penal expedito y con garantias para procesados
crimen organizado (menores y adultos); la modificacion de figura de “criteriado” para evitar
impunidad por colaboracion (solo reduccion de pena); unificacién de procesos para evitar
dispersion de acciones penales y de pena; uso de medios probatorios/tecnologias de la
informacidn y comunicacion (entrevistas de testigos y victimas Policia Nacional Civil/Fiscalia
General de la Republica); mejora en la regulacion de herramientas de investigacion
(intervenciones telefonicas) y creacién de juez de garantias; ampliacion de controles para
abonados de servicios de telefonia; afectacion al financiamiento de estructuras criminales
(congelamiento productos financieros); eficiencia en compras publicas con garantia de
transparencia; participacion ciudadana en la eliminacion de la impunidad terrorista (figura de
la recompensa); disposicion efectiva de bienes incautados para el combate de la criminalidad
organizada; construccion de centros penales seguros y con respeto a los derechos humanos de



los internos y la modernizacion de la Policia Nacional Civil (talento humano y recursos
materiales).

En el &mbito de la legislacion penal, se realizaron un total de nueve reformas para adecuar los
rangos de pena delitos en modalidad de crimen organizado y la penalizacion del uso de
expresiones y distintivos de pandillas para la tranquilidad ciudadana y, control y seguridad en
comunidades. Entre el contenido de las reformas se encuentra: modificacion en los rangos de
pena en delitos de mayor incidencia en la sociedad (extorsion, agresiones sexuales y trafico de
drogas); incorporacion de un tipo penal vinculado a la utilizacién de grupos vulnerables para
cometer delitos; y determinacién de naturaleza terrorista de grupos criminales para su
concordancia con rangos de pena.

En materia de legislacion procesal penal, se realizaron dos reformas con el objetivo de prevenir
la reincidencia delictiva de quienes se encuentren sometidos a proceso penal en los delitos de
crimen organizado Y evitar la paralizacién del proceso penal por la ausencia del imputado
(rebeldia). Entre el contenido de las reformas se incluye la ampliacion del catalogo de delitos
graves cuya Unica medida cautelar es la detencion provisional; modificacion de limite de tiempo
para el cumplimiento de detencion provisional (sentencia firme); y modificacion de las reglas
de tratamiento del imputado ausente para evitar paralizacién del proceso y disminuir los
amplios méargenes de impunidad.

2. Sobre las medidas adoptadas para garantizar la proteccion contra la detencion
arbitraria y el derecho a un juicio justo de todas las personas en El Salvador.

El marco normativo en El Salvador contiene una serie de disposiciones relacionadas con la
privacion de la libertad, las cuales se ubican principalmente en el ambito de la aplicacion de la
ley y la administracion de justicia penal. Las leyes y normativas esenciales que rigen la
privacion de la libertad son la Constitucién de la Republica de El Salvador, el Codigo Penal y
el Cadigo Procesal Penal.

Dicho marco normativo garantiza la proteccion de los derechos de aquellos que son privados
de su libertad. Estas garantias incluyen el derecho a un juicio justo, la presuncion de inocencia
y el derecho a no ser sometido a tratos crueles o inhumanos.

En lo que respecta a las detenciones efectuadas en el contexto del Régimen de Excepcidn por
la Policia Nacional Civil, es importante aclarar que una vez se hace efectiva la detencion de una
persona, ya sea en flagrancia o por orden administrativa, esta es inmediatamente remitida a la
orden de la Fiscalia General de la Republica y en el caso de detenciones efectuadas por orden
judicial, las personas detenidas son inmediatamente remitidas al juez que ha girado la orden, de
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conformidad a lo establecido en la Constitucion de la Republica, el Decreto Legislativo n°. 333
y sus prorrogas, Caodigo Procesal Penal y normativa especial.

La Procuraduria General de la Republica ha tomado medidas emergentes para brindar atencion,
asesoria, asistencia legal, cubrir diligencias y audiencias de personas detenidas en el marco del
régimen de excepcion, a través de la contratacion de personal en las Procuradurias Auxiliares a
nivel nacional, en los cargos de defensores publicos penales, receptoria, psicologia y trabajo
social.

3. Sobre las prorrogas del estado de excepcion, suspension de determinados derechos,
analisis de proporcionalidad, limitacion temporal y salvaguardias.

La declaratoria de régimen de excepcion, conforme a la regulacion constitucional tiene una
vigencia temporal de 30 dias, los cuales pueden legalmente prorrogarse por periodos iguales;
sobre ello, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el afio 2020°,
pronuncio la sentencia de Inconstitucionalidad 21-2020 AC® del 8 de junio de 2020, donde se
establecieron los términos de legitimidad relativos a la prolongacion del régimen de excepcion,
a la que se refiere el articulo 30 de la Constitucion, sefialando que esta no esta limitada a una
sola vez, ni en modo alguno debe entenderse que las prérrogas sucesivas estan prohibidas,
porque estas son admisibles siempre que continGen las circunstancias que motivaron la
suspension de derechos, concurriendo la necesidad extraordinaria de contar con dicho régimen.

En ese contexto, es importante destacar que el Estado salvadorefo no ha adoptado de “manera
indefinida” este mecanismo, dado que las prorrogas al régimen de excepcion que se han emitido
hasta la fecha, surgen de un andlisis preciso del contexto temporal que se tiene respecto a los
motivos por los que originalmente se adoptd la medida y que han llevado a concluir la necesidad
de restriccion de algunos derechos especificamente identificados en los decretos legislativos
que las sostienen, para contener el accionar de los grupos criminales que provocaron las graves
perturbaciones al orden publico y que por afios llenaron de temor a la poblacién, imponiendo
restricciones a la libertad ambulatoria, al ejercicio de las actividades econdmicas, que fueron
gravadas con el pago de la extorsion, decidiendo la vida o la muerte de muchas personas y
marcando de la manera mas atroz la vida de mujeres y nifias, sometidas a esclavitud sexual’ o
al cuido de los hijos de los mismos pandilleros.®

5 La configuracion de esta Sala es anterior al nombramiento de magistrados realizado por la Asamblea Legislativa
para el periodo 2021-2024.

¢ Disponible en:_https://www.jurisprudencia.gob.sv/pdf/I_21-2020.pdf

T Véase: https://historico.elsalvador.com/historico/494361/el-infierno-que-viven-las-ninas-esclavas-sexuales-de-
la-pandilla-ms-en-el-salvador.html

8 Véase: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-44483181
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Como se ha fundamentado en cada uno de los sucesivos decretos que prolongan el régimen de
excepcion, no se trata de enfrentar un fendmeno de “crimen comun”, sino de acciones
efectuadas por organizaciones terroristas, asi reconocidas por la jurisprudencia constitucional
de nuestro pais y por otros Estados.

En cada una de las prorrogas que se han aprobado por la Asamblea Legislativa se han dispuesto
las razones que permiten cumplir el estdndar constitucional para su legitimacion y que se
conectan de manera directa con los motivos que provocaron la declaratoria inicial de régimen
de excepcion, asi:

— Gravedad del fendmeno criminal en modalidad organizada.

— Enquistamiento de las estructuras criminales que por décadas se gestd dentro de la
sociedad y su falta de tratamiento oportuno llevo a una excesiva complejidad.

— Persistencia de las condiciones de inseguridad.

— Lamayoria de terroristas aun estan en libertad.

— Riesgo de mutacion por proceso de desintegracion de organizaciones criminales.

— Ataques armados a miembros de instituciones de seguridad publica.

— Uso de inteligencia policial por mecanismos de ocultamiento de lideres terroristas.

— Desarticular el sometimiento de algunos gobiernos locales a grupos terroristas.

— Necesidad de mantenimiento de la reaccion policial frente a ataques terroristas.

— Variaciéon de modos de accionar delictivo para impedir la localizacion y captura.

Las limitaciones al ejercicio de algunos derechos reconocidos constitucional vy
convencionalmente, a partir de la adopcion del Régimen de Excepcion en El Salvador, no ha
implicado que las autoridades de seguridad publica adquieran poderes absolutos respecto del
ejercicio de sus labores para contrarrestar el fendmeno de la criminalidad organizada, por lo
gue existe una revision continua de las actuaciones policiales y penitenciarias, a fin de que estas
se limiten a las estrictamente necesarias para enfrentar el fendmeno criminal, sin que ello
suponga un desconocimiento de las garantias, sino una aplicacion de limitaciones a las mismas
en los términos constitucional y legalmente establecidos.

En esa linea, la Unidad de Derechos Humanos de la Policia Nacional Civil, es responsable de
supervisar y verificar las condiciones de funcionamiento de las bartolinas policiales y el
cumplimiento de garantias minimas establecidas en la legislacion e instrumentos
internacionales. Con este fin, de forma periddica desarrolla entrevistas a personas privadas de
libertad en bartolinas, para identificar oportunamente cualquier situacién violatoria a derechos
humanos.
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La Inspectoria General de Seguridad Publica también constituye otro mecanismo de control de
las actuaciones del ente policial, por lo que realiza acciones de supervision en las diferentes
unidades y delegaciones policiales, orientadas a verificar in situ las actuaciones y servicios
policiales, estableciendo si estos se encuentran dentro de los parametros legales
correspondientes y si en el desarrollo de las referidas actuaciones se ha garantizado el mandato
constitucional y legal respecto de los ciudadanos.

Dentro del marco de accion relacionado a las supervisiones, a partir de la instauracion del
Régimen de Excepcion, la Inspectoria General de Seguridad Publica ha efectuado de forma
periddica verificaciones a las diferentes bartolinas de la Policia Nacional Civil, en las
delegaciones o sedes policiales que cuentan con espacios de detencidn a nivel nacional, con la
finalidad de verificar el efectivo cumplimiento del servicio y el apego a las disposiciones
establecidas a la institucion policial, relacionadas con las personas detenidas.

En lo que respecta al Sistema Penitenciario, este adopto el ya sefialado Protocolo de Actuacion
para el Personal Penitenciario en los Diferentes Centros ante el Impacto de la Aplicacion del
Régimen de Excepcion en El Salvador, a fin de garantizar los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad. Por afios, el Sistema Penitenciario no contd con condiciones para
garantizar el orden y la seguridad de los mismos internos, el sobre hacinamiento, el control de
las pandillas y el crimen organizado dentro de las cérceles produjeron graves hechos de
violencia al interior de los centros penales®, por lo que los protocolos de seguridad de la
Direccién General de Centros Penales, estan orientados a garantizar el cumplimiento de las
leyes y a proteger, fomentar, respetar y garantizar los derechos de las personas privadas de
libertad, observando los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

Al existir una denuncia por parte de una persona privada de libertad, esta es recibida por la
administracion de cada centro penitenciario y un equipo de profesionales juridicos realiza el
respectivo estudio del caso, determinando el traslado a la Fiscalia General de la Republica de
ser pertinente, institucion a la cual corresponde la investigacién de los hechos constitutivos de
delito y el monopolio del ejercicio de la accién penal. En caso de ser requerido, la Unidad
Penitenciaria de Derechos Humanos brinda seguimiento al caso hasta su conclusion, para elevar

% Véase:

- Matan 14 pandilleros en carcel de El Salvador https://www.youtube.com/watch?v=1yK-G2TQG1I
- Muertos en Penal de Cojutepeque https://www.youtube.com/watch?v=6cuVY CI6f-0

- Masacre en Penal de lzalco https://www.youtube.com/watch?v=iCJBBOQjjSA

- Se desata motin en el Penal de Mariona https://www.youtube.com/watch?v=wFCXha08HuY
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el informe correspondiente a las autoridades superiores de la Direccion General de Centros
Penales.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, también tiene facultades, de
acuerdo a su mandato Constitucional, para instruir la aplicacion de acciones de proteccion a
personas privadas de libertad en caso de presuntas violaciones a sus derechos humanos. Esta
institucion ha activado un equipo de monitoreo y verificacion a nivel nacional en centros de
detencion, centros de reinsercion social y juzgados, con la colaboracion de autoridades de la
Policia Nacional Civil y Juzgados Especializados de Instruccion.

En el contexto del Régimen de Excepcion, la PDDH también ha propiciado el acercamiento
con autoridades de seguridad publica, el Ministerio Publico y jefaturas policiales; ademas,
apoya la capacitacion del personal de la Policia y promueve el fortalecimiento de mecanismos
de coordinacion y articulacion interinstitucional para garantia de los derechos humanos.

Es importante sefialar también, que la Fiscalia General de la RepUblica mantiene una estricta
vigilancia en el contexto de denuncias ciudadanas relacionadas al abuso de la fuerza por parte
de agentes de autoridad, por lo que respecto de operativos de seguridad realizados en el
contexto del Régimen de Excepcidn, la Fiscalia, como garante de legalidad y del derecho de
acceso a la justicia de la poblacién, ha iniciado investigaciones por presuntos abusos de la
fuerza, los cuales se encuentran en fase de investigacion o en archivo provisional.

Ademas, se realizan esfuerzos para prevenir cualquier afectacién o vulneracion a derechos de
la poblacién por parte de las instituciones que sirven de apoyo a las labores de seguridad publica
en el marco del Régimen de Excepcion, por lo que la Fuerza Armada de El Salvador, como
parte del Plan de Adiestramiento Regular, dirigido a nuevos reclutas, que luego realizaran un
trabajo conjunto con la Policia Nacional Civil, imparte capacitacién en derechos humanos y
derecho internacional humanitario, a fin de asegurar el respeto de los derechos de la poblacion.°

También se cuenta con un "Protocolo de actuacion conjunta entre la Policia Nacional Civil y
la Fuerza Armada de El Salvador, para la prevencion, combate al delito y la lucha contra la
corrupcion, con estricto apego a la ley y respeto de los derechos humanos": Ademas se emitio
un instructivo para Regular las Indagaciones Administrativas sobre Denuncias de Presuntas
Violaciones de Derechos Humanos, en contra de Personal Militar de la Fuerza Armada.

10 véase: https://diarioelsalvador.com/ejercito-adiestra-a-1400-reclutas-bajo-filosofia-del-respeto-a-los-
derechos-humanos/365847/
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4. Sobre la informacidn, y comunicacion con personas detenidas, asi como asistencia
consular a personas extranjeras y control de la legalidad de la detencion.

El Organo Judicial ha procurado generar las facilidades para los usuarios que solicitan
informacion relacionada al régimen de excepcion, a fin de garantizar el respeto a los derechos
de las personas detenidas por cualquier autoridad y en cumplimiento a lo que dispone la
Constitucion de la Republica (Arts. 2, 12 y 13), Cddigo Procesal Penal (Art. 82) Derechos de
los Imputados y Ley Organica Judicial (Art. 160-C).

En ese sentido, a través de los 15 Centros de Atencion al Usuario (CAU) ubicados en diferentes
departamentos y municipios a nivel nacional, con lo que se cubre las zonas occidental, central
y oriental del pais, se proporciona orientacion a los usuarios sobre tramites judiciales, ubicacion
de Juzgados, programacion de audiencias, informacion de personas detenidas, orientacion de
casos de violencia intrafamiliar y orientacion juridica en general. Asimismo, los CAU realizan
comunicaciones y coordinaciones institucionales e interinstitucionales, para apoyar a los
usuarios en la informacion solicitada.

Dado que los CAU reciben oficios con informacidn de las personas detenidas, referidas o no al
régimen de excepcion, procedente de la Policia Nacional Civil, Juzgados y Tribunales, se cuenta
con oficios y registros automatizados para proporcionar la informacién a familiares y abogados,
que lo soliciten; ademas, se ha incorporado personal juridico a los CAU para el fortalecimiento
y proporcionar informacion inmediata.

Con la instalacion del Régimen de Excepcidn, se ha sumado esfuerzos para atender la cantidad
de orientaciones a familiares de detenidos que solicitan informacion del lugar de detencion de
sus familiares y a la orden de qué juzgado se encuentra; asimismo, se proporciona informacion
escrita a cualquier autoridad del Estado o entidad que asi lo requiera.

La Procuraduria General de la Republica también cuenta con un sistema de atencion virtual a
usuarios, en donde se realizan orientaciones y se brinda informacion sobre los servicios
institucionales, pero ademas se brinda informacion sobre personas detenidas en el contexto del
Régimen de Excepcion. A través de este sistema es posible también establecer citas con los
defensores publicos asignados para la informacion y asistencia a los familiares de las personas
detenidas. La Procuraduria también mantiene la prestacion de servicios de orientacion e
informacién en forma presencial, por lo que ha realizado la reestructuracion necesaria para
atender el incremento en la atencion de usuarios.

Los familiares o abogado/a defensor/a debidamente afiliados en el Sistema de Informacién
Penitenciaria (SIPE), pueden solicitar y recibir informacion sobre las personas privadas de
libertad (ubicacion, traslado, necesidades), ya sea a través de la Unidad Penitenciaria de
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Derechos Humanos de la DGCP o de los Centros Penitenciarios; sin embargo, en cuanto la
informacion de salud se refiere, es necesario que la persona privada de libertad brinde su
consentimiento escrito, pues de acuerdo al art. 31 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica,
se trata de informacién relativa a datos personales que se conectan con el derecho a la intimidad
y por tanto es de caracter confidencial y su acceso es exclusivo a su titular o su representante;
al respecto, la administracion penitenciaria brinda todas las facilidades para que el
consentimiento sea otorgado de conformidad al art. 20 del Reglamento General de la Ley
Penitenciaria.

En el caso de personas extranjeras, estas reciben asesoria juridica y se les garantiza el acceso a
asistencia consular, asi como el cumplimiento de la Convencion Interamericana para el
Cumplimiento de Condenas Penales en el Extranjero.

En relacion al control de legalidad de las detenciones ejecutadas, se comunica que la imposicion
de la prision preventiva o detencién provisional, corresponde a la decision de autoridad judicial,
por lo que la Fiscalia General de la Republica recopila los elementos de prueba de la comision
del delito y de la participacion del imputado, los cuales presenta a la autoridad judicial
correspondiente, junto a la solicitud de realizacion de la audiencia de imposicion de medidas,
en la cual existe una participacion de la parte defensora, de la representacion fiscal y de la
persona imputada, ya sea de forma presencial 0 mediante videoconferencia, lo que garantiza las
reglas del debido proceso. Siendo entonces que al momento de la detencién las personas son
remitidas a una autoridad administrativa o judicial, con facultades para ordenar su libertad.

5. Sobre el establecimiento y mantenimiento de registros oficiales y actualizados de
personas privadas de libertad.

La Corte Suprema de Justicia posee es una base de datos de personas detenidas,
independientemente si ello se ejecutd con el régimen de excepcidn o proceso comun, de acuerdo
a la informacién que remiten la Policia Nacional Civil, Juzgados y Tribunales; informacion que
es procesada de acuerdo con la capacidad instalada de los Centros de Atencion al Usuario.

Por su parte, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos cuenta con un sistema

informatico que permite registrar, consolidar y sistematizar los datos de las personas detenidas
en el marco del Régimen de Excepcion.
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6. Sobre las medidas adoptadas para facilitar la suficiente
capacidad de gestion de la defensa penal por parte de las defensorias publicas.

La Unidad de Defensoria Publica Penal de la Procuraduria General de la Republica ha sido un
actor principal desde el primer decreto del Régimen de Excepcion, ya que conforme a la Ley
Organica de la PGR, corresponde a esta Unidad la funcién de la defensa técnica de la libertad
individual con enfoque de género y enfoque de derechos de personas adultas y adolescentes a
quienes se les atribuye la comision de un hecho punible, desde la fase de investigacion inicial
hasta la fase de vigilancia penitenciaria y de ejecucion de la pena o ejecucion de medidas al
menor segun corresponda. De esta forma, las personas que no pueden procurarse un abogado
particular, cuentan con la debida asistencia de un defensor publico gratuito.

Si bien la aplicacién del régimen de excepcion ha supuesto una mayor carga para la Defensoria
Publica Penal, los servicios prestados por esta han sido ininterrumpidos, integrales y con una
perspectiva de derechos humanos. Ademas, las instalaciones de la institucion se han adecuado
para que las personas privadas de libertad sean presentadas de forma digna y se les permita una
comunicacion razonable durante la primera entrevista con el defensor publico asignado, lo que
ha permitido desarrollar entrevistas personalizadas con la propia persona imputada, asi como la
atencion a familiares de las personas detenidas, a través de un trabajo institucional e
interinstitucional coordinado, que ha facilitado el cumplimiento del mandato de la Procuraduria
General de la Republica, en lo relacionado a la defensa de la libertad individual, regulado en
los Arts. 94, romano II, ordinal 2° de la Constitucion de la Republica y en los articulos 3, 17
letra a), 54 y 55 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

La PGR también ha incrementado el nimero de defensoras y defensores publicos que prestan
sus servicios de manera permanente en las distintas unidades locales.

7. Sobre las medidas adoptadas para evitar los juicios masivos, el uso excesivo de la
prisién preventiva y para abordar el atraso en la respuesta a solicitudes de habeas
corpus.

La imposicién de la prision preventiva o detencion provisional, corresponde a la decisién de
autoridad judicial, por lo que la Fiscalia General de la Republica recopila los elementos de
prueba de la comision del delito y de la participacion del imputado, los cuales presenta a la
autoridad judicial correspondiente, junto a la solicitud de realizacion de la audiencia de
imposicion de medidas, en la cual existe una participacion de la parte defensora, de la
representacion fiscal y de la persona imputada, ya sea de forma presencial o mediante
videoconferencia, lo que garantiza las reglas del debido proceso.
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La Corte Suprema de Justicia ha orientado sus esfuerzos en el fortalecimiento de la
administracion de justicia, por medio de la integracion de las nuevas tecnologias de la
comunicacion para la celebracion y desarrollo de las audiencias orales, las cuales se realizan
también bajo la modalidad de videoconferencia. Por ello, con el fin de apoyar a los jueces desde
las sedes penitenciarias y contribuir con la vigencia y cumplimiento de las garantias
constitucionales, se cuenta con la figura de Delegados de Asuntos Penitenciarios, quienes desde
los centros penales y penitenciarias, brindan un apoyo juridico- administrativo a la actividad
del juez, conforme a lo dispuesto en el Protocolo Interinstitucional para el desarrollo de
audiencias y diligencias por medio de videoconferencias, en aspectos tales como verificar la
identidad de los imputados, constatar las condiciones del sistema audiovisual para la correcta
comprension del acto que se ejecuta, facilitar la comunicacion con la sala de audiencia principal
y los defensores, entre otros, efectivizando asi la tutela al procesado y detenido.

El régimen de excepcion ha supuesto una mayor activacion de la jurisdiccion constitucional,
por lo que la Sala de lo Constitucional ha adoptado medidas para asegurar el trdmite oportuno
de casos originados dentro del mismo contexto del régimen de excepcion, que incluyen la
programacion oportuna de sesiones de Sala, un incremento del personal en las funciones de
coordinacion juridica, colaboracion juridica y notificacion; también ha gestionado la
identificacion de demandas con temas comunes para dar tratamientos similares y casos urgentes
que ameritan un manejo prioritario, con la finalidad de salvaguardar integramente los derechos
de personas privadas de su libertad, lo que ha permitido un incremento en la resolucion de
procesos constitucionales de Habeas Corpus.

Antiguo Cuscatlan, 14 de julio de 2023
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