REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

S-GAPDH-23-014308

Bogota D.C., 7 de julio de 2023

Honorable Jefa de Subdivisién de los Procedimientos Especiales:

Tengo el honor de dirigirme a la Honorable Jefa de Subdivision de los
Procedimientos Especiales de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en nombre de!l Estado de Colombia, con
ocasién de hacer referencia a su amable Nota AL COL 3/2023 del 8 de mayo de
2023, relativa a la comunicacion conjunta enviada por Relator Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias; del Grupo de Trabajo de
Expertos sobre los Afrodescendientes; del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias; de la Relatora Especial sobre la
situacién de los defensores de derechos humanos y del Relator Especial sobre
la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion, en relacion a las alegaciones de amenazas, hostigamiento,
desapariciones y desplazamiento contra integrantes de la Federacion Sindical

Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO) y asociaciones afiliadas.

A la Honorable sefiora

BEATRIZ BALBIN

Jefa de Subdivisiéon de los Procedimientos Especiales
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Ginebra, Suiza
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Con el fin de atender los requerimientos elevados por los Procedimientos
Especiales, el Estado colombiano presentara informacion atinente a las
actuaciones desplegadas en materia de investigaciones y busqueda (i); la
implementacién de medidas materiales de proteccion (ii); y acciones adoptadas

y previstas con respecto a la implementacion de una politica criminal (iii).

L MEDIDAS DE INVESTIGACION Y BUSQUEDA

Sobre el particular, el Estado colombiano se permite informar a la
Honorable Jefa de Subdivision de los Procedimientos Especiales que la Fiscalia
General de la Nacion se encuentra adelantando investigaciones que conduzcan
a esclarecer los hechos concurrido entorno a los miembros la Federacion Sindical
Unitaria Agropecuaria (en adelante “FENSUAGRQ").

Para tal efecto, el Estado colombiano se permite informar las gestiones
adelantadas en atencion a los interrogantes planteados, en los siguientes

términos.

Respecto al segundo interrogante’, el Estado se permite presentar las

siguientes consideraciones?:

T

1 “Sirvase propercionar informacion detallada, asi como los resultados si estan disponibles, de las
investigaciones judiciales, administrafivas y disciplinarias u ofro tipo de invesfigacion para condenar autores
maleriales ¢ infelectuales llevadas a cabo respeclo de fos presuntos hechos de ejecucion, ataques y
amenazas mencionados en conira de los miembros de FENSUAGRO. Sirvase detallar si las investigaciones
sobre muertes potencialmente ificitas que se han flevado a cabo de conformidad con el mencionado
profocolo de Minnesota.” Informacion tomada de Nota AL COL 3/2023 del 8 de mayo de 2023,

2 Informacién suministrada por la Direccion de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la Nacion
mediante oficio No.20231700047361 del 26 de junio de 2023.
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Lo primero a resaltar es que la Fiscalia General de la Nacion cuénta con lineas
de accién estratégica de investigacion y judicializacién de delitos contra
personas sindicalizadas desde el afio 2016, con el fin de brindar garantias para
el acceso fa justicia de las personas victimas de delitos y con ef objetivo de
contribuir a la materializacion del principio de libertad sindical, por lo cual, la
Fiscalia General de la Nacion prioriz6 las investigaciones de delitos que pueden
afectar la actividad sindical mediante las siguientes acciones, que han sido
fortalecidas a partir de las disposiciones del direccionamiento estratégico 2020-

2024, "Resultados en la calle y en los territorios™

Anélisis de los delitos de mayor incidencia en la situacion de sindicalistas en
desarrollo de su labor: homicidios, violacion a los derechos de reunion y

asociaciéon y amenazas.

Definicién del universo de casos y situaciones priorizadas.
Articulacion intra e interinstitucional y con el Ministerio del Trabajo.

Capacitacion para el forfaiecimiento de la investigacion de los delitos

priorizados.

Las medidas implementadas para atender fas afectaciones sufridas por las
personas sindicalizadas involucran miultiples dependencias de fla Entidad.
Estos esfuerzos son liderados desde el Despacho del Fiscal General de fa
Nacidén, en su componente eslratégico, y desde el Despacho de la sefiora
Vicefiscal General de la Nacion, desde el componente misional, donde se
continta articulando el seguimiento a los casos de homicidios, amenazas y

violacién a los derechos de reunién y asociacion conocido como Articulo 200.

lqualmente, la Direccion de Alfos Estudios tiene cursos de formacién

especificos para que los fiscales e investigadores de los casos desarrollen
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herramientas que les permitan comprender tanto aspectos refacionados con
el derecho penal, como aquellos que tienen que ver con la liberfad de
asociacion y reunion, el concepto de sindicato, fa proteccion constitucional e

internacional en favor de las personas sindicalizadas, entre otros aspectos®.

Una vez expuesto lo anterior y teniendo en cuenta fas solicitudes realizadas
sobre los casos relativos a fos 57 homicidios de miembros de FENSUAGRO,
es importante mencionar que, una vez realizada la busqueda en los sistemas
de informacién de la Entidad “, no fue posible ubicarlos toda vez que no_se

identifican los nombres completos de las victimas ni sus documentos de

identificacion. razén por fla cual no se puede adelantar una bisqueda

exhaustiva y precisa en los sistemas de informacion misionales que permita

dar respuesta al requerimiento.

Con relacion al tercer planteamiento® referente a las actuaciones
adelantadas en materia de blsqueda e identificacion, asi como a los avances en
jos procesos penales en el caso del sefior Omar Moreno lbague, el Estado

colombiano se permite compartir las siguientes consideraciones®:

* “Informacién suministrada por el Despacho de la sefiora Vicefiscal General de la Nacién”. Pie de pagina
tomado de Oficio N0.20231700047361 del 26 de junio de 2023, el cual fue remitido por parte de la Direccion
de Asuntos Internacionales de |a Fiscalia General de Ia Nacion.

4 *Informacién aportada por fa Direccion Especializada conira las Violaciones a los Derechos Humanos”. Ple
de pagina tomado de oficio No.20231700047361 del 26 de junio de 2023, el cual fue remitido por parte de
la Direccién de Asuntos Internacionales de ia Fiscalia General de la Nacion.

5 “Sirvase detalflar las acciones que han realizado para la busca identificacion del cuerpo del seffor Omar
Moreno lbagué. En particular, quisiéramos recibir informnacion sobre los avances en el cofejo de los
resulfados de fas muestras de ADN en ef caso del sefior Moreno thagué y de Ias acciones que se han
adopfado para identificar y procesar penalmente a los autores materiales intelectuales de su desaparicion,
asf como las acciones para garantizar verdad y reparacion a las personas asociadas con é”. \Informacion
tomada de Nota AL COL 3/2023 del 8 de mayo de 2023.

& Informacion suministrada por la Direccién de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la Nacién
mediante oficio N0.20231700047361 del 26 de junio de 2023,
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La Unidad Especial de Investigacién informa que se destacé a un Fiscal
adscrito al Grupo Territorial de Narifio para el conocimiento de la
investigacion. En ese sentido, de fas diligencias adelantadas por la Fiscalia
se logré establecer que la desaparicién forzada y posterior homicidio del sefior
Omar Moreno fue realizado por un GAORT7 denominado Frente “Oliver

Sinisterra”,
Asimismo, informa la Unidad que el Despacho de Conocimiento ha obtenido
ante el Juez Penal Municipal con funcion de Control de Garantias, 10 ordenes

de caplura, de las que se han malerializado 7.

Es importante mencionar que, dentro de fas 7 personas que han sido

capturadas v vinculadas a la investigacion, 4 de ellas fueron condenadas por

fos delitos de desaparicion forzada, homicidio agravado siendo victima Omar
Moreno Ibaqué,_como fambien por los delitos de fabricacion, trafico v porte de

atmas de fuego o municiones y concierio para delinquir agravado con molivo

de su pertenencia al grupc armado organizado residual denominado Frente

Qliver Sinisterra. Estos resuitados dan cuenta de la labor realizada por la

Fiscalia General de la Nacion enmarcada en el principio de debida diligencia.

[..]

En fo relacionado con las diligencias de exhumacion, el Despacho de

conocimiento seflala que, el dia 18 de julio de 2022, se exhumo el cuerpo del

seflor Omar Moreno lbagué en el sector de fa Guayacana jurisdiccion del

municipio de Tumaco, departamento de Narifio, para posteriormente trasladar

7 Se emplea acrénimo GAOR para referirse a los Grupos Armados Residuales.
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el cuerpo a las instalaciones del [nstituto Nacional de Medicina Legal v

Ciencias Forenses del municipio de Tumaco, donde se encuentra en proceso

de identificacion.

[..]

Finalmente es perfinente aclarar que, respecto a la afirmacion: “en marzo de
2023, la Fiscalia General de fa Nacion habria solicitado una audiencia para
Hegar a unos preacuerdos con los imputados para la reduccion de fas penhas.
Sin embargo, los familiares no habrian sido tomados en cuenta para flegar a
esos preacuerdos y tampoco consideran que esta estrategia juridica aportaria
al derecho a la verdad vy reparacion de personas asociadas al Sefior Moreno

thagué” la Unidad Especial de Investigacion manifiesta que:

“(...) .Una de las finalidades del preacuerdo segin el ordenamiento juridico
colombiano es la de oblener el acceso la justicia de manera pronta, propiciar

la reparacién integral del injusto8.

La Corte Conslitucional, establecio que, la victima también podré intervenir en
la celebracion de acuerdos y preacuerdos, para o cual deberé ser oida e

informada por el fiscal y el juez encardo de aprobar el acuerdoS.

Frente a este punto, la Fiscalia informé al representante de victimas el
preacuerdo. Ademdas, cuando se realizé la audiencia de verificacion def mismo

ante el Juez de conocimiento, el representante de victimas no realizé ninguna

8 “l ey 906 de 2024, arlicuio 348”. Pie de pagina tomado de oficio No.20231700047361 del 26 de junio de
2023, el gual fue remitido por parte de la Direccion de Asuntos Internacionales de |la Fiscalia General de la
Nacién.

? “Corte Constitucional, Sentencia C-516 del 11 de julio de 2007, Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba
Trivifio”. Pie de pagina tomado de oficioc No.20231700047361 del 26 de junio de 2023, el cual fue remitido
por parte de la Direccion de Asuntos Intermacionales de la Fiscalia General de la Nacion.
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manifestacion en su contra. Este, fue aprobado por el Juez pues cumplié con

los requisitos exigidos por la ley.”

Por otro lado, en lo concerniente al asunto cuatro?® la Fiscalia General de
la Nacion afiadid una acotacion relativa a lideres sociales y defensoras de

derechos humanos en Colombia en los siguientes términos*’:

1.

Si bien esta respuesta corresponde al ambito de proteccion (... }, es importante
fener en cuenta que desde el afio 2016 la Fiscalia implementa la Estrategia
de Investigacién y Judicializacion de delitos confra personas defensoras de
derechos humanos, la cual dispone de varias lineas de accidn que incluyen
un trabajo de cultura institucional para el reconocimiento de la labor de

defensa de derechos humanos, a saber:

v’ La expedicion de directrices para que los fiscales, al definir el
programa metodolégico de las investigaciones, den relevancia a la
condicion de defensor de derechos humanos de la victima en su

hipétesis investigativa.

10 “Sirvase proporcionar informacién detalfada sobre fodas las medidas que se fomaron para la proteccién
de las y los afiliados a FENSUAGRO y, en general, a las personas lideres sociales y defensoras de derechos
humanos en Colombia, frente a las amenazas de muerte y demds forma de estiramiento que stifre la causa
de su labor”, Informacién tornada de Nota AL COL 3/2023 del 8 de mayo de 2023,

M nformacién suministrada por la Direccién de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la Nacion
mediante oficic No.20231700047361 del 26 de junio de 2023.
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La iniciacion de un trabafo de culfura institucional con fodos los
servidores de la Fiscalia, para que los funcionarios de la institucion

reconozcan la importancia de la labor de los defensores.

La aplicacion de una metodologia de asociacion de casos. Esto
supone la conexion de casos ulifizando criferios comunes que
expliquen la ocurrencia de los hechos, bien sea por la agenda que
efercian fas victimas, la pertenencia a determinada organizacion
social, la denuncia de violaciones a derechos humanos en un contexto

especifico, etc.

La creacién de unidades itinerantes para llegar rapidamente a la
escena de fos hechos. Con la aplficacion de esta linea de accién se
pretende superar las barreras geogréficas que dificultan la atencién

inmediata de los crimenes que ocurren en zonas apartadas def pafs.

La elaboracion y aplicacién de protocolos de intervencion. Estos
protocolos permitiran una mejor conservacion de la escena def crimen

y de elementos que puedan identificar al victimario.

El fortalecimiento de fa investigacién del delito de amenazas contra

defensores de derechos humanos.

La expedicion de directrices para la estandarizacion de la
investigacion de homicidios. Estas directrices guiaran el trabajo de
fiscales e investigadores en la debida difigencia para el impuiso de los

procesos por homicidios contra defensores.
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v Un plan de trabajo que permita la articulacion interna entre las diversas
dependencias para la investigacion de homicidios cometidos contra

defenscres.

v El 30 de noviembre de 2017, se expidio la Directiva 002 de 2017 “Por
medio de la cual se dictan lineamientos generales para la investigacion
de delitos contra defensores de derechos humanos en Colombia”, a
saber: (i) concepto de defensor de derechos humanos; (i) debida
diligencia en materia de investigaciones por delitos cometidos contra
defensores de derechos humanos; y (i) lineamientos para la

investigacion de homicidios contra defensores de derechos humanos.

v' A su vez, en el Direccionamiento Estratégico 2020-2024, uno de fos
principales objetivos se centrd en incrementar el esclarecimiento de
los delitos que ponen en riesgo la seguridad ciudadana y de las zonas
rurales, priorizando los homicidios en contra de defenscres de
derechos humanos, reincorporados, feminicidios y homicidios
colectivos. En ese marco, desde el afio 2020, el sefior Fisca! General
de la Nacion dispuso estrategias puntuales para fortalecer y aumentar
los resultados investigativos, enlre las cuales esta el fortalecimiento

de la investigacion del delito de amenazas.

Fortalecimiento del delito de amenazas

Mediante la Resolucion 0-0775 de 2021 “Por medio del cual se adopta un
Grupo de Trabajo Nacional para la priorizacion, apoyo y respuesta inmediata
a la investigacion de amenazas conira personas defensoras de derechos
humanos u otras poblaciones especificas, (...) y se crea un mecanismo de

articulacion entre el Grupo Nacional y las Direcciones Seccionales” se definio
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una metodologia de investigacién especifica para la investigacion de este

delito. El Grupo de Trabajo tiene los sigtiientes objetivos:

Investigar de manera analitica y estratégica los casos de amenazas,
de modo que se puedan identificar relaciones entre los distintos casos

v entender el contexto en los que se enmarcarn.

Fortalecer la capacidad institucional, especialmente, a través def
apoyo a las Direcciones Seccionales, para responder de manera

adecuada, eficaz y oportuna a los casos de amenazas.

Articular acciones con las distintas dependencias que tienen en su
carga de frabajo casos de amenazas contra personas defensoras de
derechos humanos, y de aqueilas que intervienen en el desarrollo de

la investigacion, incluida la Unidad Especial de Investigacion.

Promover la incorporacion del enfoque fterritorial y diferencial en la
investigacién de amenazas contra personas defensoras de derechos

humanos.

Impulsar los procesos de amehazas contra personas de derechos

humanos que conoce fa Fiscalia General de la Nacion.

Identificar las amenazas contra personas defensoras de derechos
humanos generadas por organizaciones criminales, y articular el
trabajo con las dependencias especializadas en la investigacion de

delitos generados por estas organizaciones en los ferritorios.

En el afio 2022, el Grupo de Trabajo Nacional para la Investigacién de

amenazas contra personas defensoras de derechos humanos se fortalecio a
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fraves de la implementacion de un mecanismo para la recepcion de denuncias
las 24 horas del dfa. EI mecanismo funciona por medio de turnos de
disponibilidad de los funcionarios del Grupo, los cuales adelantan actos
urgentes o inmediatos de investigacion. Lo anterior, con ef fin de recaudar los
elementos materiales probatorios y/o evidencia fisica que permitan identificar
plenamente a fos autores responsables de las amenazas. A su vez, se
desarrolfaron jornadas de formacion y capacitacion en metodologias
especificas de investigacion del delito de amenazas a fiscales, investigadores
y analistas de fodo el pais, quienes estan a cargo de la investigacion y

judicializacion de este delito.

Finalmente, elaboran informes de anélisis de contextos que permiten
comprender las dinamicas de violencia en cada region, teniendo en cuenta la
presencia de estructuras criminales en el terriforio y las comunidades que
estan asentadas en las regiones, asi como sus caracteristicas histéricas y

geograficas.

Esclarecimiento

La Resolucion 0-775 de 2021 fortalecié fa intervencion temprana de
denuncias por amenazas en conira de lideres sociales y defensores de
derechos humanos, la atencion de estas de forma inmediata, el apoyo a la
investigacion y judicializacion del referido delito a nivel nacional a través de la
articufacion con las 35 Direcciones Seccionales de la FGN y fa priorizacion de
los casos que requieren adelantar actos urgentes.

Dentro del Grupo de Trabajo Nacional cada fiscal cuenta con un equipo

integrado por asistentes de fiscales y analistas e investigadores. También

cuentan con el apoyo de miembros de la Policia Nacicnal en especial del
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Cuerpo Elite Grupo de Afectacion - temadtica Amenazas, y del Centro
Cibernético Policial de la DIJIN'?/SIJIN'-

Fortalecimiento de la investiqacion del delito de homicidios

Se desfaca el fortalecimiento de la presencia en el territorio de la Unidad
Especial de Investigacién por medio de equipos fijos e itinerantes, asi como
fa emision del Protocolo para la caracterizacion victimolGgica en graves
afectaciones conftra los derechos humanos, gracias al cual se puede
caracterizar a las victimas y obtener mayores efementos investigativos para
definir, entre otras, los agravantes aplicables. Asimismo, se estructuraron 13
proyectos de investigacion priorizados segun los dafios causados por
organizaciones criminales responsables de las afectaciones causadas a las

personas defensoras de derechos humanos o a la poblacion reincorporada.

En ef marco de la Estrategia de Investigacion y Judicializacion, la Fiscalia
General de la Nacidn toma como fuentes de informacion los reportes que
realizé la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos - OACNUDH - entre los afios 2016 y 2021 y los que
actualmente elabora la Defensoria def Pueblo (entidad a cargo de realizar los
reportes desde el afio 2021 de conformidad con ef Decreto 1138) frente a los
casos de homicidios, con el fin de obtener datas relafivos a los casos contra

defensores de derechos humanos'.

2 Se emplea acrénimo DIJIN para referirse a la Direccidon de Investigacion Judicial de la Policfa Nacional.
13 Se emplea acrénimo SIJIN para referirse a la Seccional de Investigacion Judicial de la Policia Nacional.
M [nfonmacién surninistrada por el Despacho de la sefiora Vicefiscal General de fa Nacién. Pie de pagina
tomado del Oficio No.20231700047361 del 26 de junio de 2023, el cual fue remitido por parte de la Direccitn
de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la Nacién.
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Aunado a lo anterior, la Fiscalia General de la Nacién en atencién al
planteamiento cinco'®, presenta informacién acerca de los mecanismos

adoptados a nivel investigativo y judicial, asi'®:

"]

{...) es importante mencionar que la Unidad Especial de Investigacion en,
cumplimiento del mandato establecido en el Decreto Ley 898 de 2017,
adelanta la investigacion y judicializacion de las graves afectaciones
(homicidio, tentativa de homicidio, desaparicion forzada} contra personas en
proceso de reincorporacion y sus familiares y amenazas en contra de

personas en proceso de reincorporacion.

En consecuencia, una vez se conoce de un hecho, se destaca a un Fiscal
funto con su edw‘po de frabajo (investigador, analista y asistente) y se inicia la
ruta de abordaje de la investigacién, bajo el principio de la debida diligencia,

con exhatistividad y respetando las garantias constitucionales de fas victimas.

Asimismo, para el desmantelamiento de las organizaciones criminales qtie
afectan la implementacion del Acuerdo Final de Paz, la UEI aplica un modelo

de investigacion que consiste en un proceso escalonado de fres etapas:

15 “Sirvase informar si se han investigado y se han tomado las medidas administrativas y/o judiciales
necesarias frente a las presunlas dilaciones de la administracién de justicia en el caso adelantado por los
afagues confra personas defensoras de derechos humanos, activista social, y también confra ex
combaltienfes de fas FARC EP y sus famifiares”. Informacion tomada de Nota AL COL 3/2023 del 8 de mayo
de 2023

* Informacion suministrada por la Direccién de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la Nacién
mediante oficio No.20231700047361 del 26 de junio de 2023.
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1. Avances en el esclarecimiento'” es el primer paso de la
investigacion y consiste en esclarecer los homicidios que octrren
contra personas reincorporadas o sus familiares, identificando af autor
de la conducta y, si es el caso, a sus coattores, a fa organizacion
criminal responsable (si aplica), definiendo las condiciones de modo,
tiempo y lugar en las que ocurrieron los hechos. En esfe punto, la
caracferizaciéon de la victima a fravés del perfil victimologico ha

adquirido gran importancia.

2. Sostenibilidad: implica el andlisis estratégico que permita definir si
existen o no elementos que permitan conexar o asociar
investigaciones, especificamente, si se identifican pafrones en la
ocurrencia de los delitos, bien sea desde la actuacion del responsable
o desde fa calidad de la victima, lo que incluye el enforno de su
victimizacion y Ila relacién con su condicion de reincorporado. Es la
identificacion y caracterizacién probatoria integral (militar, financiera y
politica) de las estructuras criminales, en un proceso de sostenibilidad

investigativa.

3. Consolidacion: en este uftimo paso, fa Unidad Especial, en
articulacion con olras dependencias de la Fiscalia, esfructura
procesos que permitan impactar a los responsables de los hechos, es

la judicializacion estratégica de la organizacion criminal.

¥ “Ff indicador de avance en el esclarecimiento incluye tnicamentse fos casos en los que la Fiscalfa ha
fogrado determinar las condiciones de modo, fiempo y lugar en la que ocurrieron lfos hechos, ha identificado
al presunto responsable y, como minimo, ha fogrado que un Juez de la Republica autorice la orden de
captura. En ese indicador se incluyen los casos en efapa de indagacion con orden de capfura vigenie,
Imputacion, juicio y en los casos que se ha emitido una sentencia condenaloria o se han precluido por muerte
del indicado”. Pie de pagina tomado de oficio No.20231700047361 del 26 de junio de 2023, el cual fue
remitido por parte de fa Direccidn de Asuntos Infernacionales de la Fiscalia General de la Nacion.
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A partir de estas etapas, la Unidad Especial de Investigacién ha abordado los
proyectos investigativos, en los cuales coinciden fres variables: territorialidad,

temporalidad y estructura criminal'®.

[.]

En ese mismo sentido, el maximo ente acusador del Estado colombiano
en lo pertinente a la solicitud siete'® proporcioné la siguiente informacion en

materia de politica criminal?®:

El Fiscal General de la Nacién, en uso de sus facultades constitucionales,
legales y reglamentarias, expidio el Direccionamiento Estratégico de la
entidad para el periodo 2020-2024, denominado Resuftados en la Calle y en
los territorios. En ese marco, definié entre los objetivos estratégicos el de
luchar contra la criminalidad organizada, buscando contribuir al
desmantelamiento de fas organizacionés criminales, incluidas las estructuras
emergentes, y sus economias ilicitas. Con este fin, el trabajo de la Fiscalia se
centra en la intervencién en corredores regionales de criminalidad, a partir de
tres estrategias: (i) disefiar nuevos modelos de gestién y de presencia
institucional en las regiones més afectadas por la criminalidad organizada; (ii}

concentrar (...) esfuerzos investigativos en objetivos de alto valor y en

'8 Datos aportados por la Unidad Especial de Invesfigacion. Pie de pagina tomado de Oficio
N0.20231700047361 del 26 de junio de 2023, el cual fue remitido por parte de la Direccién de Asuntos
Internacionales de la Fiscalia General de la Nacion.

% "Sirvase proporcionar informacién detaliada sobre las medidas tomadas y/o previstas para que se
implemente una politica criminal que garantice el desmantelamiento efectivo del paramilifarismo en las
regiones afectadas y acabe con la impunidad de sus integrantes”. informacién tomada de Nota AL COL
3/2023 del 8 de mayo de 2023. '

0 |Informacion suministrada por la Direccion de Asuntos Internacionales de a Fiscalia General de la Nacion
mediante oficio No.20231700047361 del 26 de junio de 2023.

Pagina 15 de 22



REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

¥
lihettad v Ozdan

fenémenos criminales priorizados; y (i) perseguir las finanzas de las
organizaciones, incluidos los componentes encargados de bfanquear esos

recursos para que ingresen a la economia nacional.

En ese entendido se presentan los microproyectos, los cuales son tna
metodologia para abordar fa investigacion de las conductas punibles
cometidas por organizaciones criminales, a partir de fa focalizacion territorial
y tempbral de esas conductas, dirigida a su esclarecimiento individual y al
establecimiento de posibles relaciohes con otras conductas punibles que
puedan constituir una situacién criminal, con el fin de recaudar informacion,
elementos materiales probatorios y evidencia fisica, que contribuyan con el
andlisis y el desmantelamiento de fa organizacion o las organizaciones
criminales responsables. Esta metodologia se enfoca en la concentracion de
los esfuerzos investigativos para la caracterizacion de cuatro aspeclos
refevantes: (i} el territorio en el que fue cometida la conducta punible; {ii} el
contexto temporal en el que fue cometida la conducta; (i) la presunta
organizacion criminal responsable de la conducta punible, y (iv) fa victima de

la conducta punible.
Lo anterior con la finalidad de recolectar medios de pruebas dentro de los

actos urgentes que permitan ademds de caracterizar probatoriamente la

estructura criminal, atribuir a sus cabecilfas los hechos ejecutados®.

[T

2 Informacion basada en la Directiva 001 de 2023. Pie de pagina tomado de oficio No.20231700047361 del
26 de junio de 2023, el cual fue remitido por parte de la Direccion de Asuntos Internacionales de la Fiscalia
General de la Nacion.
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ii. IMPLEMENTACION DE MEDIDAS MATERIALES DE
PROTECCION

El Estado, a través de la Unidad Nacional de Proteccion implementa las
medidas materiales de proteccién para los grupos poblacionales establecidos en
el articulo 2.4.1.2.6., numeral 9 del Decreto 1066 de 2015; (...) es decir,
personas que, debido a su condicién de victimas de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho intermacional humanitario, incluye‘ndo
dirigentes, lideres y representantes de organizaciones de poblacién desplazada

reclamante de tierra, se les han otorgado medidas de proteccién especiales™?,

Conforme a lo anterior, la Subdireccidén de Proteccion de la UNP reporté
que, durante el periodo comprendido entre 2020 — 2023, se ha registrado un total
acumulado de 3.069 beneficiarios correspondiente a lideres sociales. De este
grupo, al menos el 70% cuentan con personas de proteccion asignadas, mientras
que el 26% de este universo cuentan con vehiculos convencionales asignados.
En cuanto a la dotacidn de seguridad perscnal, el 64% poseen chalecos

blindados mientras que el 71% disponen de un medio de comunicacién??,

Ademas de las medidas de proteccién mencionadas, es importante
destacar que el Estado de Colombia puede asignar en virtud de la ponderacién
del riesgo, esquemas que incorporen vehiculos blindados, botones de apoyo vy

motocicletas?4.

22 Informacin suministrada por la Unidad Nacional de Proteccién mediante Oficio F123-00027824 del 7 de
junio de 2023.

“ Ihid.

24 Ihid.
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Ahora bien, en lo particular a las acciones en favor de FENSUAGRO, a

continuacion se relaciona la informacion registrada, asi?®:

T..]

Fecha Decision Medidas que

Registra

14/9/2018

2/172019

de apoyo.

No reponer la Resolucion No. 9242 | Finalizacion
del 02 de noviembre de 2018, de

conformidad con lo expuesto en la

parfe motiva del presente acto

administrativo.

3/1/2020 Ratificar esquema de proteccién |1 CH 1 MC 2 HP
tipo 1 conformado por un (1) |1 VC
vehiculo convencional y dos (2)

Ratificar un (1} medio de |1 CH1TMC1TBA
comunicacion y un (1) chaleco
blindado. Implementar un (1) botén

hombres de proteccion.

Ratificar un (1) medio de
comunicacion y un (1) chaleco
blindado.

% |bid.
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4/8/2022 Ratificar esquema de proteccion |1 CH 1 MC 2 HP
tipo 1 conformado por un (1) |1VC

vehiculo convencional, dos (2)

hombres de proteccion.

\Ratificar un (1) medio de
comunicacion y un (1) chaleco
blindado.

7/3/2023 Comunicar e Resultado del
Estudio de Nivel de Riesgo.

Es importante seftalar que la Unidad Nacional de Proteccion ha fortalecido
sus programas de proteccién y prevencion del riesgo durante el actual
gobierno, mediante distintas estrategias. En primer lugar, se esta trabajando
para reducir los tiempos de respuesta de las solicitudes de proteccién
recibidas. El proyecto de modemizacion incluye una linea estratégica para
"“Reducir el tiempo de respuesta promedio entre fa solicitud, aprobacion.
recomendacion y la implementacién de medidas de proteccion en la ruta
individual para defensores de derechos humanos y otras poblaciones
previstas en el marco del Decreto 1066 de 2015". Para ello, se han fortalecido
la infraestructura digital, el acceso a la red integrada de comunicacion (RIC)

a cargo de las Fuerzas Armadas y los sistemas de registro de informacion.

Por ofra parte, es importante destacar que las acciones de fa Unidad Nacional
de Proteccion, enmarcada en su normativa, contribuyen af cumplimiento de fa

Ley 1448 de 2011?. Esto se logra a través de la implementacion del

% Por |a cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a tas victimas del eonfliclo
armado interno y se dictan otras disposiciones.
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componente de prevencion y proteccion de la politica publica de victimas, asi
como en el acatamiento de sentencias y autos emitidos por las altas cortes,
con el fin de garantizar la participacion de las victimas los derechos de los
reclamantes y fa posibilidad real de retorno en los casos en que los planes de
retorno asi fo establezcan. De esta manera, la UNP busca promover el goce
efectivo de los derechos de las personas en situacién de vulnerabilidad y

contribuir a la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

[.]”

iii. ACCIONES EN MATERIA DE POLITICA CRIMINAL

Ei Estado de Colombia hace referencia a la informacién consignada en la
Nota AL COL. 3/2023 en relacion con las medidas previstas y/o adoptadas para

la implementacion de una politica criminal

Al respecto, el Ministerio de Justicia y del Derecho?”:, en virtud del Decreto
154 de 2017 “Por el cual se crea la Comision Nacional de Garantias de Seguridad
en el marco del Acuerdo Final, suscrifo entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP.”, ha venido construyendo la politica criminal en materia de desmantelamiento

de dichas organizaciones.

La politica criminal en cuestidon, tiene por objeto el desmantelamiento de
las organizaciones o conductas criminales responsables de homicidios vy
masacres, que atenten contra defensores/as de derechos humanos, movimientos

sociales o movimientos politicos, o que amenacen o atenten contra las personas

2T |nformacion suministrada por la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y
del Derecho medtante oficio MdD-OF123-0020232-GPC-30200 del 05 de junio del 2023,
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que participen en la implementacién de los Acuerdos y la construccion de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como

sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

Esta politica de desmantelamiento ha venido siendo construida con el
apoyo de la comunidad internacional, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacién y la activa participacion de plataformas de derechos
humanos y de la sociedad civil en cumplimiento de lo dispuesto por el Acuerdo

Final.

Actualmente, la politica de desmantelamiento estd en proceso de
validacion institucional tanto de los lineamientos como del plan de accién que lo
desarrolia, por parte de las entidades que hacen parte de la Comisiéon Nacional
de Garantias de Seguridad a saber: Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia,
Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional, y la Fiscalia

General de la Nacion.

En el corto plazo, se tiene prevista la celebracion de la sesién plenaria de
la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, para la presentacién del
documento de planificacién, para ser aprobado y puesto en vigencia, a efectos
de la activacidn de las accicnes y medidas tendientes al desmantelamiento de
estas organizaciones armadas, para contribuir a la eliminacién de los factores de
violencia que afectan, entre otros, a las personas pertenecientes a FENSUAGRO
y en general a las personas que viven en el territorio colombiano, y asi dar
garantias para el disfrute de los derechos consagrados por la Constitucién y las

leyes.
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El Estado continuard cursando a la Subdivision de los Procedimientos
Especiales de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, la
informacion que alleguen las entidades competentes en lo concerniente a las
actuaciones en favor de las personas integrantes de la Federacion Sindical

Unitaria Agropecuaria y asociaciones afiliadas.

Hago propicia la ocasién para renovar a la Honorable Jefa de Subdivision
de los Procedimientos Especiales de la Oficina del Alto Comisionado para los

Derechos Humanos, las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracién.

GARAVITO
sho Internacional Humanitario
g Exteriores

Director de Derechos Humanos
Ministerio de i

Pagina 22 de 22





