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La Mission permanente du Liban auprés de I’Office des Nations

- Unies et des Organisations Internationales a Geneve présente ses
compliments au Bureau du Haut Commissariat des Nations Unies aux
Droits de ’'Homme, et en référence a sa note no. ALLBN 4/2022, en
date du 7 février 2023, a I’honneur de lui faire parvenir ci-joint la
réponse communiquée par le Ministere de la justice contenant des
réponses sur les questions de la division des procédures spéciales du
Haut Commissariat des droits de 1’homme concernant la nature
explmtante du systéme de Kafala . |

La Mission permanente du liban compte sur la g_racieuse
indulgence de I’estimable Bureau du Haut Commissariat des Nations
Unies aux Droits de ’'Homme vis-a-vis du dépassement 1nv010nta1re des
délais.

La Mission permanente du Liban saisit cette occasion pour
renouveler au Haut Commissariat des Nations Unies aux Dr01ts de
I’Homme, lassurance de sa hdute conmderatlon '

Geneve le 5 juin 2023.

Haut Commlssarlat des Nations Umes aux Drmts de ’Homme
‘Palais Wilson

Rue des Paquis, 52

1201 Genéve
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Mission permanente du Liban aupres de I’Organisation
des Nations Unies et des autres organisations internationales

Geneéve

République libanaise
Ministére de la justice
Direction générale

A P’attention du Ministére des affaires étrangéres et des émigrés

Numéro : 52/5

Objet : Lettre conjointe, relative au systéme de kafala, émanant du Service des procédures
spéciales du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de ’homme

Documents de référence :

- Lettre du Ministere des affaires étrangeres et des émigrés no 299/8 en date du 22 février
2023 ;

- Télégramme no 77/8, du 7 février 2023, envoy¢ par la Mission permanente du Liban a
Geneéve ;

- Lettre conjointe du 7 février 2023 signée par le Rapporteur spécial sur les droits humains
des migrants, le Rapporteur spécial sur les formes contemporaines d’esclavage, y compris
leurs causes et leurs conséquences, la Rapporteuse spéciale sur la violence contre les femmes
et les filles, ses causes et ses conséquences, et la Présidente-Rapporteuse du Groupe de travail
sur la discrimination a 1’égard des femmes et des filles.

En ce qui concerne I’objet et les documents susmentionnés,

Ayant pris note de I’ensemble du contenu de la lettre conjointe susmentionnée, le
Ministere de la justice formule la réponse qui suit au sujet des aspects juridiques relevant de
sa compétence.

Il convient tout d’abord de noter que, si les travailleurs domestiques ne sont pas
couverts par le Code du travail libanais, cela ne signifie pas nécessairement que ces personnes
sont dépourvues de la protection juridique dont doit bénéficier quiconque se trouve sur le
territoire libanais. Elles peuvent toujours intenter des poursuites en invoquant les réglements
et les textes généraux de droit civil, en particulier le Code des obligations et des contrats.

A cet égard, nous avons été interpellés par Iaffirmation faite dans la lettre des
Rapporteurs spéciaux selon laquelle la loi no 105 criminalisant le harcélement sexuel excluait
totalement de ses dispositions les travailleurs et travailleuses domestiques au motif qu’ils
n’étaient pas couverts par le Code du travail, et que ces personnes n’étaient donc pas
protégées contre le harcélement. Cette information n’est pas du tout exacte : en consultant
I’article 2 de la loi no 105/2020, on constate clairement que 1’alinéa a) est général et inclusif,
puisqu’il punit D’infraction de harcélement sexuel indépendamment de 1’identité, de la
profession ou du statut de la personne visée. Il couvre donc toute personne, libanaise ou
étrangere, ou qu’elle se trouve et quelle que soit la nature de son travail, qui se voit soumise
a des actes de harcélement sexuel. L’alinéa en question se lit comme suit :

« Quiconque commet une infraction de harcélement sexuel est puni d’une peine
d’emprisonnement d’une durée d’un mois a un an et d’une amende allant de 3 a 10 fois le
salaire minimum officiel, ou de I’une de ces deux peines. »

En outre, ’alinéa b) du méme article dispose que l’auteur encourt une peine
d’emprisonnement de six mois a deux ans et une amende de 10 a 20 fois le salaire minimum
officiel, ou I'une de ces deux peines, « si I’infraction de harcélement a lieu dans le cadre
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d’une relation de subordination ou d’une relation de travail ». Le texte de cet alinéa
s’applique a toute personne qui a une relation de subordination avec son employeur, que cette
relation reléve du Code du travail ou du Code des obligations et des contrats (droit commun),
ce qui signifie que les travailleurs domestiques sont couverts par ces dispositions,
contrairement a ce qui est indiqué dans la lettre des Rapporteurs spéciaux.

Quant a I’alinéa c) de ’article 2 de la loi n°® 105/2020, il aggrave encore la peine,
prévoyant de deux a quatre ans d’emprisonnement et une amende allant de 30 a 50 fois le
salaire minimum officiel « si I’auteur de I’infraction a une autorité matérielle, morale,
professionnelle ou éducative sur la victime » ou « si, en commettant 1’infraction, I’auteur
exerce de graves pressions psychologiques, morales ou matérielles pour obtenir un avantage
de nature sexuelle... ».

Il ressort donc clairement que toutes ces dispositions peuvent s’appliquer a une
infraction de harcélement commise a 1’égard d’un travailleur ou d’une travailleuse
domestique. Il appartient au juge de déterminer quel alinéa est le plus pertinent dans chaque
affaire dont il est saisi, en fonction des données dont il dispose. En tout état de cause, il est
certain que la loi no 105/2020 s’applique a toutes les situations de harcélement sexuel que
peuvent subir les travailleurs et travailleuses domestiques, méme s’ils ne sont pas couverts
par le Code du travail.

Par ailleurs, il est indiqué dans la lettre que les travailleuses domestiques dont
I’employeur a confisqué les papiers d’identité¢ ont peur de signaler toute forme de mauvais
traitement aux autorités compétentes car elles craignent d’étre arrétées, de devoir payer une
amende ou d’étre expulsées vers leur pays du fait qu’elles ne possédent pas les papiers requis
ou qu’elles ne résident pas sur le territoire libanais de fagon 1égale.

11 faut noter a cet égard que le parquet prés la Cour de cassation a publié une circulaire
selon laquelle un étranger qui n’a pas ses papiers d’identité ou qui réside illégalement au
Liban et qui se présente au commissariat de police pour porter plainte afin de faire valoir ses
droits ne doit pas étre arrété, mais doit se voir accorder un délai pour régulariser sa situation
et désigner un avocat ou obtenir un parrain.

En ce qui concerne I’aide juridictionnelle et I’assistance judiciaire, la loi fixe certaines
conditions pour I’obtention d’une aide, qui peuvent ne pas s’appliquer a tous. Toutefois,
convaincu que chacun a le droit d’accéder a la justice, le Ministére de la justice a signé,
le 4 septembre 2019, une initiative conjointe relative a 1’aide juridictionnelle avec le
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) et le Haut-Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR), avec le soutien du Gouvernement canadien et en
coopération avec les associations du barreau de Beyrouth et du Liban-Nord. Ce projet
conjoint constitue le fondement de I’action visant a renforcer la stabilité sociale, par la
fourniture de divers outils et services d’aide juridique, et vise également & améliorer la justice
pour mineurs, sous les auspices du Ministére de la justice. Ce projet est conforme au plan
d’action du PNUD pour le Liban pour la période 2017-2020, qui a été officiellement adopté
aprés que le Gouvernement libanais 1’a approuvé, en 2017. De plus, le Groupe pour I’accés
a la justice, qui comprend des représentants du PNUD, du HCR, du Ministére de la justice et
des barreaux de Beyrouth et de Tripoli, s’applique a exécuter des projets pilotes liés a I’aide
juridique. Une grande avancée a été réalisée dans la mise en ceuvre de I’initiative
susmentionnée, lorsque a été achevée 1’ébauche de différents documents fondamentaux, tels
qu’un code de conduite et des modes opératoires normalisés, qui énoncent les principes et les
directives nécessaires pour que les bureaux d’aide juridique puissent en pratique se mettre au
travail. De tels bureaux ont été ouverts dans quelques régions sélectionnées (Saida, Baalbek
et Tripoli, pour I’instant). Ils ont vocation a fournir un appui juridique aux groupes
marginalisés et aux populations les plus défavorisées, notamment en menant une action
d’information et de sensibilisation aux droits, en fournissant des conseils et une assistance
juridiques et en proposant des services de médiation et d’autres moyens alternatifs de
réglement des différends, ainsi qu’une aide a 1’obtention d’une représentation juridique.
Les travailleurs et travailleuses domestiques peuvent bénéficier des services fournis par ces
bureaux aux groupes les plus vulnérables et les plus démunis.

2 GE.23-14132



HRC/NONE/2023/SP/34

En ce qui concerne le travail forcé, en vertu du point E) figurant dans I’article 586.1
qui a été ajouté au Code pénal par la loi no 164 de 2011 criminalisant la traite des personnes,
les actes relevant de 1’esclavage ou de pratiques analogues et le travail forcé ou obligatoire
sont considérés (si toutes les conditions sont remplies) comme des crimes de traite des
personnes, passibles d’une peine d’emprisonnement, qui est une sanction pénale en droit
libanais.

Afin de pallier les lacunes de la loi no 164 de 2011, le Ministére de la justice a soumis
au Conseil des ministres, le 24 mai 2018, une proposition de loi visant & modifier le texte en
question et a adopter une loi moderne et indépendante pour la lutte contre les crimes de traite
des personnes, qui tienne compte de 1’ensemble des dispositions du Protocole de Palerme.
Il s’agit de lutter activement contre ces crimes, de protéger les victimes, de renforcer la
coopération internationale, de créer une institution nationale de lutte contre la traite des
personnes et de mettre en place un mécanisme permettant de reconnaitre le statut de victime
et de protéger les victimes. Une attention particuliére est accordée a 1’exploitation, y compris
en ce qui concerne les personnes agées de moins de 18 ans, le projet de loi prévoyant des
mesures spéciales a leur égard.

Fin de I’argumentaire.
Beyrouth, le 20 avril 2023

La juge Angela Dagher

Le juge Ayman Ahmed

Le Directeur général du Ministere de la justice,
le juge Mohammed Mahmoud El-Masri
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