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S-GAPDH-23-009675
Bogota D.C., 26 de mayo de 2023
Honorable Jefe de Subdivisién de los Procedimientos Especiales:

Tengo el honor de dirigirme a la Honorable Jefe de Subdivision de los
Procedimientos Especiales de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en nombre del Estado de Colombia con
ocasion de hacer referencia a su amable Nota AL COL No.1/2023 del 25 de enero
de 2023, relativa a la comunicaciéon conjunta enviada por la Relatora Especial
sobre la promocion y proteccidn del derecho a la libertad de opinion y de
expresion; el Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias; y el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion, respecto al “asesinato del periodista y defensor de
derechos humanos Rafael Emiro Moreno y la persecucioén y estigmatizacion de

periodistas en el sur del Departamento de Cérdoba”.

Al efecto, el Estado colombiano presentara informacion atinente a las
medidas de investigacién adoptadas para esclarecer el asesinato del periodista
y defensor de derechos humanos Rafael Emiro Moreno (i), y las medidas

respecto a la prevencion y proteccion adoptadas por el Estado (ii).

A |la Honorable Sefiora

BEATRIZ BALBIN

Jefe Subdivision de los Procedimientos Especiales
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Ginebra, Suiza
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I MEDIDAS DE INVESTIGACION

Sobre el particular, la Direccién de Asuntos Internacionales de la Fiscalia

General de la Nacion informa':

“T...1

[L]a investigacion que se adelanta por la muerte del seflor Moreno inicié en fa
Direccion Seccional de Cdrdoba, que a su vez asigno el caso a fa Unidad
Especial de Investigacion - UEL, mediante Resolucion 00217 del 17 de octubre
de 2022, en la que fue desfacada una Fiscal como fiscalia de apoyo.
fguaimente, es preciso indicar que el caso se encuentra activo en etapa de

investigacion.

Frente a {fos interrogantes planteados por los refatores, fa UEI brinda las

siguientes respuestas:

1. “Sirvase proporcionar cualquier informacién o comentario adicional en

relacion con las alegaciones mencionadas arriba.”

En el marco de la estrategia de investigacion y judicializacion de delitos
cometidos en confra defensores derechos humanos, la Fiscalia General de la
Nacion en cumplimiento con fo establecido en la Directiva 002 delf 2017, bajo
los paramefros de debida difigencia, inicié esta investigacion teniendo en

cuenta la labor de defensa de derechos humanos del sefior Moreno.

Al tratarse de una persona de especial proteccion constitucional habida cuenta

de su labor de defensa de derechos humanos y su connotada trayectoria en

1 Informacién suministrada por la Direccion de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la Nacion, mediante
oficio No. 20231700028871 del 24 de abril de 2023.
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efercicio del periodismo investigativo, el sefior Rafael Emiro Moreno Garavito,
era beneficiario de un esquema de proteccion asignado por el Estado

colombiano en virtud de las amenazas en contra de su vida e integridad.

La Fiscalia General de la Nacion asumié con determinacion el compromiso de

esclarecimiento de este hecho.

2. “Sirvase proporcionar informacion detallada sobre el avance de las
investigaciones medicolegales, judiciales y administrativas iniciadas con
relacion a este caso. Al respecto, Sirvase proporcionar informacién sobre
la utilizacién de estidndares aplicables a dichas investigaciones, en
particular el Protocolo de Minnesota para la Investigacién de Muertes

potencialmente ilicitas.”

Una vez se tuvo conocimientc de los hechos, la Unidad Especial de
Investigacion destacé a la Fiscalia Delegada ante ef Tribunal de Distrito del
Grupo ltinerante Antioquia, que, con un grupo de investigadores y analistas,
asumid la investigacion de la muerte del sefior Rafael Emiro Moreno Garavito.
Esta investigacion se enfocé de manera pronta y exhaustiva con las siguientes

actividades:

i) Recuperacion y preservacion del material probatorio. En actos urgenfes,
de manera inmediata para asegurar la recoleccion adecuada de los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica, tales como:

a. Plena identidad de la victima.

b. Inspeccién Técnica a Cadaver.

¢. Preservacion del cuerpo de la victima para remisién al instituto Nacional

de Medicina legal para practicar la necropsia.
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d. Inspeccién Técnica al lugar de los hechos y album fotografico.

e. Preservacion de elementos y dispositivos para posterior analisis: un (01)
celufar y una (01) memoria USB de propiedad de la victima, un (01) DVR
(Digital Video Recorder) de las camaras def lugar de los hechos y toma de
CDR (Call Detail Record) en el lugar de fos hechos.

ii} Identificacion de testigos y obtencion de testimonios. En actos urgentes
y complementarios, se han obtenido testimonios con relacion a las
circunstancias en fas que ocurrié la muerte y a las circunstancias que la
rodearon; mismos que se han adelantado con:

a. Téstigos presenciales.
b. Trabajadores del establecimiento “Rafa Parrilta” hechos).

c. Familiares de la victima.

d. Hombre de proteccién o escolta asignado al esquema proteccion de la

victima.
e. Colegas de la victima.
f. Particulares.

iii) Obtencién de documentos y 6rdenes de analisis. Orientadas a

determinar la causa y la manera en que se produjo la muerte, destacando:
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a. Protocolo de necropsia emitido por el Instituto Nacional .de Medicina
Legal y Ciencias Forenses donde se determina como causa basica de

muerte frauma por proyectil de arma de fuego (carga tnica).

b. Orden para andlisis de faboratorio con perito balistico de fres (03)

proyectiles rectiperados en el cuerpo de la victima.

iv) Obtencién de documentos y ordenes de analisis. Orientadas a

deferminar las circunstancias que rodearon la muerte, resalftando:

a. Recoleccion de informacion respecto a las denuncias ptiblicas realizadas

por la victima.

b. Recoleccion de informacién en los sistemas misionales respecto a las
denuncias formales instauradas por la victima e inspecciones judiciales
a los procesos en [0s cuales registraba como victima y/o denunciante el

sefior Rafael Emiro Moreno.
c. Extraccion de informacion del dispositivo USB y anélisis de contenido

total y especifico respecto a las investigaciones que adelantaba la

victima.

De dichos documentos se ha obtenido parcialmente.
Verificacion de la existencia de las investigaciones y denuncias
realizadas por la victima por presuntos actos de corrupcion en las
alcaldias de San José de Ure, Puerto Libertador y Montelibano en el

departamento de Cordoba.

v) Labores de campo. Orientadas a la observacion directa del entorno:
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a. Labores de campo, reconocimiento vy verificacion de fa zona donde

ocurrieron los hechos por parte de la Policia Judicial.

b. lIdentificacién de otras camaras del entorno y obtencion de videos que

fueron analizados por ef investigador.

vi) Ordenes en curso.

a. Anélisis del feléfono celular de fa victima.

b. Andélisis de la extraccion de las camaras del lugar de fos hechos DVR
(Digital Video Recorder) se encuentra en proceso en el laboratorio

competente.

c. Busquedas selectivas en bases de datos a fas compafiias de telefonia

celular.

d. A la fecha, la investigacion se encuentra en estado de indagacion y el
Fiscal destacado con su equipo adelanta fos actos propios que permitan
la reconstruccién veraz de la linea de tiempo del hecho y la

individualizacion
e. e identificacién de responsables.

5. Sirvase indicar que acciones ha tornado el Estado para atender la
familia del Sr Rafael Moreno en términos de cumplir con su obligacién de
reparacion, ademdas de investigacion y sancion del o de Jos

responsables...”.
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En relacion con la participacion de las victimas en el proceso, es importatite
informar que, desde los actos urgentes, se les comunicé a las victimas los

derechos y deberes que les asisten.

En igual sentido, durante el desarrollo de la indagacion, la Fiscalia General de
fa Nacidn ha fenido comunicacion con fos familiares de la victima con el fin de
recaudar informacion relevante respecto a, entre ofras cosas, su labor de

liderazgo.

[...]”

ii. MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION

A continuacion, el Estado colombiano se permite presentar a la Honorable
Jefe de Subdireccion de los Procedimientos Especiales, las siguientes

consideraciones en materia de proteccion, en los siguientes términos:

Las nuevas politicas de proteccion que implementa el Gobierno Nacional
pretenden rescatar el enfoque de seguridad humana para la defensa de lideres
sociales y de los defensores de derechos humanos, desde un enfoque diferencial
individual y colectivo que ponga en el centro de las preocupaciones del territorio,

la conservacién de la vida de sus lideres y sus comunidades.

Dentro de este marco, algunas de las acciones que desarrolia el Gobierno

Nacional son:
1. Reestructuracién de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP): Tiene

como primer y principal objetivo la prevision y prevencion de los ataques

a los lideres y lideresas sociales, bajo un enfoque de respuesta efectiva
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a las amenazas gue enfrentan y de superacion de las vulherabilidades y
riesgos en el ejercicio de su liderazgo. Asi mismo, se estructura un
sistema de monitorec y atencién a represalias por denuncias y procesos
de exigibilidad de derechos, con medidas especificas para casos de

empresas y de instituciones del Estado.

Instalacién vy fortalecimiento de las Mesas Territoriales de Garantias,

como espacio de interlocucion permanente entre sociedad civil y
autoridades, y de seguimiento a las dindmicas de las organizaciones

criminales.

Programa Integral de Sequridad Humana: Desde el Gobierno nacional

se lidera la creacion de este programa que va dirigido a las comunidades
y las organizaciones sociales del pais, a partir de estrategias de dialogo
intercultural, que posibiliten el mutuo reconocimiento de la diferencia y

legitimidad para garantizar proteccion efectiva.

Ahora bien, en lo relativo a las acciones implementadas en favor de los

defensores de derechos humanos, el Estado colombiano se permite informar los

siguientes avances:

a. Medidas politicas

El Ministerio del Interior acogié el Plan de emergencia para la proteccion a

personas lideres sociales, defensoras de derechos humanos y firmantes de paz?

propuesto por diversas organizaciones de la sociedad civil el cual se compone de

Z plan de emergendia. Disponible en. hitps:/icoeuropa.org.cofpian-de-emergencia-para-la-proteccion-a-personas-lideres-
sociales-defensoras-de-ddhh-y-firmantes-de-paz/
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seis ejes que a su vez contienen multiples lineas de accién, con 26 acciones para
realizar en el corto plazo, y otras 23 para realizar en el mediano plazo®. En ese
sentido, una de las propuestas que se encuentra en ejecucion del precitado plan

son los Puestos de Mando Unificados por la Vida.

Puestos de Mando Unificados por la vida — PMUV

El Gobierno Nacional establecié los Puestos de Mando Unificados por la
Vida, como mecanismo interinstitucional para atender las situaciones de orden
publico en las diferentes regiones del pais y tienen como objetives: minimizar los
riesgos sobre los defensores de derechos humanos y firmantes del acuerdo de
paz, para generar proteccion inmediata a esta poblacion, identificar los factores
de riesgo, crear una hoja de ruta y cronograma de actividades en materia de
prevenciéon y proteccion, y llevar a sus territorios toda la institucionalidad

nacional ¢4

Desde la posesion del Presidente Gustavo Petro, se han realizado los
siguientes PMUV:

o Caldono, Cauca realizado el 20 de agosto de 2022
o ltuango, Antioquia realizado el 27 de agosto de 2022
o Instalacion de PMU el 3 de septiembre para 65 municipios y 14

departamentos.

¥ Informacidn suministrada por la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior e 20 de octubre de 2022

4 Comunicado de Prensa del Ministerio del Interior de 25 de septiembre de 2022. Disponible en.
https:#www.mininterior.gov.co/2022/09/24/no-admitiremes-que-a-los-lideres-y-lideres as-se-les-estigmatice-y-persiga-
or-su-fabor-social-ambiental-v-de-defensa-de-los-dd-hh-en-colombia-mininterior/

Pagina9de 15



REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

[ibenud Orden

o Buenaventura, Valle del Cauca realizado el 06 de septiembre de
2022

o Tumaco, Narifio 17 de septiembre de 2022

o Arauca, Arauca 20 de septiembre de 2022

o Puerto Asis, Putumayo 24 de septiembre de 2022

o Quibdo, Chocé 25 de noviembre de 20225

De igual forma, es importante sefialar que, se han priorizado 69

municipios, 14 departamentos y 3 capitales para realizar los PMUV.

Los municipios priorizados son: Antioquia (10). Andes, Apartadd, Caceres,
Caucasia, Dabeiba, ltuango, Murindd, Segovia, Taraza y Medellin; Arauca (4):
Arauquita, Fortul Saravena y Tame; Caqueta (3): Cartagena del Chaira, La
Montafita y San Vicente del Caguan; Cauca (13): Argelia, Buenos Aires,
Caldono, Caloto, Corinto, EI Tambo, Guapi, Jambaié, Patia, Santander de
Quilichao, Suarez, Toribio y Popayan; Chocé (9): Alto Baudd, Bagado, Bojaya, El
Litoral del San Juan. Medio San Juan, Novita, Nuqui, Riosucio y Quibdé; Cordoba
(3): Puerto Libertador, San José del Uré y Tierralta; Guaviare (1): San José del
Guaviare; Huila (1): Algeciras; Meta (2): La Macarena y Uribe; Narifio (8): El
Charco, Leiva, Magli Payan, Mosquera, Olaya Herrera, Roberto Payan, San
Andrés de Tumaco y Santa Barbara Iscuande; Norte de Santander (5):
Convencion,. El Tarra, Teoreama, Tibl y Cucuta; Putumayo (4): Orito, Puerto
Asis, Puerto Guzman y Puerto Leguizamo; Risaralda (1): Pueblo Rico y Valle del

Cauca (4): Buenaventura, Guadalajara de Buga, Jamundi y Cali.

5 Comunicado de Prensa del Ministerio del Interior de 25 de septlembre de 2022, Disponibie en:
hitps:/Awww. mininterior.gov.coldia-mundial-de-la-no-la-vielencia-contra-la-mujer-gobierno-instala-pmu-por-la-vida-de-las-
mujeres-y-lanza-programa-integral-de-garantias-para-defensoras-de-dd-hb/
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Didlogos Sociales Vinculantes

Los dialogos regionales vinculantes (DRV) fueron uno de los mecanismos
de participacién definidos por el Gobierno nacional para recoger informacion de
la ciudadania durante el proceso de construccién de las Bases del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2022-2026: Colombia, potencia mundial de la vida. Su
objetivo era convocar masivamente a la ciudadania para conocer ademas de sus
ideas y propuestas, su vision del territorio, con el fin de identificar los procesos,
programas y estrategias que segun los habitantes de cada regidén son necesarios
para poner en marcha cambios que perduren y transformen el territorio nacional
para los proximos afios. Asi mismo, buscaban lograr no solo la presencia
institucional en departamentos, municipios y zonas rurales, sino también la

articulacion nacidn-territorio y el acercamiento del Estado con la ciudadania.

Entre los avances y logros alcanzados, se destaca la implementacidén total
de los 51 dialogos propuestos. El proceso de materializé teniendo en cuenta que
la agenda politica, administrativa y normativa del pais requeria que los dialogos
se ajustaran a un periodo de menos de noventa dias, plazo que representaba un
reto y obligd a un calendario donde se avanzé a un ritmo de, al menos, seis
dialogos por semana. Estos encuentros iniciaron el 16 de septiembre de 2022 en
el municipio de Turbaco, Bolivar, y culminaron el 6 de diciembre de 2022 en

Honda, Tolima.

Durante dos meses y 20 dias el Gobierno nacional estuvo concentrado en
coordinar acciones para gue cada dialogo tuviera lugar. Lo anterior fue posible
gracias al compromiso de todos los sectores del Gobierno, los cuales aportaron
talento humano y presupuesto para que el proceso se celebrara. En particular,

cada ministerio debia apadrinar uno o mas dialogos, lo cual requeria articularse
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con Presidencia de la Republica, el DNP, las entidades territoriales donde tendria
lugar el didlogo y otros actores, como cooperacion internacional, organizaciones

sociales y sociedad civil.

- Aprobacitn Acuerdo de Escazl

Asimismo, el Gobierno impulsé ante el Congreso el proyecto legislativo del
Acuerdo de Escazt, el cual fue aprobado el 10 de octubre de 2022. Esta iniciativa,
reitera el compromiso del Gobierno Nacional con la defensa y proteccion del
medio ambiente, garantizando el derecho a la vida de lideres y defensores

ambientales en Colombias.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Acuerdo de Escazl en el articulo 9
incorpora la categoria de Defensores de Derechos Humanos en asuntos
ambientales y la obligacion del Estado para proteger su vida, integridad personal,

libertad de expresién, derecho de reunién y asociacion pacificas entre otros”.

b. Medidas de proteccion

Ahora bien, respecto a la Proteccion en favor de Defensores de Derechos

Humanos, reporto el 26 de diciembre de 2022 las siguientes cifras:

Solicitudes de proteccion atendidas de lideres sociales (desde el
afio 2020 al afio 2022): 33928

% Comunicado de prensa del Ministerio del Interior de 10 de octubre de 2022, Disponible em
hitps:ffaww,. mininterior.gov.co/2022{10/10/scuerdo-de-escazy-va-permitir-mas-informacion-mas-pariicipacion-mas-vida-
y-justicia-ambiental-noer-la-paz-y-medio-ambiente-de-colombia-mininterior-%ef%b%be/

7 Acuerdo de Escazt. Disponibie en: hitps:/irepositoric.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/52200798 _es.pdf

Pagina12 de 15



REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

[ihe:lud Orden

Lideres sociales protegidos: 3607 (47% del total nacional)®

c. Medidas de investigacion

La Direccién de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la
Nacién el 27 de diciembre de 2022 indicé que, desde el afio 2016, la Fiscalia
General de la Naci6én cuenta con una estrategia especifica para la investigacion
y judicializacion de los delitos cometidos contra personas defensoras de
derechos humanos en el pais, bajo el estandar internacional de la debida

diligencia.

Su implementacién se ha realizado a traves de 8 lineas de accion, como
el desarrolio de metodologias especificas de investigacién para tales homicidios
o la asociacién de casos que permita conectar criterios comunes y patrones en
la comisién de los hechos y el trabajo articulado entre las diferentes
dependencias de la Fiscalia para asegurar un esclarecimiento integral de los

hechos.

En el marco de la estrategia antes mencionada, con corte del 22 de
diciembre de 20229, la Fiscalia General de la Nacidn tiene conocimiento de 749
homicidios en contra de personas defensoras de derechos humanos y lideres
sociales documentados tanto por la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), para el periodo

comprendido entre el afio 2016 hasta el 07 de enero de 2021, asi como por la

& Fuente: Grupo Servicio al Ciudadano. Fecha de corte: 01 de enero de 2020 al 11 de diciembre de 2022,

Fuente: Subdireccién de Proteccidn. Fecha de corte: 05 de noviembre de 2022

? Informacién disponible en el Oficio No. 20221400005231 de 27 de diciembre de 2022 proveniente de la Direccidn de
Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de 1a MNacién.
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Defensoria del Pueblo, para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2021
al 30 de noviembre de 2022,

La estrategia cuenta con un avance investigativo hacia el esclarecimiento
del 58.69% esto es, en 439 afectaciones de las cuales 113 se encuentran en
ejecucion de penas (100 sentencias condenatorias, 02 sentencias sancionatorias
y 11 sentencias de apelacion); 114 afectaciones en etapa de juicio, 52
afectaciones en etapa de investigacion; 108 afectaciones cuentan con orden de
captura; 21 preclusiones y en una (01) afectacion se restituyeron los derechos al

victimario por ser menor de 14 afos.

De igual forma, la Fiscalia General de ia Nacién el 15 de febrero de 20231°,
manifestd que, tiene el propdsito firme de investigar y lograr el esclarecimiento
de todas las afectaciones en contra de personas defensoras de derechos
humanos. Por eso, cred la Estrategia de Investigacion y Judicializacion de delitos

contra miembros de esa poblacion, la cual se implementa desde el afio 2016.

En el Plan Estratégico 2020-2024 de la Entidad: “Resultados en la Calle y
en Los Territorios”, uno de los principales objetivos se centré en incrementar el
esclarecimiento de los delitos que ponen en riesgo la seguridad ciudadana y de
zonas rurales, priorizando los homicidios en contra de defensores de derechos

humanos, reincorporados, feminicidios y homicidios colectivos.

Debido a lo anterior, desde el afio 2020, el sefior Fiscal General de la

Nacion tomé decisiones puntuales para fortalecer y aumentar los resultados

10 |Informacion cursada mediante correo electrénico de 15 de febrero de 2023 por la Direccidn de Asuntos Internacionates
de la Fiscalfa General de la Nacién.
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investigativos, entre las cuales esta el fortalecimiento de la investigacion de los

delitos de amenazas y homicidios.

Hago propicia la ocasidn para renovar a la Honorable Jefe de Subdivision
de los Procedimientos Especiales de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos las seguridades de mi mas alta y

distinguida consideracion.

Director de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Ministerio de Relaciones Exteriores
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