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Concerne : Communication conjointe du 10 mars 2023

Mesdames les Rapporteuses spëciales et Prësidente-Rapporteuse, Monsieur le Rapporteur spëcial,

Nous vous remercions pour votre communication conjointe du 10 mars 2023 au sujet des mesures
prësumëes de rëduction des risques ä l’encontre par les
banques suisses UBS Group AG et la Banque Cler, 

. Par la prësente, j’ai le plaisir de
vous faire parvenir notre rëponse et vous saurais grë de prendre connaissance de ce qui suit.

Le Conseil fëdëral suit Ia situation des ONG au Proche-Orient avec inquiëtude. La Suisse a thëmatisë
ses considërations bilatëralement avec lsraël, ainsi que dans le cadre de ses prises de paroles devant
Ie Conseil des Droits de l’Homme, comme derniërement en mars 2023 ou encore en septembre 2022.
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Politiques, lëgislation et rëglementations suisses dans le cadre de la mise en @uvre des
mesures destinëes ä lutter contre le financement du terrorisme

D'une maniëre gënërale, le Conseil fëdëral est conscient des difficultës liëes au "de-risking", un
dësengagement des relations de correspondance bancaire. II estime problëmatique que des
transactions ä caractëre humanitaire ne soient pas effectuëes en raison de banques invoquant des
prescriptions juridiques ëtrangëres. Or, le Conseil fëdëral ne peut obliger une banque ä effectuer
certaines transactions ou ä conserver des relations de clientële, et conformëment au principe de la
libertë contractuelle, les banques ont toute latitude de dëcider elles-mëmes, dans le cadre du systëme
juridique suisse, quelles affaires elles souhaitent ou non rëaliser. La dëcision de certains ëtablissements
bancaires de ne pas effectuer de transactions ou de ne pas nouer des relations bancaires avec certaines
personnes ou organisations est par consëquent compatible avec le droit suisse.

Par ailleurs, en ce qui concerne la lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme,
notre ordre juridique contient plusieurs dispositions lëgales1 ä ce sujet. Cette lëgislation ne contient pas
de rëfërences explicites aux droits humains en tant que tels, ëtant donnë qu'elle se concentre sur les
obligations de diligence des institutions financiëres dans Ie but d'ëviter I'utilisation abusive du secteur
financier par des fonds d’origine criminelle.

Mesures concrëtes prise par le gouvernement suisse en lien avec les entreprises domiciliëes en
Suisse

Par rapport ä la diligence des entreprises en matiëre de droits de l’homme, nous signalons que la Suisse
a adoptë Ie 15 janvier 2020 un Plan d’action national rëvisë pour la mise en @uvre des Principes
directeurs de l’ONU relatifs aux entreprises et aux droits de I'homme (NAP) ainsi qu’un Plan d'action
RSE (Responsabilitë sociëtale des entreprises) 2020-2023 rëvisë

Le Conseil fëdëral attend des entreprises qu'elles minimisent les effets nëgatifs de leurs activitës
commerciales, en Suisse et ä I'ëtranger. Le Conseil fëdëral promeut des normes internationales en
matiëre de diligence raisonnable, afin de permettre aux entreprises de mettre en muvre efficacement
ces mesures. Au premier plan se trouvent les Principes directeurs de I'ONU relatifs aux entreprises et
aux droits de I'homme, les Principes directeurs de I'OCDE ä I'intention des entreprises multinationales,
ainsi que Ie Guide de I'OCDE sur le devoir de diligence pour une conduite responsable des entreprises.
Le gouvernement suisse fournit en outre des prestations de soutien concrëtes pour meHre en @uvre la
diligence en matiëre de droits de I'homme (workshops, lignes directrices, outils pratiques etc.).

Accës des victimes ä des voies de recours

La Suisse reconnaTt sa responsabilitë d’assurer aux personnes concernëes un accës ä des mëcanismes
de recours lorsque des entreprises domiciliëes en Suisse sont impliquëes dans des violations de droits
de l’homme ä l’ëtranger et que les victimes dans le pays d’accueil n'ont pas accës ä des voies de recours
efficaces. Pour ce faire, la Suisse veille en premiëre ligne au bon fonctionnement de son systëme
judiciaire et ä l’existence de mëcanismes alternatifs, extrajudiciaires, de rësolution des diffërends, tels
que Ie Point de Contact National selon les Principes directeurs de I’OCDE ä 1’intention des entreprises
multinationales. II s'agit de considërer une combinaison intelligente de mëcanismes judiciaires et
extrajudiciaires .

Des tribunaux peuvent ëtre saisis pour des cas relatifs ä des atteintes aux droits de l’homme commises
par des entreprises. Pour assurer leur efficacitë, la Suisse dëveloppe des mesures visant ä rëduire les
obstacles juridiques, pratiques et autres qui pourraient amener ä empëcher l’accës des victimes aux
voies de recours. Dans ce contexte, la Suisse soutient les efforts pour une meilleure comprëhension
des bases juridiques dans divers pays et encourage le recours aux procëdures internationales
existantes. Pour les personnes estimant que leurs droits ont ëtë violës par des entreprises suisses, la
compëtence des tribunaux suisses et le droit applicable sont dëterminës au cas par cas en fonction des
bases juridiques y compris la mise en euvre des droits fondamentaux entre particuliers selon l’article

1 II s'agit de la Loi fëdërale du 10 octobre 1997 concernant la lutte contre le blanchiment d’argent et le financement
du terrorisme (Loi sur le blanchiment d'argent, LBA) ; Ordonnance du 11 novembre 2015 sur la lutte contre le
blanchiment d’argent et le financement du terrorisme (Ordonnance sur le blanchiment d’argent, OBA) ; Ordonnance
de I'Autoritë fëdërale de surveillance des marchës financiers sur la lutte contre le blanchiment d'argent et le
financement du terrorisme dans le secteur financier (Ordonnance de la FINMA sur le blanchiment d'argent, OBA-
FINMA) ; Ordonnance du 25 aoüt 2004 sur Ie Bureau de communication en matiëre de blanchiment d'argent
(OBCBA) et finalement de la Convention rëvisëe relative l’obligation de diligence des banques et de 1’AssocIation
suisse des banquiers.
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35 alinëa 3 de la Constitution fëdërale. L’ensemble de ces questions a ëtë traitë par la Suisse dans un
rapport2 qui reconnaTt que les mëcanismes en Suisse sont relativement suffisamment dëveloppës en
comparaison internationale, tout en ayant identifië certaines possibilitës d’amëlioration.

En vous remerciant de l’attention que vous porterez ä la prësente, je vous prie d’agrëer, Mesdames les
Rapporteuses spëciales et Prësidente-Rapporteuse, Monsieur le Rapporteur spëcial, I'assurance de
ma haute considëration.

Le Reprësentant permanent de la Suisse

Ambassadeur

2 Schweizerisches Kompetenzzentrum für Menschenrechte (SKMR), Extraterritorialität im Bereich
Wirtschaft und Menschenrechte, Extraterritoriale Rechtsanwendung und Gerichtsbarkeit in der
Schweiz bei Menschenrechtsverletzungen durch transnationale Unternehmen, Bern , 15. August 2016
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