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Luxembourg, April 13, 2023
Ms. Beatriz Balbin
Special Procedures Chief
Office of the High Commissionaire
of the UN for Human Rights

Re: Response to inquiry UA OTH 6/2023

Dear Ms. Beatriz Balbin,

Reference is made to your letter dated February 13, 2023, identified as UA OTH
6/2023 and addressed to Ternium S.A. (“OHCDH Communication”).

Considering the inquires of this Special Procedure refer to our Mexican mining
operations, enclosed hereto please find Ternium México, S.A. de C.V. responses to the

OHCDH Communication.

Needless to say, should have any additional questions on the foregoing, do not
hesitate to contact us.

Sincerel
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genera aproximadamente 1.000 empleos (incluyendo personal propio y personal
que brinda servicios especializados). La Mina Aquila representa una actividad
econoémica significativa en la regién, existiendo empresas y emprendimientos
de integrantes de la Comunidad y avecindados que prestan diversos servicios a
la operacién minera de LESA, como la de transporte de mineral y otros servicios
de la operacion minera.

ii. Sobre la relacién entre Ternium y la Comunidad.

El relato de hechos recogido en el Comunicado 6/2023 afirma que las
desapariciones de los Sefiores Antonio Diaz Valencia y Ricardo Arturo Lagunes
Gasca se produjeron en un contexto de conflicto entre Ternium y la Comunidad.
A este respecto, se precisa lo siguiente:

a) La lamentable desaparicidon de estas dos personas no se produjo en el
contexto de un conflicto entre la Comunidad y Ternium sino en un contexto
de creciente inseguridad en la regién y de un conflicto dentro de la propia
Comunidad originado con ocasién de procesos electorales internos que se
encuentra judicializado. Ternium desconoce la causa de esas
desapariciones y si los contextos de divisidn interna mencionados
incidieron en su ocurrencia.

b)En lo referido al conflicto dentro de la Comunidad, la situacion de
controversia es publica: existen procedimientos ante los 6rganos judiciales
competentes para dirimir la legalidad de los Ultimos dos procesos
electorales que tenian por objeto la designacién de los representantes de
la Comunidad. Esa situacién ha sido divulgada en medios de comunicacién,
que se han hecho eco también de una publicacién de fecha 27 de febrero
de 20231,

c) En definitiva, seglin consta a partir de la actuacién de los funcionarios de
Ternium, conforme ha sido atestiguado por autoridades relevantes de los
tres ordenes de gobierno federal, estatal y municipal, y lo mencionado
precedentemente, los hechos no se han producido en un contexto de
conflicto entre Ternium y la Comunidad. Todo ello sin perjuicio de que es
innegable ademds que la zona donde se encuentra la Comunidad ha sido
impactada por altos niveles de violencia generados por grupos ajenos a
Ternium y a la propia Comunidad,

L Ver ITIEdlDS locales Ilamados Quadratm y “Enterese en los siguientes enlaces:

onu/) que incluyen tranScrlpCIon de dicho comunicado publicado en una pagina de
Facebook de la "Comunidad Indigena de San Miguel Aquila”, disponible para su consulta
en la liga https://bit.ly/3Zpazyl).
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convocada) de manera transparente las operaciones que se llevan a cabo
de modo de obtener previamente su consentimiento informado bajo las
condiciones acordadas en los distintos convenios, respetdndose asi los
derechos que asisten a la Comunidad.

Respecto a la referencia de que Ternium no habria cumplido con los
compromisos econdémicos acordados con la Comunidad, se precisa lo
siguiente:

- Existen acuerdos celebrados con la Comunidad, representada por sus
érganos de gobierno, en cuyo proceso se respetaron sus derechos de
informacidn y participacién. Tales acuerdos no sélo son suscritos a través
de sus érganos de representacidn legitimos, sino que ello se concreta tras
la decisién de su érgano méaximo -la Asamblea General de Comuneros-
tras un proceso de deliberacion, consenso y votacién, previo conocimiento
informado de la materia a resolver. Evidencia de ello puede encontrarse
en las manifestaciones que constan en los distintos acuerdos celebrados y
los datos de las distintas Asambleas Generales de Comuneros en las que
se discutieron y aprobaron o ratificaron los acuerdos en cuestion por parte
de la Comunidad.

- Asi, un ejemplo de ello puede hallarse en el Convenio de Ocupacion
Temporal (a través de su segundo convenio modificatorio), donde las
partes expresamente declaran que “Han discutido e intercambiado la
informacion necesaria para un completo entendimiento de I[A
COMUNIDAD, del plan de trabajo en la superficie objeto del CONTRATO DE
OCUPACION TEMPORAL y de la "OT ampliacion”, incluyendo los posibles
impactos ambientales y su forma de mitigacién”.

- Entre los acuerdos celebrados con la Comunidad, se encuentra el citado
Convenio de Ocupacién Temporal, celebrado con la Comunidad con fecha
25 de enero de 1990, modificado mediante convenios de fechas 5 de
agosto de 1999 y 20 de febrero de 2019 (el “"Convenio de Ocupacién
Temporal”). A través del Convenio de Ocupacién Temporal, la Comunidad
otorgé su consentimiento para que LESA ocupase temporalmente de
manera pacifica y continua una superficie que inicialmente era de 383-51-
83 hectéreas (trescientas ochenta y tres hectdreas, cincuenta y un dreas
y ochenta y tres centidreas), con el objeto de llevar a cabo la exploracién,
explotacién y beneficio del mineral de hierro de la Mina Aquila. En 2019,
la Comunidad autorizé explicita y formalmente la ampliacién del poligono
de la Mina Aquila en 203 (doscientas tres) hectédreas (llevdndolo a 586-
51-83 hectareas).
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otorgado de la Comunidad, bajo una negociacién transparente y
justa, siendo éste ratificado en una Asamblea, amplia, formalmente
convocada y constituida.

Salvo la ampliacion a la que se ha hecho referencia antes, no existe
actualmente proceso formal alguno relacionado con la expansidn de
la produccién de la Mina Aquila y tampoco existe conflicto alguno
sobre ninguna evaluacién de proyectos.

Debemos destacar ciertamente que el conflicto interno por la
representatividad de la Comunidad descripto mas arriba no tiene
ninguna relacién con intencién alguna de expansién o con cualquier
otro aspecto relacionado con LESA y su operacion.

d) Por lo demds y con respecto a una supuesta concesién de 217 hectdreas
de tierras comunales que en 2018 habria sido cedida a “Ternium” a cambio
de entre 15.000 y 18.000 pesos mensuales “sin que estos acuerdos
tampoco se hubieran cumplido” (sic.), desconocemos el origen de
semejante afirmacién que rechazamos en su totalidad, reiterdndose que
solamente existen el Convenio de Ocupacién Temporal y el Convenio de

Regalias, los cuales han sido cumplidos por LESA a cabalidad.

iv) Con respecto a la relacién entre los Sefiores Antonio Diaz Valencia y
Ricardo Arturo Lagunes Gasca, se manifiesta lo siguiente:

a) Ternium reconoce que el Sefior Antonio Diaz Valencia ha mantenido un

b)

esfuerzo constante como portavoz y referente del llamado “grupo
mayoritario” de la Comunidad para velar por el cumplimiento de las
garantias del proceso de eleccién de representantes de la Comunidad,
con el apoyo y asesoramiento del Sefior Ricardo Arturo Lagunes Gasca.

La relacién entre los Sefiores Antonio Diaz Valencia y Ricardo Arturo
Lagunes Gasca con Ternium y sus funcionarios ha sido en todo momento
de absoluto respeto y didlogo.

B. Sobre las preocupaciones expresadas por el Grupo de Trabajo en
relacién a presuntos incumplimientos en funcién de informaciones
“suficientemente fiables” recibidas por dicho Grupo.

i) A partir de cierta informacién recibida por el Grupo de Trabajo que éste
considera “suficientemente fiable” (pero cuyo contenido no conocemos con
excepcion de algunas referencias efectuadas en el Comunicado 6/2023), dicho
grupo expresa la preocupacién por el presunto incumplimiento de la empresa -
en el marco de sus actividades - al respete de los derechos humanos (dicha
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prevenir, mitigar e informar sobre cémo abordan sus impactos sobre los
derechos humanos, incluido el derecho a un medio ambiente limpio, saludable
y sostenible, de conformidad con los Principios Rectores de las Naciones Unidas
sobre las Empresas y los Derechos Humanos”), se refiere lo siguiente:

En relacién con las politicas y procesos en materia de derechos humanos de
Ternium:

a)

b)

c)

Hasta donde es de nuestro conocimiento, el Estado Mexicano, a través de
las autoridades competentes, no ha imputado ni a Ternium ni a sus
funcionarios por supuestas violaciones de derechos humanos- en relacién a
las mencionadas desapariciones o a otros hechos.

Ternium respeta los derechos humanos y previene, mitiga y remedia los
riesgos de impactos negativos en los derechos humanos de grupos
vulnerables, lo que incluye grupos indigenas, en comunidades en donde
desarrolla su actividad empresarial:

- celebra convenios y contratos con comunidades indigenas, procurando
establecer condiciones beneficiosas para éstas;

- respeta el derecho de libre eleccion de los representantes de las
comunidades indigenas;

- respeta los derechos humanos de todas aquellas personas que buscan
el reconocimiento, proteccién y garantia de los derechos humanos de
terceros, incluyendo activistas; y

- busca el didlogo continuo con las comunidades y sus representantes
para prevenir y mitigar cualquier impacto sobre los derechos humanos
que pudiera llegar a surgir como consecuencia de sus actividades.

Ternium valora y respeta las culturas y tradiciones de las comunidades en
las que se desempefia y trabaja activamente en la consideracién de la salud,
la seguridad, el ambiente, los derechos humanos y el bienestar econdmico
de dichas comunidades en todas sus operaciones. Este compromiso se
materializa a través de |a Politica sobre Derechos Humanos de Ternium S.A.,
la cual resulta aplicable a todas sus subsidiarias. Asimismo, Ternium cuenta
con una “Linea Transparente” que consiste en un canal de comunicacion
entre Ternium y cualquier empleado o tercero -incluyendo miembros de la
Comunidad- para atender inquietudes o denuncias contra la compafia,
funcionarios y empleados en el marco de sus actividades, preservando la
debida confidencialidad y anonimato de quien las canalizara por esa via.
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c) Diferentes autoridades de gobierno en México (municipales, estaduales o
federales como ser la Secretaria de Gobernacion Federal) han podido verificar,
y podrian dar parte, sobre la adecuada relacién entre la Comunidad y Ternium.

d) Ternium ha colaborado en todo momento con transparencia absoluta con las
autoridades que tienen a su cargo de manera exclusiva la investigacion de los
hechos y la bisqueda de las personas desaparecidas.

e) LESA lleva a cabo sus operaciones en un drea muy extensa, con una geografia
que no es sencilla y que es muy compleja en materia de seguridad, tanto dentro
como fuera del perimetro de sus concesiones (en terrenos que por otra parte en
su gran mayoria no son de su propiedad) e instalaciones. Sin perjuicio de que,
en ese contexto, la compafila desde una perspectiva legal no cuenta con
facultades de policia (algo que es privativo de las autoridades constituidas
estaduales y federales), tiene disponibilidad para analizar y promover ante las
autoridades competentes medidas que quizds pudieran mejorar las condiciones
de seguridad no sélo de sus empleados, funcionarios y contratistas sino también
de los integrantes de la Comunidad y de aquellas personas que abogan por la
defensa de los derechos humanos (particularmente con autoridades de las reas
de seguridad y de derechos humanos). En este sentido, Ternium redoblara sus
esfuerzos solicitando a las autoridades correspondientes una mayor y mas
efectiva accion de seguridad.

IV. POLITICAS DE TERNIUM EN RELACION A LA PROTECCION DE
PERSONAS QUE DEFIENDEN DERECHOS HUMANOS

La politica de Ternium siempre ha sido la de total transparencia y colaboracién
con las autoridades responsables de la investigacion y blisqueda de las personas
desaparecidas, asi como de total respeto a personas que defienden derechos
humanos de, por ejemplo, comunidades indigenas.

La existencia de conflictos internos en la Comunidad ha sido del conocimiento
de las autoridades federales y estatales competentes incluyendo, sin limitar, los
Tribunales Unitarios Agrarios. Es ante dichas autoridades que se han
substanciado los procedimientos correspondientes, por las partes legitimadas
para ello.

V. MEDIDAS TOMADAS POR TERNIUM PARA FACILITAR EL PROCESO DE
BUSQUEDA DE LOS DEFENSORES

De conformidad con el articulo 212 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la facultad de investigacion y persecucién de delitos es
exclusiva de las autoridades. Ternium ha facilitado toda la informacién de la que
dispone a las autoridades responsables de la investigacién y blsqueda de los
Sefiores Antonio Diaz Valencia y Ricardo Arturo Lagunes Gasca y, asimismo, ha











