TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO “2023, Anho de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”
Oficio 346/2023

Ciudad de México, a 27 de marzo de 2023.

Asunto: Respuesta a la Solicitud de Informacion formulada mediante

oficio UDDH/911/CACOIDH/642/2023 de fecha 22 de febrero de 2023.

LIC. NANCY DESIDERIO NOYOLA,
COORDINADORA PARA LA ATENCION DE
CASOS EN ORGANISMOS INTERNACIONALES
DE DERECHOS HUMANOS, DE LA UNIDAD
PARA LA DEFENSA DE LOS DDHH, EN LA
SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS,
POBLACION Y MIGRACION, DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION.

. Objeto

El presente documento tiene por objeto emitir una respuesta a la consulta en materia de
derechos humanos y acceso a la justicia formulada por la Coordinadora para la Atencion
de Casos en Organismos Internacionales de Derechos Humanos, de la Unidad para la
Defensa de Derechos Humanos, de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y

Migracion, de |a Secretaria de Gobernacion, mediante oficio
UDDH/911/CACOIDH/642/2023.

il Contenido de la Solicitud de Informacion

La Coordinadora para la Atencion de Casos en Organismos Internacionales de Derechos
Humanos, manifesté mediante su oficio UDDH/911/CACOIDH/642/2023, que la consulta
formulada ante este Tribunal Superior deriva de una solicitud formulada por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en relacion con la

desaparicion de los defensores de derechos humanos, —
I - <! estado de Michoacan.

En este sentido la OACNUDH detalla que dicho conflicto se origind en la comunidad
Indigena de Aquila, Michoacan, donde la empresa Ternium habria comenzado a operar en
1998, supuestamente con una licencia de exploracion y explotacion emitida por
SEMARNAT, pero sin consultar a la comunidad indigena. Aunque la empresa negocio
acuerdos con la comunidad, incluyendo regalias, estas nunca habrian sido pagadas
cabalmente, lo que habria generado descontento y protestas. La situacion se habria
agravado con la intencion de la empresa de expandir su capacidad productiva, y se habrian
denunciado casos de estigmatizacion y criminalizacion por parte de la empresa en contra
de los integrantes de la comunidad.

La desaparicion de los Sefiores INNGTENGEGE ocui6 después de una asamblea en
la que se abordaron cuestiones relacionadas con la empresa Ternium y la falta de
cumplimiento de los compromisos sociales y economicos. El vehiculo en el que se
desplazaban fue encontrado el mismo dia sobre la autopista federal en la localidad de Cerro
de Ortega con impactos de armas de fuego.

Pagina1de 8




TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

Finalmente, se desarrolla un apartado especifico en el que se realiza la solicitud de
informacion, el cual se identifica en la transcripcion realizada a continuacion:

Al respecto, vale la pena senalar que este H. Tribunal dentro de sus
funciones, es el principal 6rgano encargado de la imparticion de justicia en
materia ejidal y comunal de conformidad con lo establecido en el articulo 27
Constitucional y la Ley Agraria.

En ese sentido, la comunicacion solicita informacion entre los cuales, se
destacan las siguientes.

[...] "4. Sirvase proporcionar informacion sobre el estatus del desarrollo de
plan nacional de accion sobre empresas y derechos humanos, como accion
clave por parte del Estado para proteger contra abusos de derechos humanos
v al medio ambiente en el marco de la actividad empresarial”.

5. Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas que ha tomado o
contempla tomar el Gobierno de su Excelencia para alentar a que las
empresas domiciliadas en su territorio o jurisdiccion ejerzan la debida
diligencia en materia de derechos humanos.

6. Sirvase proporcionar informacion sobre las evaluaciones de impactos
ambientales y de derechos humanos que habra efectuado el Gobierno de su
Excelencia para asegurar que las operaciones de la empresa Ternium

prevengan, mitiguen y reparen los impactos causados al medio ambiente y las
personas.

7. Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas que el Gobierno de su
Excelencia esta tomando para garantizar que las personas afectadas por
abusos de los derechos humanos relacionados con las empresas en Su
jurisdicecion y/o territorio tengan acceso a una reparacion efectiva de
conformidad con los principios 4, 5, 6, 7, 8, 12 y 13 de los Principios Rectores
para la Busqueda de Personas Desaparecidas por el Comité contra la
Desaparicion Forzada"

. Competencia

Este Tribunal Superior Agrario es competente para conocer de |la consulta presentada por
la CACOIDH, de conformidad con el articulo 27 de la CPEUM, al establecer la creacion de
organos federales dotados de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, a los
que corresponde la administracion de justicia agraria en todo el territorio nacional y seran
responsables de garantizar el adecuado ejercicio de los derechos ejidales consagrados en
la Ley Agraria y la Carta Magna.

En este sentido, de conformidad con los articulos 11, fraccion Xlll, de la Ley Organicay 10
del Reglamento Interior, la Presidenta de este Tribunal Superior cuenta con atribuciones
para ejercer la representacién legal de los tribunales en todos los asuntos judiciales,
administrativos, laborales y cualquier otro, conforme a sus atribuciones, asi como delegarla

cuando asi lo requieran las necesidades del servicio y en los funcionarios que juzgue
pertinentes.
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V. Consideraciones Preliminares

Considerando gue la consulta refiere supuestos relacionados con el telos de los Tribunales
Agrarios, con la finalidad de identificar el alcance de la presente consulta, asi como la
vinculacion entre conceptos relacionados en materia de derechos humanos y los relativos
al derecho agrario, conviene formular las siguientes consideraciones:

a) Antecedentes de los Tribunales Agrarios.

La reforma al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el DOF el 6 de enero de 1992 y que entrara en vigor el 7 de enero de ese
mismo ano, fue la base para la creacion de los Tribunales Agrarios.

Los Tribunales Agrarios son érganos jurisdiccionales dotados de plena jurisdiccion para
dictar sus fallos de forma autonoma, en términos del articulo 27, fraccion XIX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'.

La Ley Agraria expedida el 23 de febrero de 1992 y publicada en el DOF el 26 de febrero
de ese mismo ano, es reglamentaria del articulo 27 constitucional en la materia, cuyo Titulo
Décimo regula el proceso del juicio agrario. En esa misma fecha se promulgo la Ley

Organica, la cual establece su integracion y como sede del Tribunal Superior Agrario la
Ciudad de Meéxico.

Dicha Ley senala que los Tribunales Unitarios estaran a cargo de un(a) magistrado(a)
numerario, mientras que el nimero, sede vy jurisdiccion territorial, asi como la adscripcion
de los(as) magistrados(as) son determinados por el Pleno del Tribunal Superior Agrario, de

acuerdo con el articulo 5 de su Ley Organica en relacion con el Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios.

El Tribunal Superior Agrario inicidé funciones el 8 de julio de 1992, junto con 32 Tribunales
Unitarios. El 30 de junio de 1993 se reform6 la Ley Organica de los Tribunales Agrarios
para su adecuacion y actualizacion pertinente. Actualmente fue modificada la competencia
territorial y se han creado 54 Tribunales Unitarios Agrarios y tres sedes alternas, distribuidos
en todo el territorio nacional.

b) Sobre la competencia de los Tribunales Agrarios.

A los tribunales agrarios se les doté de una doble competencia: una transitoria y otra
ordinaria. Su competencia transitoria se avoca a culminar con los procedimientos
administrativos que se encontraban en tramite ante la Secretaria de la Reforma Agraria,

mientras que la ordinaria busca dilucidar las controversias derivadas del ejercicio de los
derechos contenidos en la Ley Agraria.

L “Son de junsdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos egjidales y comunales, cualquiera que sea el
origen de éstos, se hallen pendientes entre dos 0 mas ntcleos de poblacion, asi como las relacionadas con la tenencia de la
tierra, de los ejidos y comunidades. Para la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia

v plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de
Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.”
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Respecto a la competencia ordinaria de los tribunales agrarios, esta tiene una doble
naturaleza. Son organos de jurisdiccion contenciosa administrativa, cuando conocen sobre
nulidades de actos de autoridades agrarias. Estos actos administrativos que se nulifican
mediante sentencias de los Tribunales Unitarios Agrarios y del Tribunal Superior Agrario en
revision, pueden comprender desde decretos expropiatorios expedidos por el Presidente

de la Republica sobre superficies ejidales o comunales, hasta inscripciones en el Registro
Agrario Nacional.

Sin embargo, también tienen competencia de jurisdiccion ordinaria, cuando resuelven
controversias de ejidatarios entre si, o entre estos y el Comisariado Ejidal o la asamblea;
entre los nucleos y pequenos propietarios; entre nucleos y sociedades y asociaciones; entre
sucesores,; entre contratantes; entre posesionarios y avecinados contra la asamblea o el
comisariado ejidal. Este tipo de conflictos constituye el gran universo de la problematica que
se les plantea a los Tribunales Unitarios Agrarios.

¢) Sobre el Juicio Agrario.

Los juicios agrarios tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley Agraria.?

Los Tribunales Agrarios conoceran de los asuntos no litigiosos en la via de jurisdiccion
voluntaria que requieran la intervencion judicial, y proveeran lo necesario para proteger los
Intereses de los solicitantes.® Proporcionaran las diligencias precautorias necesarias para
proteger a los interesados y podran acordar la suspension del acto de autoridad en materia
agraria que pudiere afectarlos en tanto se resuelve de manera definitiva.*

Para los casos en los que no exista disposicion expresa en la Ley Agraria, se aplicara
supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en lo que fuere indispensable
para completar las disposiciones y no se opongan directa o indirectamente.®

Con respecto a las resoluciones de controversias de los pueblos o comunidades indigenas
gue sean puestas bajo su conocimiento, se sujetaran al procedimiento previsto por la Ley
Agraria y quedara constancia de ellas por escrito.® Cuando una o ambas partes sean
personas indigenas, se consideraran los usos y costumbres de los pueblos o comunidades

indigenas a los que pertenezcan, en tanto no contravengan lo dispuesto por la Constituciéon
Federal y la Ley Agraria.

El Tribunal asignara gratuitamente a las personas indigenas un(a) defensor(a) y un
traductor(a) que conozca su cultura, hable su lengua y el idioma espanol, con la finalidad
de que se le explique en su lengua, el alcance y consecuencias del proceso que se le sigue.

Los Tribunales supliran la deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho

cuando se trate de nucleos de poblacion ejidales o comunales, asi como de ejidatarios y
comuneros.

‘Articulo 163 de la Ley Agraria
*Articulo 165 de la Ley Agraria
“Articulo 166 de la Ley Agraria
“Articulo 167 de la Ley Agraria
® Articulo 164 de la Ley Agraria
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V. Respuesta

En términos de lo que se ha sefalado en apartados previos, se procede a dar respuesta
conforme a las caracteristicas que proporciona en la solicitud de informacion, para lo cual
se podran tomar como referencia las consideraciones establecidas en el apartado anterior.

En lo que respecta a los cuatro planteamientos especificos que fueron consultados, es
importante aclarar que estos versan sobre materias cuya competencia no le corresponde a
los Tribunales Unitarios Agrarios ni al Tribunal Superior Agrario. Esto es asi, puesto que la
elaboracion de un Plan Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos, o la
promocion de medidas de debida diligencia en materia de derechos dentro de la empresa,
son competencia de dependencias gubernamentales como la CNDH o las Secretarias de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, Trabajo y Prevision Social, Gobernacion vy
Economia.

Consecuentemente, los Tribunales Agrarios NO se encuentran en aptitud para proporcionar
informacion sobre los puntos especificos sefalados en el multicitado oficio de solicitud de
informacioén, por no tratarse de aspectos respecto de los cuales se tenga competencia
directa; sin embargo, se proporciona informacion sobre juicios agrarios en los que la
Comunidad Indigena de “San Miguel de Aquila”, Municipio Aquila, Estado de Michoacan ha
sido parte, de forma directa o por conducto de sus comuneros (hombres y mujeres en lo
individuales).

En ese orden de ldeas, y atendiendo a las consideraciones que fundan su solicitud,
hacemos de su conocimiento que el Tribunal Unitario Agrario 38, con sede en la Ciudad de
Colima, Colima, es el organo jurisdiccional que por razon de competencia territorial le
corresponde conocer todos los conflictos y controversias agrarias que se susciten en la
Comunidad Indigena de “San Miguel de Aquila”, Municipio Aquila, Estado de Michoacan.

Por lo que, mediante oficio 112/2023 del 7 de marzo de 2023 —el cual se integra al presente
escrito de forma impresa y en formato USB como Anexo 1- se solicité al Magistrado Jorge
Arturo Bernal Lastiri, Magistrado del Tribunal Unitario Agrario Distrito 38, con sede en la
Ciudad vy Estado de Colima, la remision de informaciéon sobre los juicios agrarios en tramite
y los juicios agrarios concluidos, en los cuales fuera parte:

a) La Comunidad Indigena de “San Miguel de Aquila”, Municipio Aquila, Estado de
Michoacan, o comuneros en lo individual.

b) La empresa minera “Ternium” o alguna de sus filiales (Minas Aquila, Palomas vy el
Encino, ubicadas en el Estado de Michoacan), relacionadas con la Comunidad con
comuneros de “San Miguel de Aquila”.

c) Identificar si los C.C. NG

figuraron en la relacion juridico procesal en algun juicio agrario vinculado a la
comunidad antes citada.
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De la informacion recibida el 17 de marzo de 2023 —via correo electronico— por el Tribunal
Unitario Agrario Distrito 38, con sede en la Ciudad y Estado de Colima, se desprenden 363
expedientes: 31 en tramite y 332 concluidos, relativos a la Comunidad Indigena de “San
Miguel de Aquila”, Municipio Aquila, Estado de Michoacan, la cual se presenta en dos

apartados: en tramite y concluidos

A. Asuntos en tramite.

Se reportaron 31 asuntos en tramite de la Comunidad Indigena de “San Miguel de Aquila”,

Municipio Aquila, Estado de Michoacan

De los 31 expedientes, en 10 son parte el Lic.

\alencia conforme a lo siguiente.

Persona

Numero de expedientes

(conjuntamente)

b
3

Total

10

El ano procesal de los 10 expedientes en los que figuraron las personas presuntamente

desaparecidas son.

| Aiio procesal

Numero de expedientes

2005

| 2013

2016

2017

2019

2021

2022

2023

- Total

O =2 (N =N =2 | = | | =

—

El mes y anualidad del ultimo acuerdo emitido en autos de los 10 expedientes es el

siguiente.

2022

Octubre

Diciembre

Subtotal

- NN

2023

Enero

Febrero

- Marzo

| Subtotal

- Total

1

SN —=WIN
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Las acciones tramitadas de los 10 expedientes conforme al articulo 18 de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios son:

Fracciones Descripciéon Numero de
expedientes

IV Nulidad de resoluciones emitidas por 1
| autoridades agrarias

VII Controversia por sucesion 5
VIII Nulidad de actos y contratos 3
Sin fraccion considerando 1
gue se encuentra

pendiente de admitir

Total 10

B. Asuntos concluidos.

Se reportaron 332 asuntos concluidos de la Comunidad Indigena de “San Miguel de
Aquila”, Municipio Aquila, Estado de Michoacan.

De los 332 expedientes, en 40 figur6é solamente ¢! |GGG conforme

a lo siguiente:

Persona

Numero de expedientes

40

Total

40

El ano procesal de los 40 expedientes en los que figuro la persona presuntamente

desaparecida son:

Ao procesal Numero de expedientes
2018 1
2019 13
2020 3
2021 9
2022 14
Total 40
El ano de conclusion de los 40 expedientes es el siguiente:
Ao de conclusién Numero de expedientes
2020 6
2021 15
2022 17
2023 2
Total 40
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Las acciones tramitadas de los 40 expedientes conforme al articulo 18 de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios fueron:

Fracciones [Descripcion Niumero de expedientes
VI B  Controversia en materia agraria ) 12
VI | Sucesorio de derechos agrarios 21
X ' Jurisdiccion voluntaria 4
| Controversia relativa a los contratos de

Xl asociacion y aprovechamiento 1
XIV De los demas asuntos 2
Total 1 40 |

El soporte de la informacion resefiada se integra al presente escrito en forma impresa y en
USB como Anexo 2.

VI. Consideraciones Finales

Las consideraciones anteriores tienen como proposito coadyuvar con la Secretaria de
Gobernacion y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), reiterando el compromiso de aportar informacion disponible en el
Tribunal Superior Agrario o en el Tribunal Unitario Agrario Distrito 38, con sede en la Ciudad
y Estado de Colima, para esclarecer la verdad de los hechos relativos a la presunta

desaparicion de los defensores de los derechos humanos [ IENGccNINGGINNEEES
B - < Estado de Michoacan, con base en la competencia vy

atribuciones conferidas a los érganos jurisdiccionales agrarios, con base en la Ley Agraria,
la Ley Organica, el Reglamento Interior y normatividad aplicable.

Atentamente

LiC.
Magistrada Presidenta del Tribunal Superior Agrario.
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