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27 de septiembre de 2021
A.J.-D.H. - MIRE-2021-74415

Sefior Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasion de presentar,
oportunamente, un informe sobre el cumplimiento de lo dispuesto en los puntos
resolutivos 1, 2 y 4 de la Resolucién de 24 de junio de 2021, de conformidad con
lo indicado en los Considerandos 18 a 21, 23, 28, 43 a 45, 50 y 55 a 57 de la
misma, dentro de las Medidas Provisionales adoptadas en el caso Vélez Loor vs.
Panama, REF: CDH-12.581/581, segun fuera dispuesto en dicha resolucion y

comunicado al Estado mediante nota fechada 23 de junio de 2021.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Sefioria las seguridades
de mi mas distinguida consideracién.

pev Ao Y

DAYRA CARRIZO CASTILLERO
Ministra Encargada de Relaciones Exteriores

Al Honorable

PABLO SAAVEDRA ALESSANDRI
Secretario

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica.
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REF: CDH-12.581/581 Supervision de
Implementacién de Medidas Provisionales
adoptadas en el Caso Vélez Loor Vs.
Panama.

A LA HONORABLE SENORA PRESIDENTA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS:

1. Por este medio y a pesar de considerar que juridicamente la Corte IDH no tiene competencia
para imponer y mantener las medidas adoptadas, tenemos el honor de dirigirnos a usted, en
ocasion de presentar, oportunamente, un informe sobre el cumplimiento de lo dispuesto en los
puntos resolutivos 1, 2 y 4 de la Resolucion de 24 de junio de 2021, de conformidad con lo
indicado en los Considerandos 18 a 21, 23, 28, 43 a 45, 50 y 55 a 57 de la misma, dentro de
las Medidas Provisionales adoptadas en el caso Vélez Loor vs. Panamd, REF: CDH-
12,581/581, segun fuera dispuesto en dicha resolucion y comunicado al Estado mediante nota
fechada 23 de junio de 2021,

2. Elinforme del Estado sera estructurado en el siguiente orden:

- L Del caracter excepcional de la imposicion de medidas provisionales en el contexto de la
pandemia COVID-19 y de la oposicion al mecanismo de supervision del cumplimiento
del punto Resolutivo 15 de la sentencia de 23 de noviembre de 2010 dictado en €l caso
Vélez loor vs. Panamd, contenido en el articulo 69 del Reglamento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

- II. Situacién actual de la poblaciéon migrante en el contexto de movilidad humana en la
provincia de Darién,

- III. Sobre las acciones del Estado para implementar las Medidas Provisionales destinadas
a garantizar la vida y la salud de las personas migrantes irregulares.

- IV. De lanecesidad de internacionalizacidon del problema migratorio que azota la regidon

V. Consideraciones finales.
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I. DEL CARACTER EXCEPCIONAL DE LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PROVISIONALES EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA COVID-19 Y DE
LA OPOSICION AL MECANISMO DE SUPERVISION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PUNTO RESOLUTIVO 15 DE LA SENTENCIA DE 23
DE. NOVIEMBRY DT 2010 DICTADO EN EL CASO VELEZ LOOR VS.




PANAMA, CONTENIDO EN EL ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE LA

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
3. FEl Estado de Panama, tal como ha venido sefialando en sus anteriores informes', en calidad de
Estado parte de la Convencién Americana de Derechos Humanos, en adelante CADH, ha sido
respetuoso de las decisiones tomadas por la ilustre Corte IDH, en resolucién de 26 de mayo de
2020 y resolucion de 29 de julio de 2020, en las que dictd y mantuvo, respectivamente,
Medidas Provisionales en el marco del mecanismo de supervision de cumplimiento de la
sentencia en el caso Jesis Tranquilino Vélez Loor vs Panama, especificamente, del punto
resolutivo 15 de la citada sentencia.

4, La Corte IDH baso las precitadas decisiones, en el hecho de que los requisitos de extrema
gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios irreparables a las personas, contenidos en los
articulos 63 de la CADH y 27 de su Reglamento, se configuraban a favor de los migrantes
irregulares que se mantenian en la zona fronteriza de Darién, en virtud de las medidas de cierre
de fronteras adoptadas por todos los paises de la region americana, como medida para contener
la propagacion de la COVID-19, lo que conllevd que no solo en Panamd, sino en diversos
paises del continente las personas que fisicamente, en ese momento se encontraban en
movilidad humana internacional. En el caso de Panamé solo ocurrié en la Provincia del

Darién?.

1 Cfr. Informe de Estado, de 14 de junio de 2021, punto 24; e, Informe de Estade, de 3 de junio de 2021,
punto 25.

2 Cfr. Resolucidn de Medidas Provisionales de 29 de julio de 2020 Caso Vélez Loor vs. Panama: "22...En
efecto, la Corte advierte que, ademas de las condiciones de infraestructura y materiales del albergue (supra
Considerando 20), en el contexto actual generado por la pandemia de la enfermedad denominada
COVID-19, las personas que se encuentran en {ransito por termritorio panamefio se ven impedidas de
circular y continuar con su trayecto migratorio, porlo que se ha generado una aglomeracion de personas
en las estaciones migraforias en la provincia del Darién qgue rebasa la capacidad operatoria de gestién del
flujo migratorio. Ello implica gue el Estado tenga que adoptar medidas adicionales y adecuadas de
prevencion def contagio del COVID-19 y proveer de forma suficiente la atenicion médica requerida.
A su vez, esta situacion forna mas palpable las necesidades apremiantes de asistencia que tiene fa
pobiacién en movilidad compuesta por flujos mixtos de diverso origen, inciuidos extracontinentales, en
temas tan esenciales como la atencién en salud por padecimientos preexistentes, los insumos para una
adecuada higiene, la alimentacién, la estadia en albergues hasta que se pueda reanudar el trayecto, asi
como las necesidades especiales de proteccion basadas en la edad y el género, entre ofros. En atencién
a la trascendencia de las circunstancias expuestas, que persisten actualmente y que podrian
eventualmente agravarse en la medida en que continden llegando personas a las ERM, la Corte
estima que se presentan circunstancias excepcionales que requieren ser analizadas bajo el recurso
al mecanismo de medidas provisionales en este caso. 23. Es asf que, a criterio de este Tribunal, la
sifuacion descrita evidencia un riesgo a la salud, la integridad personal y la vida de diversas personas,
cuya gravedad amerita una intervencién inmediata a favor de un grupo de personas en situacién de
vulnerabilidad, como lo son las personas migrantes y otras personas extranferas en contexto de movilidad
humana que pueden requerir proteccion infernacional, vulnerabilidad que se ve incrementada por la
pandemia y que, consecuentemente, requiere una particular proteccién por parte del Estado. Esta
situacion de salud puablica mundial, como es fa pandemia del COVID-19, ha producido que los
Estados adopten una serie de medidas para hacer frente a esta crisis, las cuales han ocasionado la
afectacion de una setie de derechos en cuanto a su ejercicio y goce, con repercusiones particularizadas
en 8l 4mbito de las personas en movilidad”. Enfasis suplido.




5. La Corte IDH, aludiendo querer atender la excepcional coyuntura pandémica que azotaba el
mundo, bajo su interpretacion, amplid sus competencias y facultades dentro del mecanismo de
supervisién de cumplimiento de sentencia contenido en el articulo 69 de su Reglamento, con
el fin de proteger a dichas personas por encontrarse en una situacién vulnerable. Asf lo
determiné en la Declaracién No.1/20 “COVID-19 y Derechos Humanos: los problemas y
desafios deben ser abordados con perspectiva de derechos humanos y respetando las
obligaciones internacionales” dictada por la Corte IDH el 9 de abril de 2020, y en las
Resoluciones de la CIDH que exhortaron a los paises a tomar medidas sanitarias y de especial
proteccioén a los derechos humanos de la poblacién mas vulnerable ante una urgencia sanitaria
sin precedentes que estaba enfrentando el mundo entero.

6. Es por ello, que el Estado de Panamd expresa que, si bien ha sido una situacion excepeional lo
que llevo a la Corte IDH a tomar dicha decision, comparte la postura juridica esbozada por el
Juez Eduardo Vio Grossi, en ¢l ejercicio de su Voto Disidente dentro de la resolucién de la
Corte IDH de 29 de julio de 2020 que adoptdé Medidas Provisionales en el caso Vélez Loor
vs. Panama. Tal como sefiald el Juez Vie Grossi, las facultades de la Corte IDH para dictar
Medidas Provisionales dentro de un caso con sentencia definitiva, no se contemplan ni en la
interpretacion del articulo 63.2° de la CADH ni del articulo 27 del Reglamento de la Corte
IDH*, que se refieren, especificamente, a asuntos que se estén conociendo y en cualquier estado
del procedimiento, respectivamente, no siendo el caso que hoy se discute.

7. Desde el punto de vista del Estado, al igual que lo sefiala el Juez Vie Grossi, la interpretacion
de estos articulos debe hacerse a la luz de lo establecido en la Convencidn de Viena sobre
Derechos de los Tratados, en cuanto a las reglas de interpretacion contenidas en su articulo 31,
en el que resaltan la buena fe, el sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del
tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin’. Y, si bien es cierto, en

5 Articulo 83 de la Convencion Americana de Derechos Humanos: 2. En casos de extrema gravedad y
urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos
gue este conociendo, podrd tomar las medidas provisionales que considere pertinentes. Sise tratare de
asuntos que atin no estén sometidos a su conocimiento, podré actuar a solicitud de la Comision. Enfasis
suplido.

sArticulo 27 del Reglamento de la Corte interamericana de Derechos Humanos sefiala gue: En cualquier
estado del procedimiento, siempre que se trate de casos de extrema gravedad y urgencia y cuando sea
necesario para evitar danos irreparables a las personas, la Corte, de oficio, podra ordenar las medidas
provisionales que considere pertinentes, en los términos del articulo 63.2 de la Convencion.

5H. Henderson, en cuanto al principio pro homine de la interpretacion de los instrumentos internacionales
de derechos humanos sefiala que “sin perjuicio de fas reglas tradicionales de interpretacion y aplicacién
de las fuentes de derecho tanto de orden interne como internacional enunciadas sucintamente, conviene
subrayar gue en el ambito del derecho internacional de los derechos humanos importa tener en cuenta
una regla que esta orientada a privilegiar, preferir, seleccionar, favorecer, tutelar y, por lo tanto, a adoptar
la aplicacién de la norma que mejor proteja los derechos fundamentales del ser humano. En el ambito del
dereche internacional, el propio articulo 31 de la Convencidn de Viena, permite fundamentar lo que se ha
denominado o puede denominarse el principio pro homine. H. HENDERSON, “Los tratados internacionales
de derechos humanos en el orden interno: la importancia del principio pro homine”®, Revista lIDH, Vol. 39,
pag. 29. Dicho esto, el Estado de Panama no debate en cuanto a la interpretacién pro homine de la
proteccion de los derechos humanos aplicados sino el camino procesal e institucional que se ha utilizado
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materia de derechos humanos, la interpretacion de los acuerdos se fundamenta en el principio
pro homine, no nos encontramos frente a una interpretacién que esté restringiendo una
actuacion especifica en perjuicio de un ser humano dentro de un contexto definido, por el
contrario, busca ejercer una proteccién extensiva de cardcter colectivo dentro de un matco
indeterminado lo que constituye el anélisis medular del voto disidente antes aludido.

8. Laadopcion de las Medidas Provisionales se da en atencion a la especial coyuntura pandémica
mundial y en atencion a la Declaraciéon 1/2020 emitida por la Corte IDH, se destaca el hecho
de que, el fin y objeto ltimo de la institucién de medidas provisionales pierden su esencia con
este alcance al ser utilizado dentro de un procedimiento procesalmente terminado . En ese
orden de ideas ¢l Estado se pregunta jPuede mantener la Corte IDI, una sentencia sometida
permanentemente a supervision de cumplimento por haber impuesto medidas provisionales
distintas al objeto original del contradictorio? ;Qué sucederia si el Estado cumple con todos
los puntos resolutivos de la sentencia? ;Qué sucederia si el Estado incurriera en alguna
violacién de derechos humanos en el marco de esas medidas provisionales sobre sujetos
distintos a la victima original, siendo que en este caso el alcance de la proteccion es a un
universo de personas distinto?”

9. Tal como sefiala ¢l Juez Vio Grossi, si la Corte IDH pierde el sentido y el rumbo del fin dltimo
de su razén de ser y existencia, pone en peligro el propio sistema interamericano de proteccion
de derechos humanos®. Si las medidas provisionales impuestas por la propia Corte IDH,
exceden la propia sentencia, /no estaria poniéndose en riesgo el Sistema, cuando la verdadera
fuerza conminatoria de Ios fallos de la Corte debe radicar en el compromiso mismo de los
Estados parte en la Convencién, de cumplir con la decision de la Corte?’ A lo que agregamos
. Como los Estados pueden cumplir una sentencia cuyo mandato, en el tiempo, puede ser
variado, de una o diferentes formas, en una o varias oportunidades?

para realizar esta proteccion y es aquf donde surge la cuestion, ¢requiere una interpretacion extensiva de
fos instrumentos internacionales un consentimiento del Estado al que se aplica?

8¢ Juez Eduardo Vio Grossi en cuanto a la imposicidn de medidas provisionales sefiala explicitamente en
su voto disidente, parrafo 12, que “la razdn por la que se disiente de la Resolucion, es que estima que no
procede ordenar medidas provisionales una vez que se ha dictado sentencia en el caso de que se frate,
ya que, en esa eventualidad, Ia facultad de la Corte al respecto ha precluido, por haber ya juzgado el
caso, y por ende, no lo estaria conociendo... Cfr. Voto Disidente Juez Eduardo Vio Grossi, resoiucion de
29 de julio de 2020, Medidas Provisichales caso Vélez Loor vs Panama

7 Aun cuando el sefior Vélez Loor manifestd mediante escrito reciente a la Corte |DH su complacencia ante
la decision adoptada por la Corte IDH dentro de su proceso, lo cierto es que durante el acto de audiencia
celebrado el 6 de mayo de 2021, si bien se le dio opertunidad de participar en la audiencia, en ningtn
momento los Jueces o sus representantes se manifestaron sobre su caso en particular, haciendo gue su
postura y reclamos pasaran desapercibidas.

8 Seflala, para mayor abundamiento, el Juez Vio Grossi en el parrafo 57 de su voto disidente "que es en
tal perspectiva, que se tiene el convencimiento de que no utilizar ni respetar el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos tal como fue consentido libremente por los Estados, puede conducir, a fa larga a
la privacién del valor infrinseco que esencialmente lo caracteriza, ademas de afectar la naturaleza de la
propia Corte, al hacerla incursionar en el ambito mas politico y propio de quienes ejercen la funcion
normaltiva y también de la ejecutiva, afectando asf el efercicio de la dermocracia®.

9 Cfr. Rodriguez Rescia. Victor. “Las reparaciones en el sistema interamericano de derechos humanos”,
Revista lIDH, Vol. 23, 1996, pag. 149, citado por N, Urbina, Revista IIDH, Vol. 65, pag. 343-344




10. El hecho de pensar que la institucién de supervisién de cumplimiento de una sentencia forma
parte del procedimiento contencioso, no es correcta, pues esta institucion tiene sus fines
particulares'® que es lograr Ia eficacia de l1a justicia internacional y, ademas, corresponde a una
de las principales facultades de la Corte IDH que es la proteccion de los derechos humanos, tal
como la propia Corte IDH lo reconoce en la resolucion de supervision de cumplimiento en el
Caso Fontevecchiay D’amico vs. Argentina, entre otros'!. Lo justo y correcto hubiese sido,
tal como sefiala el Juez Vio Grossi en sus conclusiones, que esta especial situacion debid
haberse presentado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos'?. Esto con el fin
ultimo de lograr que, por medio del Sistema Interamericano, se lograra establecer un estandar
minimo de responsabilidad al que todos los Estados de 1a Region tendrian que ajustarse en la
atencion de las poblaciones en movilidad humana internacional.

11. En cambio, dada la interpretacién extensiva que se ha realizado, ha traido consigo que el
estindar aplicable a Panama es por creces superior a las responsabilidades internacionales que
los otros Estados tienen en la atencidn de la misma poblacion migrante que atraviesa la frontera

panamefia'®.

¢ | a supervision de cumplimiento de sentencias en materia de derechos humancs esta intrinsecamente
ligada a la eficacia de su justicia, va mas alla de |a simple ernision de la sentencia, puesto gue el impacto
de esta no debe medirse exclusivamente desde el valor reparatorio que per se constituye, sino que debe
meritarse particularmente el nivel de cumplimiento gque se observa por parte del Estado cuya
responsabilidad internacional fue determinada. Ver N. Urbina, loc. cit, pag.331

1 En palabras de la propia Corte IDH “fa facultad de la Corte de supervisar sus Sentencias es inherente al
gjercicio de sus facultades jurisdiccionales y tiene por objetivo que las reparaciones ordenadas por
este Tribunal para el caso en concreto efectivamente se cumplan o implementen. Asimismo, cabe
resalfar que la facultad de la Corte de realizar la stpervision de sus Sentencias y demés decisiones es una
de fas afribuciones mas relevantes de este Tribunal para la proteccién de los derechos humanos, ya que
fa implementacion efectiva de las decisiones de la Corte es la pieza clave de la verdadera vigencia y
eficacia del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos®. Cfr. Corte IDH. Caso
Fontevecchia y D'amico vs, Argentina, resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia del 1 de
septiembre de 2015, parr. 7. Ofras sentencias citadas en relacion a los fundamentos tedricos del proceso
de seguimiento estan citadas por N. Urbina, loc. cit 5, pag.340

12 Juez Eduardo Vio Grossi, loc. cit, parrafo 55 “En esa perspectiva, es de advertir que, al sostener en este
escrito que la peticion de medidas provisionales debetfa haberse dirigido a la Comision, requiriéndolas
como medidas caultelares y que, consecuentements, fa Corte deberfa haberse abstenido de pronunciarss,
por ahora, sobre ellas, no se procede en contra del oportuno respelo y restablecimiento de la vigencia de
los derechos humanos. Muy por 6l contrario, y aungue a mas de alguien Ie pueda parecer paraddjico, esta
postura pretende salvaguardar el mecanismo establecido precisamente para ello.

12 La CIDH manifiesta en su documento “Movilidad Humana estandares interamericanos” Derschos
humanos de migranfes, refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas y desplazados internos:
Mormas y estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos que, si bien es el Estado que
recibe a la persona extranjera el principal obligado en la situacidn de los migrantes internacionales, tales
como refugiados, solicitantes de asilo, victimas de trata, entre otros, ello no implica que el Estado de
origen de dichas personas no tenga obligacién alguna referida a la sefialada situacion derivada, por
ciarfo, de su competencia personal. De este modo, sobre las obligaciones del Estado de origen, es
pertinente recordar que éstos deben observar las obligaciones generales referentes a la materia y, en
particular, su deber de prevencién, lo cual requiere generar y asegurar las condiciones para que sus
nacionales no se vean forzados a migrar, asi como subsanar las causas generadoras de los flujos
migratorios. Y ello debe aplicar a los demas Estados de transito. Cfr. Corte IDH. Derechos y garantias de
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12. Para ilustrar este punto, solo hay que hacer referencia a la resolucion emitida el 24 de junio de
2021 por la propia Corte IDH, en la cual, en los parrafos resolutivos se le pide a la Republica
de Panam4 la adopcion de medidas de tipo sanitarias para la poblacién en movilidad humana
internacional, sin embargo, ningln otro Estado de la region, bien sea, donde estos tienen
residencia temporal o son parte del transito o destino final se les exige, un estandar parecido.
Con especial atencion, por ejemplo, a la posibilidad de incluirlos en el esquema de vacunacidon
contra COVID-19.

13. Estd ampliamente documentado que, en su mayoria, los flujos migratorios actuales provienen
de paises en los que por afios tenfan su residencia habitual después de haber migrado
originalmente desde su pais natal, sin embargo, a estos Estados no se les ha impuesto medida
alguna ni por la Corte IDH ni por CIDH respecto a la vacunacidn de esta poblacién, en cambio,
Panama, a peticion de la Corte IDH, estaré reportando en este informe respecto a la posibilidad
de vacunacion de esa misma poblacion migrante de transito accidental por el pais. A la fecha,
ningin otro Estado del continente mantiene un requerimiento similar en el contexto del
panameflo.

14. La importancia para el Estado de Panama en resaltar este punto, no es esquivar sus
responsabilidades internacionales, el Estado, ha demostrado con creces en los diferentes
informes aportados tanto por el Estado', por diversos organismos internacionales!® y durante
visitas internacionales'®, de la manera més objetiva, que se encuentra y continuar4 trabajando
incesantemente en brindar, una atencién humanitaria a esta poblacién migrante no solo por las
medidas provisionales dictadas por la Corte IDH, sino con su propia conviceidén humanista de
la situacién y su compromiso internacional como miembro del concierto de naciones de atender
una situacién compleja, en la cual los seres humanos sometidos por distintos motivos a
circunstancias de movilidad humana, requieren que se respeten su derechos humanos en todo
momento,

15. Este compromiso del Estado panamefio para la atencidén humana del creciente flujo migratorio
fue ratificado ante fa 76° Asamblea de Naciones Unidas cuando sefialé que: “... Nuestro pais,
de manera responsable, respetuoso de los derechos humanos, brinda un trato digno a estos
migrantes y les ofrece, por primera vez en su travesia, albergue temporal, asistencia médica y
alimentacién. A estas tareas dedicamos una parte importante de nuestros limitados recursos.
Panamd, hace su parte. Apelamos a la comunidad internacional para hacer, lo mas pronto

nifias y nifios en el contexto de la migracion yfo en necesidad de proteccion internacional. Opinién
Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014, Serie A No. 21, parr. 62 y 64.

4 Informe de Estado de 3 de junio de 2021 y Observaciones del Estado Panamefic a los escritos
presentados por la CIDH Y CEJIL de 14 de junio de 2021,

15 Citar los informes favorables de organismos Monitoreo de Flujos Migratorios, Darién, Panama, 23 de
agosto al 3 de setiembre 2021, hitps://displacement.iom.int/systemitdfireports/Dashboard%20-
%20Monitoreo%20de%20F lujos % 20Migratorios%20Panama.pdf?file=1&type=node&id=12325;

¢ Entre ellas del Encargado de Negocios de la Embajada de Estados Unidos a la zona fronteriza de la
Provincia del Darién y embajadores acreditados ante el Estado panamefio, quienes se han sumado
voluntariamente a apoyar al pals,




16.

17.

18.

19.

20.

posible, un esfuerzo conjunto, con estrategias coordinadas y recursos para anticipar una crisis
humanitaria regional de graves proporciones. Esto es una responsabilidad de todos™.

Para Panamd, la importancia de resaltar este punto radica en visibilizar la grave situacion de la
migracion irregular que acontece en toda la regioén americana. Esta situacidn sin precedentes,
que se da en las fronteras no es un hecho aislado causado por el Estado panamefio. Es una
amenaza regional, que muestra su peor cara en la zona del Darién pero que involucra y es de
responsabilidad compartida con mas Estados, antes y después de Panama. El hecho de
circunscribir una situacién de tan grave magnitud, a la supervision de cumplimiento en
una sentencia inicamente contra Panama, hace perder la perspectiva de la gravedad del
fenomeno y de la corresponsabilidad que otros Estados también tienen en la proteccién
de estas personas en situacion vulnerable,

De haber acogido la Comisién Interamericana la situacion, le hubiese permitido extender la
medida de una manera regional con los involucrados en el origen, residencia temporal, trénsito
y destino de estas personas a fin de que también asumieran una corresponsabilidad.

1L SITUACION ACTUAL DE. LA POBLACION MIGRANTE EN EL CONTEXTO
DE MOVILIDAD HUMANA EN LA PROVINCIA DE DARIEN

El Estado panamefio en el ejercicio de su facultad soberana de fijar politicas migratorias ha
optimizado y potenciado el “Sistema de Gestién de Flujo Migratorio Irregular”, que articula a
las distintas instituciones gubernamentales, sociedad civil y organismos internacionales
anuentes a la atencién de los flujos migratorios mixtos y establece de manera coordinada
mecanismos de control y atencién del ingreso, transito y salida de personas en movilidad
humana internacional que atraviesan el istmo desde Colombia hacia Costa Rica, la cual es
ajustada con politicas puiblicas y acciones de mejoramiento progresivo de atencion humanitaria
compatibles con las normas de proteccién de los derechos humanos establecidas en la
Convencidén Americana, las recomendaciones contenidas en la Declaracion 1/20 de 9 de abril
de 2020 de lIa Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y las observaciones de
la Corte IDH expresadas en sus resoluciones expedidas en ocasion al proceso de supervision
de implementacién de medidas provisionales adoptadas en el Caso Vélez Loor Vs. Panama4,
2021, ademas de las recomendaciones de Organismos Internacionales especializados en la
materia.

El Estado, a través de sus instituciones, continta garantizando los derechos humanos de todas
las personas, sin distincion, pero con especial énfasis en la poblacién en movilidad humana
internacional por su condicion de vulnerabilidad. Panamé como pafs de trénsito de los flujos
migratorios mixtos, sigue mejorando permanentemente sus estrategias para generar acciones
de control y asistencia humanitaria a estos grupos.

Durante el vigente afio 2021, se ha superado cualquier pronostico de ingreso de migrantes por
la frontera de Darién, contabilizando, a la fecha de presentacidn de este informe, un ingreso
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que ha superado con creces los afios presentes. Este aumento exponencial ha situado al limite
de sus capacidades presupuestarias al sistema de gestion migratoria panamefia, principalmente,
porque, como hemos sefialado, somos el tinico pais de la regiéon que ofrece auxilio y
asistencia humanitaria gratuita a la poblacién en movilidad humana internacional.

En la actualidad, el “Sistema de Gestién de Flujo Migratorio Mixto” es sufragado por el
presupuesto publico del Estado, cuyos gastos para este perfodo 2021 se han multiplicado
exponencialmente ascendiendo a més de VEINTICINCO MILLONES DE DOLARES
MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $
25,000,000.00) v en ascenso, destinados a diferentes rubros, entre los que se encuentran
infraestructura, hospedaje, capital humano, alimentacién, programas WASH — water
sanitation and higiene.

Estos fondos del Estado asignados al Ministerio de Seguridad Piblica y sus estamentos, como
el SNM y SENAFRONT, para atender la contingencia migratoria, se traducen en un promedio
de TRESCIENTOS CUATRO DOLARES CON 87/100 MONEDA DE CURSO LEGAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMIRICA (USD $ 304.87) por transito de cada migrante.
Ello aunado a la dificultad real que enfrentan todas las entidades gubernamentales, organismos
internacionales y ONGs para mantener el “Sistema de Gestion de Flujo Migratorio Mixto”
funcionando, el cual, cada vez requiere de un abordaje mas complejo y con mayor capacidad
logistica en 4dreas de dificil acceso, a efectos de atender estas maltiples necesidades.

. Adicional a las cifras antes mencionadas, el Estado ha gastado de su presupuesto para la

atencién sanitaria de las personas en movilidad humana internacional, aproximadamente, la
suma de VEINTIDOS MILLONES DE DOLARES MONENDA DE CURSO LEGAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $.22,000,000.00).

Todo lo anterior, sin contabilizar los gastos presupuestarios que otras instituciones del Estado,
como el Organo Judicial, Ministerio Pablico, SENNIAF y otros realizan.

Como es por todos sabido, durante el afio 2020, se mantuvieron rigurosas medidas sanitarias
en la carrera por evitar la propagacién de la enfermedad COVID-19 en el pafs y en la region,
limitando los viajes, estableciendo cuarentenas para los ciudadanos y cancelando grandes
reuniones o acumulacion de personas. A la fecha del afio 2021, la Repiblica de Panama ha
avanzado considerablemente en la contencién y mitigacién de la pandemia de COVID-19 en
nuestra jurisdiceion, a través de la positiva ejecucion y progreso del programa de vacunacion
“PANAVAC-19 Panama-Solidario”!”, haciendo pruebas de hisopado y dando tratamiento a
los pacientes, rastreando los contactos positivos y aisldndolos sanitariamente, los datos
estadisticos de la propagacion de la pandemia COVID-19 en Panamad, nos sugiere adoptar las

17 hitps://datosmacro. expansion.com/otres/coronavirus-vacuna/panama,
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medidas de bioseguridad y distanciamiento social acorde con el nivel de riesgo que
enfrentemos como sociedad actualmente!®,

Puesto que el flujo migratorio irregular por el Darién es cada vez mas dindmico y el avance en
la contencién de la pandemia es positivo, la Reptblica de Panama, ha potenciado y optimizado
el “Sistema de Gestion de Flujo Migratorio Mixto” con el propésito de aumentar la capacidad
logistica y operativa en la atencion del transito del flujo migratorio reduciendo los tiempos y
procurando optimizar los costos, sin prescindir de la implementacién de los mecanismos de
verificacion en materia de seguridad y sanitaria comiinmente aplicables.

Informamos que, hoy, el recorrido que realiza un migrante es el siguiente: una vez llega a la
comunidad receptora de Bajo Chiquito es trasladado hacia las Estaciones de Recepcién
Migratoria (ERM) de Lajas Blancas y de San Vicente, segin corresponda, en menos de 24
horas; en la ERM de San Vicente abordard un transporte colectivo el mismo dia de llegada o
en las proximas 24 horas, para avanzar directamente a la frontera con Costa Rica. En resumen,
el transito promedio que realiza un migrante actualmente, desde el momento que ingresa al
territorio nacional por la comunidad receptora de Bajo Chiquito, hasta que se traslada a la
frontera con Costa Rica, puede durar aproximadamente de 3 a 5 dias. Se exceptiian los casos
producto de situaciones de salud, legales o calamidades familiares, entre otros.

III. SOBRE LAS ACCIONES DEL ESTADO PARA IMPLEMENTAR LAS
MEDIDAS PROVISIONALES DESTINADAS A GARANTIZAR LA VIDA Y
LA SALUD DE LAS PERSONAS MIGRANTES

A. Medidas para reducir el hacinamiento, y mejorar la ventilacion y el distanciamiento
para evitar el contagio de COVID-19 (Considerandos 18 a 23):

Tal como se advirtiera mediante Informe de Estado de 3 de julio de 2021, ““... atn decretado
el cierre de fronteras, reiteramos el respeto al principio v politica de NO DEVOLUCION a
toda persona extranjera recibida tanto en la comunidad receptora o en las ERMs, cuando su
vida, seguridad o integridad personal esté en riesgo. La mayoria de las personas migrantes
recibidas en la frontera colombo-panamefia, mantienen comprometido su estado de salud
producto del periplo a través de la selva...” El Decreto Ejecutivo N°771 de 19 de mayo de
2021, que suspende el ingreso al terriforio de toda persona proveniente de la frontera con la
Republica de Colombia, se mantiene vigente, siendo parte de una politica piblica que buscar
disuadir o funcionar como contramedida para que no se utilice este paso no regular, De igual
manera, si se habilitara este paso como regular, devendria en aplicar la normativa migratoria
panamefia lo cual incluiria politicas de visado y otros. De esta manera el Estado aprovecha
para ratificar que el paso a través de la provincia de Darién no es una ruta legalmente
habilitada para la inmigracion al territorio de la Repiuiblica de Panamai.
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1. ;Cudles son las medidas de contingencia previstas para escalar las capacidades de los
espacios de recepcidn y transito seguro de migrantes?

Con las diversas estrategias implementadas para la optimizacion del “Sistema de Gestién de
Flujo Migratorio Mixtos”, las actuales capacidades de recepcion de las ERMs objeto de las
medidas provisionales, proyectan porcentajes y ntimeros favorables en la capacidad total de
cada albergue. Esto tomando en cuenta el niimero de personas albergadas diariamente contra
la capacidad de ocupacién de cada sitio de alojamiento.

Al utilizar la palabra hacinamiento, gencralmente utilizada para referimos a las personas
arraigadas en centros penitenciarios, la misma no deberfa ser aplicada a las personas en
situacién de movilidad humana que arriban a la zona fronteriza de Darién, toda vez que, estas
no son trecluidas ni permanecen detenidas en las ERMs. En ese sentido, aclaramos que lo
anterior, es una practica que Panamé abandond hace méas de una década, en cumplimiento de
la sentencia Corte IDH del caso Vélez Loor vs Panama.

Recordando que se ha reportado la reduccion del tiempo de estadia de las personas en
movilidad humana internacional en el pais, seglin datos estadisticos, las capacidades promedio
de las ERMs con corte a las 1:00 p.m. del 27 de septiembre de 2021 son:

ERM Capacidad total Ocupacion actual
San Vicente 400 87%
Lajas Blancas 500 51%

En la actualidad, no se puede considerar la ocupacién por parte de migrantes en el poblado
Bajo Chiquito va que, en todo caso, al ser el primer poblado de contacto [uego de terminada la
travesia por la selva, es utilizade como receptor y de paso de migrantes sin una permanencia
en el sitio.

Como resultado de la implementacion de diversas estrategias y amplificacion de las
capacidades en el “Sistema de Gestion de Flujo Migratorio Mixto”, antes mencionadas, a la
fecha, las personas migrantes son acogidas inicialmente por la comunidad local de Bajo
Chiquito. Su estadia y transito por esta comunidad receptora se ha reducido significativamente
de 10 dias a un maximo de 20 horas, dependiendo de las capacidades logisticas de los
piragiieros para transportar a la poblaciéon migrante desde Bajo Chiquito hacia la ERM de Lajas
Blancas. En Bajo Chiquito a los migrantes se les brinda las primeras atenciones médicas, bolsas
de comida, agua, medicamentos, entre otros productos de necesidad bésica.

En las ERMs de Lajas Blancas y de San Vicente, los migrantes no duermen en la intemperie,
aqui tienen acceso a carpas y unidades habitacionales puestas a disposicion por el “Sistema de
Gestién de Flujo Migratorio Mixto”, asf como los espacios comunes, servicios y otros recursos
en favor de la poblacion migrante. El tiempo de estadia en estas Estaciones también se ha
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logrado reducir significativamente hasta un maximo de 48 horas, exceptuando Gnicamente a
aquellos migrantes que mantengan condiciones de salud que requieran atencidn especializada.

El actual aumento del flujo migratorio se ha podido gestionar adecuadamente mediante la
optimizacion de la coordinacitén interinstitucional y los procesos logisticos, lo que mcluye,
entre otras cosas, la agilizacién del proceso de captacién de datos biograficos y biométricos,
los acuerdos alcanzados con los paises vecinos y el aumento de la cantidad de vehiculos
disponibles para el transporte de los migrantes hacia Costa Rica.

Ante el aumento del flujo migratorio mixto se vienen analizando diversas estrategias para la
atencion del “Sistema de Gestion de Flujo Migratorio Mixto” pueda atender esta contingencia,
como la habilitaci6n a corto plazo de otras comunidades receptoras de migrantes en el area; a
mediano plazo el desarrollo de nuevas infraestructuras, a efectos de que las actuales
capacidades de recepcion en las ERMs conforme con el estandar internacional, la Normativa
Internacional Esfera y el Manual de Gestion de Albergues Temporales de la Reptblica de
Panamé4."

Por otra parte, a efectos de mantener y potenciar las capacidades de los espacios de recepcion
y transito seguro para la poblacion migrantes, solicitamos la cooperacién internacional del
Sistema de Naciones Unidas para la adopcion de lineamientos y medidas que permitan
desarrollar nuevas iniciativas que fortalezcan estos espacios y albergues existentes con el
desarrollo y robustecimiento de ciertos proyectos de infraestructura, los que pasamos a detallar:

ESTACION DE RECEPCION MIGRATORIA DE LLAJAS BLANCAS

ALOJAMIENTO Y ASENTAMIENTO

» Construccion de 43 cabafias de madera, distribuidas en 3 camarotes dobles por
cabafia, con capacidad para 6 personas. Se adjuntan planos para su referencia.

s Adquisicion de 30 mesas de madera tipo picnic, idénticas a las adquiridas para San
Vicente.

e Construccidn de 10 casas de madera con la ventilacion adecuada especificamente
para pacientes en aislamiento y cuarentena, Se adjuntan planos para su referencia.

ABASTACIMIENTO DE AGUA, SANEAMIENTO Y PROMOCION DE LA HIGIENE
(WAST)

» Construccion y adecuacion de un espacio para deposito de basura.

o Alquiler de 4 sanitarios portatiles exclusivos.

¢ Construccién de punto operativo de agua exclusivo.

¢ Construccion de base para instalacion de baflos portatiles, instalacion de punto de
lavado de manos y punto de hidratacion.

e Monitoreo del funcionamiento de sistema de potabilizacién de agua cuya capacidad
de produccidn es de 24,000 litros de agua.
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Instalacion de puntos de lavado de manos, puntos de hidratacién, rehabilitacion de
letrinas, rehabilitacion de espacio para cambio de ropa y de pafiales.

Provisién de kits de higiene menstrual, personal, bebe, nifio pequefio, capacidad
para 2 meses,

ARTICULOS NO ALIMENTARIOS

SALUD

Suministro de Jerry cans, baldes, mosquiteros y colchonetas,
Provision de mosquiteros y colchonetas.
Provision de kits de ropa y calzados, 4000 piezas.

Apoyo a la Cruz Roja para temas salud (contenedo1/ espacio de atencidén- insumos
para primera atencion).

Habilitacion de espacios- carpa para atencion de salud de Médicos Sin Fronteras y
Cruz Roja Panamefia.

Servicio de tamizaje nutricional y atencion de salud a nifios y nifias, chequeo y
atencion a mujeres gestantes y curacioén de heridas, compuesto con 2 equipos de
salud (2 enfermetros, 2 auxiliares y voluntarios de Cruz Roja, hasta diciembre 2021).
Medicamentos y suplementos nutricionales.

PROTECCION

Abogacia- seguimiento tribunal, registro nacimiento orientacion e informacion para
casos que solicitan proteccién internacional y su respectiva coordinacién con la
ONPAR.

Monitoreo para la identificacién de casos con necesidades de proteccion y
referenciacion a entidades correspondientes.

Acompafiamiento psicosocial a través del espacio amigable para nifios, nifias, y
adolescentes.

COMUNICACION HUMANITARIA/ COMUNICACION EN CRISIS
s Elaboracién de carteleria en varios idiomas con diferentes finalidades, impresion de
reglamentos de uso de la ERM, sefializacién de bafios, duchas y espacios comunes.
e Desarrollo de campafia “Pale Verite”, dirigida a poblacién migrante haitiana para
comunicar los riesgos asociados a la migracion irregular y el transito por la selva en
paises de transito en la regién suramericana y en pais de origen.

ESTACIONES DE RECEPCION MIGRATORIA DE SAN VICENTE

ALOJAMIENTO Y ASENTAMIENTO

¢ Contratacion de servicio de desinfeccion y limpieza de los espacios habitaciones (RHU),

donados por ACNUR.
* Mejoramiento de pisos- contratacion de materiales {madera), para levantar pisos.
s Instalacion de tolda para disminuir el calor dentro de las unidades RHU.
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION
¢ Construccién y adecuacion de un comedor infantil nutricional complementario para
menores de edad de 6 meses a 11 afios, madres gestantes y lactantes.
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ARTICULOS NO ALIMENTARIOS
e Se dispone de un sistema permanente de recoleccién de articulo a través de socios
implementadores a nivel local que se encarga de la recolecta y distribucion, mas de 5,000
piczas de ropas.
SALUD
¢ Habilitacién de espacio- carpa para atencion de salud Cruz Roja Panamefia y Vehiculo para
atencion extramural.
o Servicio tamizaje nutricional y atencion de salud a nifios v niflas, chequeo y atencion a
mujeres gestantes y curacion de heridos. (2 enfermeros, 2 auxiliares y voluntarios de Cruz
Roja, hasta diciembre 2021).
¢ Charlas sobre lactancia materna.
s Apoyo en traslado médico a centros de atencion de salud.
s Provisién de medicamentos y suplementos nutricionales.
COMUNICACION HUMANITARIA/ COMUNICACION EN CRISIS
» Elaboracién de carteleria en varios idiomas con diferentes finalidades, impresion de
reglamentos de uso de la ERM, sefializacion de bafios, duchas y espacios comunes.
¢ Desarrollo de campafia “Pale Verite”, dirigida a poblacién migrante haitiana para
comunicar los riesgos asociados a la migracion irregular y el trénsito por la selva en paises
de transito en la regidn suramericana y en pais de origen.
ABASTACIMIENTO DE AGUA, SANEAMIENTO Y PROMOCION DE LA HIGIENE
(WASI) '
s Suministro de acueducto del Municipio.
¢ Instalacion de puntos de lavado de manos en el espacio amigable y de atencion de salud,
puntos de hidratacidon, arreglo de 4reas de letrinas, ampliacién de espacio de
almacenamiento de basuras.
s Provision de kits de higiene menstrual, personal, bebe, nifio pequefio, disponible para 2
meses,
e Suministro de jerry cans y baldes.

COMUNIDAD RECEPTORA DE BAJO CHIQUITO

ALOJAMIENTO Y ASENTAMIENTO
o Construccion de una nave para espacio dormitorio, destinado a albergar 250 personas, se
prevén adecuaciones de electricidad.
ARTICULO NO ALIMENTARIOS
e 500 lamparas solares individuales para la iluminacion interna,
e Provision de mosquiteros y colchonetas.
s Provision de mosquiteros para la comunidad.
o Provision de kits de ropas y calzados.

SALUD
e Mejoras al Centro de Salud y dotacién de insumos bésicos, paneles solares, en proceso de
evaluacion,
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e Servicio de tamizaje nutricional y atencién de salud a nifios y nifias, chequeo y atencién a
mujeres gestantes y curacion de heridas.

e Charlas de lactancia materna.

WASH

¢ Monitoreo del funcionamiento del sistema de potabilizacién de agua con capacidad de
produccion de 24,000 litros.

e Apoyo a la instalacién del sistema de distribucion de agua en las ERM y construceion de
infraestructura temporal para el refugio temporal.

PROTECCION

¢ Monitoreo para la identificacion de casos con necesidades de proteccidn y referenciacion
a entidades correspondientes.

e Acompafiamiento psicosocial a través de espacio amigable para nifios, nifias y
adolescentes.

COMUNICACION HUMANITARIA / COMUNICACION EN CRISIS

e FElaboracién de carteletfa en varios idiomas con diferentes finalidades, impresion de
reglamentos de uso de la ERM, sefializacion de bafios, duchas y espacios comunes.

o Desarrollo de la campafia “Pale Verité”, dirigida a poblacion migrante haitiana para
comunicar los riesgos asociados a la migracién irregular y el transito por la selva en paises
de transito en la regién suramericana y en pais de origen.

» Desarrollo de la campafia “Piénsalo dos veces” para brindar herramienta a los migrantes
que les ayuden a reconocer ofertas y noticias falsas y evitar los riesgos de la trata de
personas con fines de explotacién laboral.

37. Adicionalmente, el Estado panameiio, licitd la construccidén de nuevos modulares para la ERM
de San Vicente por el monto estimado de USD$ 1, 985,803.00 con el objetivo de expandir las
capacidades e incrementar los servicios en general. Se espera que durante el mes de octubre se
pueda iniciar con la obra, la cual permitird acoger a 500 migrantes més y establecer 50 unidades
mas del Servicio Nacional de Migracion.

38. Asimismo, recientemente el Estado adjudicd el contrato publico para el “Suministro de equipo
de cocina para cinco (5) cocinas y comedores del Servicio Nacional de Fronteras, para la

preparacion de alimentos en las estaciones de recepcién migratoria a nivel nacional”, por un
monto de USD$ 81,919.20.%

2. ;De qué manera se garantiza la ventilacién adecuada en las dreas comunes y habitacionales?
39. Es importante hacer énfasis en la diferencia entre las ERM de Lajas Blancas y de San Vicente

y la comunidad receptora de Bajo Chiquito, siendo esta ultima, una comunidad originaria de
dificil acceso, con un aproximado de menos de 300 habitantes, sin electricidad, telefonia,

201, hitps://www.panamacompra.qoh.pallnicio/#vistaPreviaCP?Numic=2021-0-18-02-08-1 P-
0062 758esap=1&nnc=1&it=1. Acto Pulblico No. 2021-0-18-02-08-LP-006275, Servicioc Nacional de
Migracion,
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internet y de escasos recursos, asi como acceso a servicios basicos. Ademds, es una comunidad
que nueve meses del afio, solo se tiene acceso a través de piragua, lo que histéricamente ha
dificultado, en gran medida, el desarrollo de proyectos de infraestructura para esa poblacion,
sobre todo, en los meses del afio que son lluviosos. Por ello, a efectos de mitigar el impacto
social y ambiental que supone la recepcidn y alojamiento de migrantes en Bajo Chiquito se ha
reducido al minimo posible la estadia de los migrantes para que no pernocten en esta
comunidad.

En la ERM de Lajas Blancas los migrantes no duermen en la intemperie y tienen acceso a las
carpas v unidades habitaciones disponibles, asf como los espacios comunes, servicios y otros
recursos en favor de esta poblacion migrante vulnerable. El tiempo de estadia en esta Estacién
también se ha logrado reducir significativamente, excluyendo Ginicamente a aquellos migrantes
los cuales mantienen condiciones de salud que requieran atencién especial producto de la
pandemia COVID-19, como se ha indicado anteriormente.

Cada Estacion de Recepeion Migratoria cumple con los estandares internacionales, aplicando
el “Manual de Gestion de Albergues Temporales de la Reptblica de Panama”, ajustado a la
normativa internacional. En este sentido, las dreas comunes de dichas estaciones estan al aire
libre, con excepeidn de los espacios amigables para nifios, nifias y adolescentes de UNICEF,
las cuales son carpas especialmente habilitadas y acondicionadas para el uso de estos.

Las unidades habitacionales (RHU) de las Estaciones de Recepcion Migratoria de San Vicente
fueron donadas por ACNUR, siendo estas disefiados por IKEA y cumpliendo con los
pardmetros internacionales en materia de “Alojamientos Temporales”. Las RHU no solo estan
siendo utilizadas por la Repiblica de Panama, sino en otras partes del mundo, en favor de la
poblacién en condicién de movilidad humana.

Con referencia a los mosquiteros, en conjunto con los organismos internacionales, son
provistos de forma regular, incluyendo colchonetas, sin embargo, el mal uso que estos le dan,
no permite que esos articulos puedan ser reutilizados, por lo que el Estado se mantiene
continuamente adquiriendo nuevos.

Panam4 no siendo el primer pais en transito de esta poblacion, recibe a una poblacién sin
ningan tipo de asistencia humanitaria o de salud, incluyendo el esquema de vacunacién, No
cuentan con ningdn tipo de verificacién en materia de seguridad y ningin tipo de informacién
preventiva para el inicio de rutas irregulares como lo es el cruce de la frontera suroeste.

3. ¢De qué manera el Estado garantiza las condiciones e insumos para que las personas
migrantes puedan adoptar durante los diez dias que, al menos, deben permanecer en Bajo

Chiquito?

Como resultado de la optimizacidn de la “Sistema de Gestion de Flujo Migratorio Irregular”,
los migrantes son acogidos inicialmente por la comunidad local de Bajo Chiquito, su estadia y
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transito por esta comunidad receptora se ha reducido significativamente de 10 dias a menos de
20 horas, en atencién a las capacidades logisticas de los piragileros para transportar a la
poblacién migrante desde la Comunidad Receptora de Bajo Chiquito hacia la ERM de Lajas
Blancas. En Bajo Chiquito a los migrantes se les brinda humanitariamente bolsas de comida,
agua, medicamentos, entre otros productos de necesidad y primeros auxilios, (ver anexo 9)

4. ;Existen sectores de aislamiento para personas que desarrollen sintomas de la
enfermedad COVID-19 en las otras ERM?

Ante sintomas de COVID-19 y previa evaluacion médica se toma la muestra de hisopado para
realizar el diagndstico, esta prueba se realiza en el poblado de Bajo Chiquito, en las ERMs o
en la instalacion de salud donde esté recibiendo la atencidn médica el migrante en caso de
requerir ser trasladados.

La construccion de infraestructuras, provision de alimentacién ¢ insumos sanitarios para
migrantes alojados en las ERMs, seglin acuerdos interinstitucionales previos, son provistas por
el Estado y responden a sus politicas operativas, en consecuencia:

¢ La Estacion de Recepcion Migratoria de Lajas Blancas, se ha destinado exclusivamente
para pacientes positivos, contactos con positivos de COVID-19 y recuperados.

e La Estacion de Recepcion Migratoria de San Vicente, se ha destinado para migrantes no
diagnosticados con COVID-19.

5. Mecanismo que garantice la comprension de las comunicaciones sobre medidas de
prevencion de los contagios, el mantenimiento de la higiene y cualquier otro tipo de
informacion relevante.

En materia de comunicacion humanitaria, el Estado en coordinacién con la Organizacién
Internacional para las Migraciones, estd desarrollando la elaboracion de cartelerfa en varios
idiomas, con diferentes finalidades, como la impresion de reglamentos de uso de la ERM,
sefializacion de baflos, duchas y espacios comunales.

Por otro lado, quince (15) funcionarios del SNM en campo, con atencién directa a la poblacién
migrante inicié cursos virtuales del idioma francés, impartido por la Alianza Francesa y
patrocinado por la Embajada de Francia, apoyando el aprendizaje de idiomas que permitan
facilitar la comunicacion entre nuestros oficiales y la poblacién migrante.

También, la Embajada de Portugal se ha sumado a esta iniciativa y se estd desarrollando un
protocolo entre el Instituto Camdes y el SNM, para beneficiar a los funcionarios de la
institucion con cursos del idioma portugués, Esta iniciativa beneficiaria en gran medida a la
poblacién migrante de origen haitiano de habla portuguesa.

16




51,

52.

33.

54.

55

56.

B. Medidas para proveer alimentos, agua e implementos sanitarios para evitar el
contagio de COVID-19 (Considerando 28).

Si bien es cierto, la Corte IDH destaca las importantes medidas de mejoramiento
implementadas por el Estado en conjunto con la cooperacion internacional para garantizar la
provision de agua para uso y agua potable para consumo, mantiene una interrogante sobre la
satisfaccion de “las necesidades nutricionales especificas de mujeres gestantes y de nifios y
nifias en Lajas Blancas y Bajo Chiquito” toda vez que indica se reportaron casos de
desnutricion.

Al respecto, en cuanto al fortalecimiento de atencion a salud primaria en las ERMs de Lajas
Blancas y de San Vicente, asi como en la comunidad receptora de Bajo Chiquito, se brinda el
servicio de tamizaje nufricional y atencion de salud a nifios y nifias, chequeo y atencidén a
mujeres gestantes y curacion de heridas, por un gropo de 2 enfermeros, 2 auxiliares y
voluntarios de la Cruz Roja.

En la Estacién de Recepcion Migratoria de San Vicente, el SNM en colaboracion con el
SENAFRONT y la OIM, se estd construyendo y adecuando un comedor infantil nutricional
complementarios para nifios y para madres gestantes y lactantes. Se espera que el comedor sea
inaugurando en el mes de octubre,?!

A las madres embarazadas y lactantes se les ofrece suplementos de hierro y se proporciona
formulas para lactantes (leche matemizada) como la alimentacion suplementaria.

.La alimentaciéon suplementaria va dirigida a los nifios menores de 5 afios, con o sin

desnutricion, mujeres embarazadas, pacientes con tuberculosis o VIH y al resto de la poblacion
que al momento de la evaluacioén nutricional sea diagnosticada de bajo peso.

C. Medidas para garantizar el derecho a la salud y prevenir los contagios
{Considerandos 43 a 45 y 50).

El Estado destaca que la Corte IDH reconoce en su considerando 42 que preliminarmente el
inminente brote de contagios que dio lugar a la solicitud de medidas provisionales habria sido
contenido. Sin embargo, indicaba que, en atencidn al informe presentado por el Defensor del
Pueblo, no le resultaban claras algunas de las medidas adoptadas para garantizar el derecho a
la salud v prevenir los contagios, por lo que solicitd mds informacion al respecto.

C.1 ;Qué opciones médicas de emergencia hay disponibles en los horarios en los que
no se encuentra presente un profesional sanitario capacitado o si hay personal
suficiente de SENAFRONT?

21 Adjuntamos al presente informe, fotos de los avances del comedor infantil como Anexo 1.
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58.

59.

Es importante recalcar que el Estado a través de sus autoridades sanitarias ha dispuesto
protocolos de atencion tanto en la Comunidad receptora de Bajo Chiquito como en las ERMs
tomando en consideracién las prioridades sanitarias de las personas en contexto de movilidad
humana a su Ilegada a cada uno de dichos punios. Por lo que, consideramos importante hacer
una distincién de las atenciones que se brindan segtin cada una de ellas.

3 0

S

GARACHIE RIB.8ABALO

(1) COMUNIDAD RECEPTORA DE BAJO CHIQUITO

La comunidad de Bajo Chiquito es un poblado indigena con menos de 300 habitantes, el cual
se encuentra localizado en la provincia de Darién, especificamente en la comarca Embera
Wounaan y no cuenta con infracstructura permanente para atencion de migrantes, ya que, como
se ha reportado anteriormente es una comunidad que no estd destinada para la permanencia de
los migrantes (20 horas maximo).

El transito de la poblacién migrante que ingresa desde Colombia hacia la selva del Darién toma
aproximadamente entre 6 y 10 dias de recorrido a pie, bajo las inclemencias del tiempo y lo
agreste de la selva. En ese sentido, la Republica de Panama se ha visto en la necesidad de
brindar una asistencia médica humanitaria inicial a los migrantes que llegan al poblado
indigena de Bajo Chiquito, a través de un puesto de salud, el cual cuenta regularmente con un
asistente de salud. Sin embargo, ante la necesidad de atencién se reforzé con personal
sanitario: médico, enfermera y técnico de salud debido a que suelen presentarse algunas
condiciones clinicas como deshidratacion, infecciones cutdneas, heridas, diarrea, entre ofras.
Ademds, se cuenta con el apoyo del equipo de Médicos Sin Fronteras (2 médicos, psicologa,
enfermera y personal administrativo). El Servicio Nacional de Fronteras, cuenta con
paramédicos de manera permanente en el drea para la atencién de migrantes.
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60.

61.

En resumen, en Bajo Chiquito se cuenta en total con el personal sanitario permanente que
brinda atencién 24/7 asi:

o 4 médicos,

s 3 enfermeras,

o 3 técnicos de enfermeria,

» 2 paramédicos

s 1 psicologo

Es importante recalcar que en este puesto de salud se realizan las evaluaciones y atenciones

- médicas proporcionando medicamentos y, de ser necesario, coordinar su traslado acompaiiado

62.

63.

64.

65.

66.

de personal médico hacia la instalaciéon de salud que requiera el padecimiento. Esto incluye
evaluaciones y prucbas contra la COVID-19 en caso de presentar sintomas. Si se determina
que una persona tiene COVID-19, esta serd trasladada tomando en cuenta las medidas
sanitarias de rigor al drea destinada en la ERM de Lajas Blancas.

En el area se manejan medicamentos orientados a las enfermedades mas frecuentes, entre los
que se encuentran: antibidticos orales y topicos, analgésicos, entre otros. De igual forma, el
personal cuenta con kits de sutura para la atencion de heridas. Ademas, todos los servicios de
salud se brindan de manera gratuita.

Las personas con diagnosticos positivos por COVID-19 u otras afectaciones de salud son
movilizadas, via acuatica, desde Bajo Chiquito hacia Lajas Blancas utilizando un bote con
motor fuera de borda propiedad del Ministerio de Salud, lo cual le concede un caracter oficial.

(i) ESTACION DE RECEPCION MIGRATORIA (ERM) DE LAJAS
BLANCAS

Desde Bajo Chiquito los migrantes se movilizan via acuatica a la ERM de Lajas Blancas, lugar
donde también se practican pruebas para detectar pacientes positivos y contactos por COVID-
19.

Los casos positivos y contactos con positivos son aislados en zonas diferenciadas, mientras
que los negativos continian el transito a la ERM (San Vicente). La ERM de Lajas Blancas se
encuenfra distribuida y separada por las siguientes areas:

¢ Seccidn de pacientes COVID-19 positivos;

¢ Seccidn de personas que han sido contacto de los pacientes COVID-19 y migrantes en
seguimiento por cuarentena preventiva,
o Seccion de los pacientes recuperados.

Esta estacion cuenta con evaluacion por equipos de respuestas répidas (ERR) del Ministerio
de Salud de Panama conformado por; médico, enfermera y técnico de enfermeria.
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67.

68.

69,

70.

71.

72.

El Equipo de respuesta rdpida tiene dentro de sus funciones: orientacién sobre los sintomas de
COVID 19, medidas preventivas, atencion de pacientes sintomaticos, respiratorio, toma de
muestra para diagnostico de COVID, evaluacidén y seguimiento de pacientes positivos por
COVID 19 y sus contactos.

Estos equipos brindan seguimiento a los pacientes que se encuentran en las distintas secciones
y se realizan pruebas en sitio. En lo que respecta a los pacientes diagnosticados COVID-19
positivos, se les proporciona la medicacién segiin sintomatologia.

Ademas, la ERM de Lajas Blancas recibe el apoyo de lunes a viernes de una unidad de atencién
movil de la Cruz Roja, que cuenta con un médico, una enfermera, un técnico de enfermeria y
un conductor.

Gii)  ESTACION DE RECEPCION MIGRATORIA (ERM) DE SAN VICENTE

La Estacion de Recepcion Migratoria (ERM) de San Vicente, es destinada para los migrantes
irregulares no diagnosticado con COVID-19, sin patologfa a la espera de ser movilizados hacia
la frontera con Costa Rica.

@iv) OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE LA ATENCION MEDICA A LA
POBLACION EN CONTEXTO DE MOVILIDAD HUMANA?

Dicho esto, y en atencion a la informacién que solicita la Corte IDH y las manifestadas
preocupaciones de los representantes de las victimas, el Estado indica que en cuanto a la
atencion médica recibida para las personas en movilidad humana internacional que presentan
patologfas, tanto en la ERM de Lajas Blancas como en la de San Vicente, una vez detectado,
la persona serd atendida por el personal sanitario del drea donde se encuentre y de acuerdo con
los hallazgos clinicos serd trasladada a la instalacién de salud que brinde respuesta a sus
necesidades médicas.

La Regién de Salud de Darién cuenta con una red fija de instalaciones de salud conformada
por:

= Tres (3) Hospitales regionales: Hospital de San José de la Palma,
Hospital El Real y Hospital de Yaviza.

= Seis (6) Centros de Salud: CS de Garachine, CS. De Jaqué, CS de
Sambti, CS de Santa Fe, CS de Boca de Cupé y CS de Meteti.

22 Se jncorporan como Anexos 2 y 3 estadisticas de las atenciones médicas desplegadas en la zona
fronteriza de la Provincia de Darién y video sobre la asistencia de salud brindada a la poblacion en
movilidad humana en la zona.
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73.

74.

75

76.

77.

78.

= Ocho (8) Subcentros de Salud: SC de Chepigana, SC de Tucuti, SC de
Cucunati, SC de Platanilla, SC de Pinogana, SC de Canglén, SC de
Union Chocoe vy SC de Lajas Blancas)

. ""'C"uéféh'ta'y tres (43) pﬂuééfdsfde Salud dentro de los cuales se encuentra
el Puesto de Salud de Bajo Chiquito.

De las instalaciones antes mencionadas las que se encuentran cercanas a la localizacion de los
migrantes en los ERM de Lajas Blancas y San Vicente son los Sub-Centros de Canglén y Lajas
Blancas, Centro Materno Infantil de Santa Fe y el Centro Materno Infantil de Meteti, las cuales
brindan servicio 24 horas.

El Sub-Centro de Canglon fue habilitado 24 horas para la atencion de morbilidad comin de
los migrantes a partir del mes de octubre 2020 manteniéndose un equipo de salud conformado
por médico, enfermera y técnico de enfermeria disponible para brindar el servicio.

. En cuanto al traslado de pacientes que se encuentran en un centro o sub-centro de salud y

requieren traslado a una instalacion de salud especializada, el personal realiza la coordinacion
de acuerdo con lo establecido en el “Sistema Unico de Referencia y Contra Referencia”
(SURCO), para garantizar la continuidad del servicio. Esto corresponde a: completar la
informacion del paciente y comunicacién con la unidad receptora via telefénica para la
presentacion del caso al equipo médico.

Con la evaluacitén y evolucion del paciente, y en caso de ser requerido, serfa trasladado a una
de las siguientes instalaciones de salud;

»  Centro Materno Infantil de Meteti (C.M.I. de Meteti, Darién)

+ Centro Materno Infantil de Santa Fe (C.M.I. de Santa Fe, Darién)

+ Hospital de Chepo (Provincia de Panama)

» Hospital Santo Tomas (ciudad de Panama)

» Hospital del Nifio (ciudad de Panama)

El traslado de pacientes de las estaciones migratorias hacia una de las instalaciones de salud se
realiza con el apoyo de Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT) quienes cuentan con

ambulancias para brindar el servicio, y en caso de requerirse traslado adreo, al Servicio
Nacional Aeronaval (SENAN).

En cuanto al aumento en Personal de Salud, el Ministerio de Salud desde el mes de abril del
presente afio, establecié cambios en los servicios de salud de dicha comunidad y aumentd
progresivamente el personal sanitario en el drea de la siguiente forma:
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Un equipo basico de salud conformado por médico,
enfermera, técnico de enfermeria y saneamiento ambiental,
tres (3) dias a la semana.

Equipo basico de salud conformado por medico, enfermera,
técnico de enfermeria de manera permanente (24 horas.)

79. El Estado panamefio, ha triplicado los esfuerzos aumentando el talento humano y dotando de
profesionales de urgencias médicas, que prestan asistencia humanitaria a los migrantes.

80. Desde el 1 de mayo de 2021 la Organizaciéon Médicos Sin Fronteras (MSF) inicid su apoyo en
el poblado de Bajo Chiquito, aportando, de la mano del Ministerio de Salud, un equipo
conformado por: Médico general, Psicdlogo y enfermera

81.Las unidades policiales de SENAFRONT apoyan permanentemente en las estaciones de
recepcion migratoria y de esta manera se brinda una atencidn médica oportuna, también
podemos mencionar que se realizan acciones para prevenir todo hechos de violencia que se
pueda generar en las estaciones.

82. En la actualidad instituciones de asistencia humanitaria como la Cruz Roja Panamefia estan
colaborando en las mejoras de la infraestructura, entre ellas, el sistema de purificacion de agua
para que tengan acceso a agua potable, ademés de la cooperacién permanente en materia de
atencién médica a lo interno de la estacidn de recepcion migratoria, entre otras.

C.2 En atencién a la voluntad manifestada, ;Qué medidas podra adoptar para
1 b

garantizar la vacunacion de la poblacién migrante, asf como el grupo o fase en las que

seran vacunadas?

(i) Programa de vacunacion en Panama:
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83.

84.

85.

86.

87.

El desatrollo de las vacunas contra el virus del SARS-CoV-2 causante del Covid-19 ha sido
una esperanza para todos los paises, v a este respecto Panamd desarrollé el Programa de
vacunacioén contentivo de cuatro fases consond con la politica de inclusion, igualdad y no
discriminacién para no dejar a Nadie Atrds (enfoque de la ONU) con el fin de lograr la
aplicacion inclusiva y extensiva en el territorio de la Reptblica de Panama.

En ese sentido, el Plan de Vacunacion fue desarrollado para llegar a toda la poblacion del pais,
es decir, a panamefios y extranjeros, cumpliendo los principios de voluntariedad, de equidad e
igualdad, conforme a la Constitucién Politica y el Cédigo Sanitario de la Reptiblica de Panama.

- Fases y Avance de Vacunacin:

En cuanto al avance en la vacunacion de la poblacion ha dependido del suministro de la vacuna,
como cjemplo, tenemos que el 20 de enero de 2021, el pais recibe las primeras 12.840 dosis
de la vacuna Pfizer/BioNtech, un cargamento menor de lo esperado. La empresa le notifica al
pais que el envié seria menor de lo inicialmente ofrecido por las obras en la planta de
produccion del laboratorio Pfizer, lo que limité el abastecimiento de las dosis en Panama.

El esquema de vacunacion establecido ha sido de manera gradual y condicionado al suministro
de los laboratorios previamente autorizados y contratados por Panamd como uUnicos
proveedores de referencia (Pfizer/BioNtech y la AstraZeneca), las que se han recibido de forma
escalonada.

Este esquema ha comprendido cuatro fases. Las tres primeras fases se subdividen en dos etapas
cada una, con la intencién de tener mayor alcance en la poblacién en mayor riesgo de
infestacion v perdida de la vida como consecuencia de la enfermedad. Esto se hizo cumpliendo
con los criterios de riesgo establecidos cientificamente y recomendados por la Organizacion
Mundial de la Salud, incluyendo a todas las personas que cumplan los requisitos de un grupo
prioritario, independientemente, de su nacionalidad o estatus migratorio.

PRIMERA Etapa A ‘Incluye trabajadores de la salud y personal |
'FASE ' A de apoyo en la primera linea, en el sistema

3 plblico y privado, y adultos mayores de 60
afios encamados y en casas hogar.

Etapa 1B En el sistema publico y privado, los grupos
esenciales en primera linea, tales como
Fuerza Pudblica, SINAPROC (Sistema
Nacional de Proteccion Civil), Bomberos y
Cruz Roja, entre otros. Y la poblacion mayor
de 16 afios con discapacidad certificada en
la_ SENADIS (Secretaria Nacional de
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89.

90.

" Discapacidad) hasta el 31 de diciembre de
2020 y encamados.

'SEGUNDA  EtapaA  los adultos mayores de 60 afios y la
- FASE poblacién de 16 a 59 afios con enfermedades
cronicas

EtapaB  Docentes y administrativos de escuelas y
universidades publicas y privadas y personal
de los CAIPIS.

§"TERCERA' ~ EtapaA.  vacunaraa la poblacion de las comarcas y de |
. FASE areas de dificil acceso E

Etapa B poblacién dedicada a ocupaciones de riesgo,
tales como Aeropuertos, Aduanas y
Migracidon. Ademds, a conductores del
transporte pUblico y de carga, y privados de
libertad.

CUARTA = Unica Etapa:

 FASE - Poblacion de 16 a 59 afios de edad sin
' enfermedades cronicas y la poblacion en
general.

i

A través del Programa PANAVAC-19 Panamaé Solidario se proporciona un formulario en linea
con el fin de gestionar el registro de aquellas personas que estén interesadas en realizarse la
vacunacién contra el COVID-19, sin embargo, la falta de registro no implicaba la exclusion en
el proceso de vacunacion. Este registro estd elaborado para que se facilite el procedimiento y
logistica en la distribuci6n y aplicacion de dichas vacunas, con las previsiones necesarias segin
la condicion de las personas, asi como manejar las cantidades a distribuir por sector y densidad
de poblacion.

A partir del 12 de febrero de 2021, se habilité el registro de solicitante de vacunacién COVID-
19 para los extranjeros. La pagina de Panamé Solidario cuenta con opciones; Primer paso
Registro de Vacunacion; Segundo Paso —citas Web; Tercer paso Verificacidn de citas.
Contando con centros de vacunacion en todo el pais.

El Programa Panama Solidario fue galardonado con el Premio a la Excelencia de la Red de
Gobierno Electrénico de América Latina y el Caribe, organizado por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en la categoria
“Gobierno digital frente a la covid-19”.
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92.

Es asi como, Panama es uno de los primeros paises que adoptd estrategias inclusivas para
migrantes v refugiados, al no limitar en las fases de vacunacion las condiciones o estatus
migratorio de las personas que residen en el pafs. Garantizando, de esta manera, un acceso
equitativo a las vacunas para las personas de ciudadania extranjera, independientemente de su
nacionalidad o su situacién migratoria. Lo cual se puede constatar en el informe emitido por la
Organizacién Papamericana de la Salud (OPS)? que indica que Panama contempla
explicitamente la vacunacién de todas las personas en su territorio sin importar su estatus
migratorio en sus planes de vacunacién. Cumpliendo también de esta manera con la resolucion
2565 del Consejo de la ONU, aprobada en febrero de 2021 que pide que los planes de
vacunacion incluyan a las personas “més vulnerables”, incluidos los migrantes™?,

El pais reconoce que es esencial incluir a las personas en condicién de movilidad humana
internacional, en los planes de vacunacion de los pafses, porque el éxito de las campafias de
vacunacion va a depender de cuan inclusivas y equitativas son en toda la region.

- Dosis y Esquema de acuerdo con las vacunas aprobadas en Panama.

Pfizer-BioNTEch:

La Vacuna Pfizer- BioNTEch, est4 autorizada en Panam4 para uso bajo una “Autorizacion de
Uso de Emergencia (AUE)” para la inmunizacion activa, con el fin de prevenir la enfermedad
del Coronavirus (COVID -19) causada por el Sindrome respiratorio agudo severo (SARS-
CoV?2) en personas de 12 afios y mayores. .a misma se administra por via intramuscular en un
esquema de dos dosis (de 0.3 mL cada una) con un intervalo de, al menos, 3 semanas (21 dias)
de diferencia entre la primera y la segunda dosis. Quienes han recibido la primera dosis deben
recibir la segunda dosis de la vacuna para completar el esquema de vacunacién recomendada
por la casa farmacéutica.?

AstraZeneca:

La Vacuna Covid-19 AstraZeneca esta indicada para la inmunizacién activa para prevenir la
Covid 19, causada por SARS-COV-2, en personas mayores de 30 afios de edad. Consiste en
una pauta de dos dosis separadas, de 0,5 ml cada una. La segunda dosis debe administrarse
entre 4 y 12 semanas (28 a 84 dfas) tras la primera dosis. Las personas que hayan recibido la
primera dosis de la Vacuna COVID-19 AstraZeneca deben recibir la segunda dosis de la

2 \er Anexo 4- Informe de OPS. Paises gue incluyen poblacién migrante en sus programas de
vacunacion contra COVID-19.
24 hitps:/iwww . panamasolidaric.gob.pa/pagivacunas

25 Autorizacion de Uso de Emergencia (AUE), No. 001-AUE-DNFD de 12 de julio de 2021-Vacuna Pfizer
Biontech
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94.

95.

96.

97.

98,

vacuna para completar la pauta de vacunacién conforme a la recomendacion de la casa
farmacéutica,”

(ii) Vacunacién a las Personas en condicion de movilidad Humana:

La vacunacién de la poblacién en movilidad humana internacional es un fendmeno que debe
preocupar a los Estados, ya que implica riesgos para todos. Las personas en este contexto, que
transitan a través de las fronteras, requieren ser atendidas no s6lo contra la COVID-19 sino de
manera integral, ya que por sus caracteristicas pueden servir de elemento de propagacion de
nuevas enfermedades, ya erradicadas en la Regidn, por la falta de atencion.

La Republica de Panam4, a través PANAVAC-19 Panama Solidario, mantiene un enfoque en
la vacunacién de toda la poblacion residente, nacional y extranjera sin distincion de su estatus
migratorio, lo que demuestra su compromiso como Estado protector de la vida y la salud de
las personas.

Como hemos dicho, estd ampliamente documentado que, en su mayoria, las personas que
vigjan en los flujos migratorios actuales provienen de paises en los que por afios tenian su
tresidencia habitual después de haber migrado originalmente desde su pais natal, sin embargo,
a pesar de las resoluciones adoptadas en el marco Interamericano y en Naciones Unidas,
citadas, estos Estados de residencia no han implementado politicas publicas para abarcar a esta
poblacion vulnerable en sus esquemas de vacunacion contra la COVID-19, lo cual sumado a
otras desventajas econdmicas que atraviesan pueden explicar las razones que los han
impulsado a migrar.

Los costos asociados a la vacunacion de la poblacion, en la actual situacidén econémica mundial
producto de la pandemia, implican la necesidad de tener que adoptar un enfoque multilateral a
fin de poder, bajo criterios de responsabilidad compartida, establecer estrategias logicas y
realizables dentro del marco y particularidades en que se da el fendmeno migratorio actual.

En el fendmeno que actualmente s¢ experimenta, encontramos que las personas en movilidad
humana internacional no pueden ser retenidas por mandato propio de Ia Corte IDH; sumado a
que se niegan a permanecer largos periodos en los territorios de los Estados, lo cual conlleva a
la afectacion directa de los ciclos de vacunacién recomendados por las casas farmacéuticas
para lograr su eficacia. Por lo tanto, establecer una obligacién de vacunacién a la poblacion
migrante por un Estado en particular de transito no resulta viable cientifica ni econdmicamente.

La posicién del Estado es que laresponsabilidad primordial de la vacunacion contra la COVID-
19 de poblacién en movilidad humana internacional debe recaer en los pafses en los que estos

26 Autorizacion de Uso de Emergencia (AUE) No. 002-AUE-DNFD- Vacuna Covid-19 AstraZeneca.
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han tenido o mantiene su residencia conforme a las resoluciones que en ese sentido han sido
adoptadas internacionalmente.

99. De alli que, en miras de procurar una verdadera proteccion de la vida y la salud de las personas
que no han sido vacunadas en sus paises de residencia, Panamd apuesta por la adopcion de
medidas que privilegien un enfoque multilateral de responsabilidad compartida.

C.3. Informacion detallada sobre la provision de atencién integral en cada una de las
estaciones migratorias a las mujeres, nifias y adolescentes que, arribando a Panama,
refieren haber ido victimas de violencia sexual en su trayecto por la selva

100. Sobre el particular, la Repiblica de Panamé tiene a bien indicar que el pais mantiene
protocolos de atencién legalmente establecidos para la asistencia de posibles victimas de este
delito. En ese sentido, Panama cuenta con una normativa integral consignada en la Ley 79 de
9 de noviembre de 2011, sobre trata de personas y actividades conexas, que contempla entre
otros aspectos las politicas para prevencidn, atencion, proteccién e indemnizacién a las
victimas, tratamiento para victimas adultas y menores de edad, nacionales y extranjeros, a
efectos de garantizar su seguridad y salvaguardar su vida, integridad y libertad personal,
enmarcado en el respeto a los derechos humanos; asi como la penalizacion de la trata de
personas y actividades conexas y el fortalecimiento de las politicas y acciones de seguridad del
Estado frente a estos hechos punibles.

101. En materia de salud, las personas migrantes irregulares que, a su llegada a la Comunidad
Receptora de Bajo Chiquito, denuncian supuesto abuso sexual durante su movilizacion por la
selva al territorio nacional son evaluados, y se les brinda el servicio de atencién médica de
acuerdo con sus condiciones, COMO:

- Profilaxis para embarazo no deseado con el uso de método anticonceptivo de emergencia
(pastilla del dia siguiente) %’
- Profilaxis de enfermedades de transmision sexual con antibidticos, entre otras.

102. Estas petsonas son trasladadas utilizando el SURCO de manera directa al Centro Materno
Infantil de Meteti. Luego, como parte de la evaluacidn, se procede a llenar el formulario
denominado “Informe de Investigacion por Sospecha de Violencia Intra Familiar y Maltrato al
Menor y Adulto Mayor”. Ademas, el médico tratante notifica a la autoridad competente para |
el inicio de la investigacion de rigor. Destacamos que la oenegé Médicos Sin Fronteras presta ‘
Su apoyo con su equipo téenico en estas sifuaciones. |

103. Posteriormente, las personas que denuncian haber sido victimas de Delitos Ceontra la
Libertad e Integridad Sexual son atendidas de manera integral por la Unidad de Proteccion a
Victimas, testigos, peritos y demds intervinientes (UPAVIT) del Ministerio Publico. Esta

27 Egtos tratamientos brindados por el Ministerio de Salud son voluntarios para la paciente.
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Unidad cuenta con el Protocolo de actuacién utilizado de la Unidad de Identificacion y
Atencién de Victimas de Trata de Personas, que rige a partir del afio 2019% y representd una
reduccién en el tiempo de respuesta con la aplicacién de la guia para la identificacion
preliminar y plena de las victimas de trata de personas.

104, Las victimas desde el momento del rescate y/o la denuncia, son informadas de sus derechos
de manera clara por Unidad de Atencién a Victimas, Testigos y demds intervinientes del
proceso penal (UPAVIT), la Fiscalia Primera Especializada contra la Delincuencia Organizada
y por el Equipo Técnico Evaluador (ETE) de la Comisién Nacional contra la Trata de

Personas®.

105. Podemos seiialar que dentro de los servicios que solicitan los Fiscales para esta poblacion
en situacion de vulnerabilidad, consiste en su mayoria en atencidn psicologica y de trabajo
social. Asimismo, la Unidad esti preparada, en caso de requerirse intervenciones para: la
contencibén en crisis, orientacidn psicologica, entrevista psicologica, evaluaciones sociales,
traslado y acompafiamiento a diligencias médicas, judiciales y de reubicacidn; y, en caso de
ser necesario, hospedaje, gestion y entrega de alimentos, articulos de uso personal y
medicamentos.

106. Cabe destacar que en razon de brindar seguimiento a la situacion de las personas objeto de
Trafico Ilicito de Migrantes, Victimas de Delito Contra Libertad e Integridad Sexual y 1a Trata
de personas, en el caso de, pero no limitado a, mujeres, nifias y adolescentes, se realizan
coordinaciones a nivel interno entre las Unidades de Victimas a fin de extender las atenciones,
servicios de asistencia y de apoyo desde las consideraciones técnico sociales, asi como las
dispuestas por los Fiscales, convocando asi a otras Unidades de Victimas como la UPAVIT
Metropolitana, UPAVIT Colon, UPAVIT Chiriqui, entre las méas frecuentes.

2 hitps:/fwww gacetagficial. gob pa/pdfTemp/28525 A/G7364.pdf. Plan Nacional contra la Trata de
Personas Quinguenio 2017-2022.

2 Eg importante resaltar que este protocolo de actuacion es el general para victimas de trata o explotacion
sexual en términos generales, que aplica la Republica de Panama a toda victima, independiente de su
condicion migratoria. Las medidas aplicadas una vez identificada la victima de trata sea cual fuere su
condicién migratoria consisten en; Asistencia juridica (se le orienta sobre sus derechos; acceso a un
Defensor de Victimas del Organo Judicial; procurar que las autoridades soliciten anticipo jurisdiccional de
prueba; aplicar medidas de proteccién a victimas; garantizar la no revictimizacion en los procesos penales
y el no procesamiento de la victima, procurar la compensacion por los dafios sufridos y regularizar su
situacion migratoria), se le provee de alojamiento; asistencia fisica; atencion meédica y medicamentos,
atencion especializada si padece VIH u otra enfermedad; asistencia psicologica; vy, servicio de traductor e
intérprete.  Una vez determinada que es victima plena, se le brinda la siguiente atencion mediata:
alojamiento, asistencia sanitaria, asistencia psicologica y psicosocial, asistencia juridica, asistencia
situacion migratoria, educacion y capacitacion laboral, frabajo y otras actividades para generacidn de
ingresos, repatriacién, retorno o reasentamiento voluntario y seguro. Finalmente, durante la Pandemia se
brindd ayuda humanitaria a las victimas, en el afio 2020 con la entrega de 360 bolsas de comida con
alimentos secos y enlatados, 2 bolsas por mes para cada VdT en un periodo de 8 meses y kit de articulos
de aseo persgnal. A partir de julic 2021, reactivamos la entrega de kit de artlculos de aseo personal no
solo a las posibles victimas y victimas del delito de frata de personas y sus dependientes, incluyendo la
primera familia reagrupada.
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107.

Por otra parte, la Fiscalia Regional de la Provincia de Darién a cargo de las atenciones e

investigaciones relacionadas con las personas en movilidad humana internacional que ingresan
a la Republica de Panama por la selva de Darién, y que han sido identificadas como victimas
de delitos sexuales, trata de persona y trafico ilicito de migrantes aplican el siguiente protocolo:

Delitos Sexuales:

Se recepta la noticia criminal.

Si las victimas migrantes no hablan el idioma espafiol se coordina un traductor para
proceder a realizar la entrevista.

Se procede a realizar entrevista a la victima y testigos de haberlos (se confecciona acta de
victima y medida de proteccidn).

Se remite a recibir atencién médica general al Centro de Salud més cercano, acompafiado
por un funcionario; esto si las Unidades del Servicio Nacional de Fronteras
(SENATFRONT), no la han llevado antes de llegar al Despacho.

Se solicita realizar prueba de COVID-19.

Se coordina con Unidad de Proteccién a Victimas (UPAVIT), para la alimentacién.

Se coordina para la evaluacién médico legal que es acompafiado por el personal de
UPAVIT.

Se solicita Comision a la Direccion de Investigacion Judicial (D.1.J.).

De ser necesario se solicita hospedaje, alimentacién v orientacidn psicolégica por medio
de UPAVIT.

Se comisiona a la Direccion de Migracién para saber su estatus migratorio.

Se recibe clementos (prendas de vestir u objetos para la realizacion de pericias en los
diferentes laboratorios del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCEF).
De ser necesario se solicita a UPAVIT gestionar pagos de medicamentos que necesite la
victima.

Se solicita a UPAVIT realizar estudio social a las condiciones de los lugares que se
encuentran alojados las victimas.

Delito de Trafico de Personas

Una vez se les recepta entrevista a las victimas, tomando en cuenta su grado de afectacion
(principalmente por el desarraigo familiar y/o haber presenciado la comision de delitos de
violacién), se les solicita orientacién psicoldgica a través Unidad de victimas, testigos,
peritos y demds intervinientes (UPAVIT), quienes las ayudan a canalizar esas emociones.

En el caso de que las victimas tengan conocimiento de los hechos, se solicita de manera

inmediata la audiencia de prueba anticipada, para que permanezcan en nuestro pals el
menor tiempo posible y puedan continuar su trayecto.
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1

Se les gestiona el carné con el Servicio Nacional de Migracién, a fin de que se pueda
justificar su permanencia en territorio nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo
47 de la Ley 79 del 9 de noviembre de 2011, sobre Trata de Personas y Actividades
Conexas y el numeral 9 del articulo 20 de la Ley 36 del 24 de mayo de 2013, sobre el
Trafico Ilicito de Migrantes y Actividades Conexas.

En caso de que las victimas tengan una diligencia judicial fuera del albergue, se coordina
la alimentacién con UPAVIT, puesto que el Servicio Nacional de Migracién se encarga de
cubrir sus necesidades basicas mientras se encuentren dentro de sus instalaciones.

Se les realizan llamadas y visitas periddicas en los Albergues, con la finalidad de
informarles como va el proceso y verificar si tienen alguna necesidad especial.

Si las victimas se enferman gravemente, se coordina con el Servicio Nacional de Migracién
para que sean trasladadas a un centro hospitalario. En ese sentido, la Fiscalia solicita la
exoneracion de los servicios brindados v en el caso de que el hospital no cuente con los
medicamentos necesarios, la Fiscalia realiza un requerimiento a UPAVIT para que gestione
la obtencidn de estos. De igual forma, se les realizan visitas.

Una vez salen de los albergues, se les realiza seguimiento a través de llamadas y chats de
WhatsApp por parte del Fiscal responsable de la carpeta, hasta que lleguen a su pais de
destino, generalmente Estados Unidos.

En algunos casos donde se han validado Acuerdos de Pena, se ha logrado el resarcimiento
econdmico para la victima.

En casos mas sensitivos donde haya embarazadas o menores de edad involucrados, se han
hecho recolectas para la compra de pasajes y articulos para bebés.

Se les permite realizar Hlamadas internacionales a sus familiares.

La Fiscalia coordina con el Servicio Nacional de Migracién el flujo controlado desde los
albergues ubicados en la provincia de Darién donde se les permite la salida hacia la frontera
de Panama con Costa Rica.

Si la victima fallece, se realiza la coordinacién con el Consulado correspondiente y la
Fiscalfa Superior de Asuntos Internacionales, para el traslado del cuerpo a su pafs de
origen.

Delitos de Trata de Personas:

En materia de proteccidn a victimas de trata que abarca en términos generales a las victimas,
ya sean provenientes del contexto de movilidad humano o no, tales como la aprobacién del
Decreto Ejecutivo No.7 de 8 de enero de 2019, que crea dentro de la categoria de residente
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temporal, el permiso temporal humanitario de proteccion, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 36 numeral 8 de la Ley 79 de 2011, que reconoce como derecho
irrenunciable de la victima de trata de persona, la proteccion migratoria, incluyendo el derecho
de permanecer en el territorio nacional. Este permiso es para aquellas personas identificadas
como victimas del delito de trata de personas y actividades conexas de forma plena, por la
Unidad de Identificacion y Atencién de Victimas de Trata de Personas y tiene una vigencia de
un afio prorrogable por el mismo periodo, hasta por un méximo de seis afios, cuando la victima
mantenga esta condicién, el mismo estd exento del pago de los servicios migratorios,
repatriacion y multas.

108. Como complemento a la regulacién migratoria en esta materia, se expidiéd el Decreto
Ejecutivo No.21 de 28 de mayo de 2019, que modifica y adiciona articulos al Decreto Ejecutivo
No.17 de 11 de mayo de 1999, por el cual se reglamentan los articulos 17 y 18 del Cédigo de
Trabajo y reconoce el derecho de las victimas contemplado en el numeral 8 del articulo 27 del
Decreto Ejecutivo No.303 de 6 de septiembre de 2016, que reglamenta la Ley 79 de 2011 de
trata de personas y actividades conexas, en el sentido que corresponde al Ministerio de Trabajo
v Desarrollo Laboral promover el desarrollo de estrategias para la prevencidn del delito de la
trata de personas, entre ellas, otorgar permisos de trabajo de acuerdo a las categorias
migratorias existentes. De manera que surgia la necesidad de ajustar las disposiciones que
regulan la expedicion de los permisos de trabajo a los extranjeros con permisos de residente
temporal humanitario de proteccion.

109.  En ese sentido, a partir de noviembre de 2019, se emiten los primeros permisos de trabajo;
la primera insercién laboral se da el 29 de junio de 2020, en medio de la crisis sanitaria por
COVID-19 y actualmente un total de 17 victimas estéan autorizadas para laborar en el territorio
de la Republica. A partir del 1 de octubre de 2020, doce posibles victimas y victimas de trata
de personas, estdn recibiendo tratamiento y/o terapia psicolégica en la Oficina de
Fortalecimiento Emocional del Ministerio de Seguridad Pablica. En agosto de 2021 se inician
terapias grupales para el tratamiento cognitivo conductual de depresion. Incluso se les brinda
acompafiamiento y asistencia legal con el Servicio Nacional de Migracion, Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral, diligencias y/o audiencias en el Organo Judicial, INTERPOL y
cualquier otra que resulte necesaria, por profesionales de derecho, trabajo social y/o psicologia,
segln el caso lo requiera.

110. Debemos resaltar que conforme a la Constitucion Politica de Panama se le reconoce a toda
persona ¢l derecho de acceso a la justicia sin importar su condicién migratoria ni temporalidad
de estadia en el pais. Esto atendiendo también al precepto constitucional de igualdad ante la
ley, para denunciar, recibir asistencia legal gratuita.

[11. No obstante, la Corte IDH asi como los representantes de las victimas, no deben
desvincular sus observaciones de la realidad de la situacién, dado que, en la mayoria de los
casos, la conducta de las posibles victimas tiende a continuar su trayecto ya que priorizan llegar
a su destino en el menor tiempo posible, que denunciar cualquier hecho que les ocurra en su
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recorrido y que los pueda retrasar en alcanzar su objetivo. Esta situacion, en cierta medida
dificulta y en otros casos imposibilita la labor del Ministerio Pablico, ya que estas personas
abandonan el pais y manifiestan claramente su desinterés en participar en los actos
investigativos. Esto sin dejar de recordar que por decision de la Corte IDH, el Estado no puede
retener a las personas en condicion de movilidad humana internacional.

112. Asimismo, cabe advertir que, de diferentes entrevistas realizadas por el Ministerio Publico
en el ultimo mes en las distintas ERM, las personas en movilidad humana internacional
refirieron que no han ocurrido hechos delictivos; sin embargo, en su recorrido de Colombia a
Panamad si se han manifestado haber sido victimas de delitos.*

113.  Fl Estado de Panama quiere recalcar a la Corte IDH, que el hecho de tener una especial
posicion de garante de los derechos de las personas que se encuentran en las ERM?*!, durante
su transito por el pais, no puede ni debe desligarse de la necesidad de combatir los ilicitos que
vienen asociados al flujo migratorio. Por tanto, con la finalidad de realizar acciones
encaminadas a fortalecer las investigaciones ante incidencias por delitos presuntamente
cometidos en perjuicio de las personas migrantes, el Ministerio Publico esta obligado a realizar
acciones.

114. En este sentido, el dia 8 de septiembre de 2021, el Ministerio Publico, con un equipo
conformado por el Fiscal Primera Especializado Contra la Delincuencia Organizada, Fiscales
especializados en delitos Contra la Libertad e Integridad Sexual, la Coordinadora de la
Secretaria de Proteccion a Victimas, Testigos, Peritos y Demés Intervinientes en el Proceso
Penal (SEPROVIT) y equipo de asesores, las comunidades de Bajo Chiquito, Lajas Blancas y
San Vicente. En dicha visita se acordd que, a partir del lunes 13 de septiembre de 2021, se
contara con un Fiscal de planta en la comunidad de Bajo Chiquito, a fin de que se encargue de
tomar las denuncia a toda persona migrante que haya sido victima de algtin delito vy esté
dispuesto a presentarla.

115,  Dicho Fiscal estard acompafiado de un traductor de planta, con dominio del idioma inglés
apoyado por otros traductores ya en sitio por parte de otras organizaciones, lo que seré de ayuda
para mejorar la coordinacion con la UPAVIT para proveer la atencidn y proteccidén necesaria
que merecen las personas migrantes irregulares que arriben a dicha Comunidad receptora,
Asimismo, se cuenta con un Formulario para los migrantes, quienes de forma voluntaria lo
completaran, a fin de establecer de manera no formal si ha sido victima de algin delito e indicar
su disposicién a formar parte del proceso penal en condicidén de victima. Estos formularios
estan disponibles en los idiomas inglés, francés, portugués y creole.

30 Se incluye con el presente Informe el Anexo 4 las Estadisticas proporcionadas por la Procuraduria
General de la Nacion sobre los delitos denunciados por las personas migrantes durante su travesia por la
Selva del Darién.

31 Cfr. Adopcién de Medidas Provisionales Caso Vélez Loor vs. Panama, Resolucion de 29 de julio de
2020, parrafo 35
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(iii) Medidas para proteger los derechos de la nifiez migrante y de las mujeres, y
garantizar el principio de no devolucién (Considerandos 55 a 57).

D.1 Proteccién a la nifiez migrante

116.  Como Estado parte de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada mediante la
Ley 15 de 1990, la Republica de Panama protege la salud fisica, mental y moral de los menores
de edad nacionales y extranjeros y garantiza el derecho de éstos al hogar, a la alimentacion, a
la salud y a la educaciéon y otros inherentes a su condicion de nifio, nifia o adolescente
establecidos en la Convencion.

117. La Corte IDH ha manifestado en su considerando 55 que observa contradicciones entre la
informacién provista por el Estado desde el mes de septiembre de 2020 en cuanto a que no se
ha establecido la permanencia de personas menores de edad no acompafiadas en las
instalaciones y lo indicado en sentido contrario por el Defensor del Pueblo, realizando el
siguiente cuestionamiento: ; Existen menores no acompariados? De corresponder informar los
procedimientos de identificacion aplicados, donde se encuentran alojados y las medidas de
proteccion integral adoptadas. ‘

118.  Alrespecto, es importante indicar que la contradiccion no es tal, sino que por el dinamismo
del fendmeno migratorio fluctia en tanto en cuanto se siguen los protocolos y el flujo
migratorio se mantiene activo. Es decir que, una informacién contenida en un informe
suministrado en septiembre de 2020 por el Estado cuando el pais se encontraba en plena
restriccion de movilidad producto de la pandemia va a diferir per se con otro presentado en
mayo del afio 2021. Sin embargo, consideramos importante realizar una serie de acotaciones,

119, Los nifios, nifias y adolescentes (NNA) no acompafiados o separados no son alojados en
las Estaciones de Recepcion Migratorias de Lajas Blancas o San Vicente sino una vez
identificados por el SNM o SENAFRONT son puestos a disposicidn de la autoridad judicial o
a Ordenes de la Secretarfa Nacional de Niflez, Adolescencia y Familia (SENNIAF) para su
debida atencion.

120. El fenémeno de los NNA separados son aquellos que inician su travesfa migratoria
acompafiados de sus padres, tutores o cuidadores, sin embargo, por diferentes circunstancias
llegan primero con diferencia de horas o dias. A su vez, los NNA no acompafiados son aquellos
que desde el pais de origen o residencia habitual inician la travesia migratoria sin padres,
tutores o cuidadores. En ambos casos, los NNA son atendidos por unidades especializadas en
nifiez de SENAFRONT para brindarles las primeras atenciones en salud, alimentos, seguridad
y otros que requieran, entendiendo la condicién de vulnerabilidad y dificultad que en materia
de salud presentan.

121.  Encel afio 2020, segin constancia de archivo de la Coordinacién Regional de la SENNIAF
en la provincia de Darién se identificaron diez personas que inicialmente se presentaron como
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NNA. Luego de pericias médicos legales (radiografia panordmica) practicadas por el Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF) de Panama se determin6 que nueve (9) de
estos eran realmente mayores de edad. El otro correspondia a un NNA separado al que se le
restablecio el derecho a la convivencia familiar con su progenitor.

122.  Desde el 1 de enero hasta el 27 de septiembre de 2021, se han atendido ciento dieciocho
(118) NNA no acompafiados o separados, los cuales se distribuyen de la siguiente manera:

¢ 1 fue repatriada a su pais de origen (Colombia);

e 1 aespera de ser repatriada hacia Chile (fecha de entrega el 4 de octubre de 2021);

o 82 fueron restituidos a sus padres, tutores o cuidadores;

« 21 se encuentran en investigacion para alternativa familiar (busqueda de familiares);

¢ 3 adolescentes abandonaron el albergue;

e 9 alcanzaron la mayoria de edad. Los expedientes y medidas son cerradas por mayoria
de edad;

¢ 1 en casa transitoria de proteccion (fue captado e ingresado en la madrugada del 27 de
septiembre). (ver anexo 8 material grafico SENNIAF)

123.  Por tanto, para el afio 2021 en una gran mayoria los NNA atendidos por la SENNIAF le
restituyd el derecho a la convivencia familiar de conformidad con los procedimientos y
procesos legales de la Republica de Panama,

124. En la comunidad de Bajo Chiquito y la ERM de Lajas Blancas no se mantiene personal
permanente de la SENNIAF, pero si se realizan recorridos periodicos para las atenciones
psicosociales y orientacién a los familiares de los NNA no acompafiados o separados y asi
restablecer el derecho a la convivencia familiar, Producto de la coordinacién
interinstitucionales con SNM y SENAFRONT se cuenta con un protocolo para el reporte de
casos v de esta forma proceder a la atencion debida conforme con lo sefialado en la ley
panamefia.

125. Con el apoyo de donantes, principalmente de la Oficina de Poblacion, Refugiados y
Migracion (BPRM) de los Estados Unidos y UNICEF proporciona ayuda vital a los nifios,
nifias, adolescentes y las familias migrantes en la frontera, especialmente con nutricién, apoyo
psicosocial, servicios de agua, higiene y saneamiento y proteccién de la infancia, en
coordinacién con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), la Agencia de la
ONU para los Refugiados (ACNUR) y el Servicio Nacional de Fronteras de Panama
(SENAFRONT).”*

126, Los espacios amigables de UNICEF son gestionados en convenio con RET Internacional
para brindar apoyo psicosocial a los NNA en transito por la ERM San Vicente. SENNIAF

32 hitps/fwww.unicef.org/lac/comunicados-prensal/quince-veces-mas-ninos-y-ninas-cruzan-la-selva-de-
panama-hacia-estados-unidos .
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enfoca sus esfuerzos en la proteccion y restitucion del derecho a vivir en familia de los NNA
no acompafiados o separados en trénsito por Darién.

127.  “Para brindar una atencién inmediata a esta poblacién, SENNIAF, en conjunto con
UNICEF y las ALDEAS 8.0.8S, habilité hace unas semanas una casa de acogida en Meteti,
Darién, ya que no existia en la provincia un punto especifico para albergar a los nifios y nifias
que llegaban sin sus padres.”** El Centro de Proteccién Transitoria de Meteti para la Atencién
de NNA fue inaugurada el 30 de julio de 2021.

128.  Sobre “los procedimientos de identificacion aplicados”, la SENNIAF en conjunto con el
Servicio Nacional de Migracion atin adelantan acciones para concluir el “Protocolo especifico
de atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes migrantes irregulares”, con ¢l fin de
plasmar en un documento las experiencias de las intervenciones interinstitucionales que
actualmente se realizan en la atencidn de estos casos y asi se permita fortalecer la memoria
institucional de manera integral con el trabajo comunitario, provincial y nacional en este tema
de especial interés para la Rephblica de Panama.

129. No obstante, las distintas instituciones si cuentan y aplican mufatis mutandi el “Protocolo
para la Identificacion, Referencia y Atencion de las Nifias, Nifios y Adolescentes en busca de
la condicién de refugiado que requieren Proteccién Internacional”* , de manera similar, se
adelantan acciones para su actualizacion en colaboracién con la Oficina Nacional para la
Atencion de Refugiados (ONPAR), ACNUR, RET Internacional, entre otros actores
nacionales e internacionales.

130. En este contexto, los procedimientos de identificacion responden a los lineamientos y
acciones articutadas con el objeto de determinar el interés superior del NNA no acompafiado
o separado, a través de la “Mesa de Proteccidon”, conformada por: SENNIAF (preside), SNM,
SENAFRONT, MINSA, Defensoria del Pueblo, Juzgado Mixto de Nifiez v Adolescencia de
la Provincia de Darién, y Ministerio Pablico.

131. La SENNIAF como entidad responsable del cumplimiento de las politicas ptiblicas de
proteccién integral de los derechos de la nifiez y la adolescencia, es la entidad publica
responsable de establecer y supervisar el proceso de determinacion del interés superior de los
NNA no acompafiados o separado que se realiza en la Mesa de Proteccion, a fin de brindar
proteccidn a la nifiez migrante que ingresa al territorio nacional de manera irregular,

33 hitps:/fwww.prensa.cocm/impresa/panorama/ninos-el-rosiro-fragil-del-drama-migratorio-en-darien/

3 hitps:/'www.gacetacficial.gob.pa/pdfTemp/28607 AM69296.pdf Protocolo N° S/N, de viernes 20 de julio
de 2018, PARA LA IDENTIFICACION, REFERENCIA Y ATENCION DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN BUSCA DE LA CONDICION DE REFUGIADO QUE REQUIEREN PROTECCION
INTERNACIONAL.
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132.  El proceso de identificacion y captacion inicial es realizado por el SNM, que ante los
indicios del arribo de un NNA no acompafiado o separado pone en conocimiento de la
Unidades Especializadas de Nifiez y Adolescencia del SENAFRONT y de la SENNIAF. A
efectos de la de determinacion del interés superior del NNA y determinar inicialmente si el
NNA es no acompafiado o solo esta separado de sus padres, tutores o cuidadores en la ruta, el
SNM, SENAFRONT, MINSA y SENNIAF de manera progresiva recopilan informacién
relativa a:

o La verificacién de los documentos existentes de]l NNA,;

e Entrevista con el NNA y, si resulta apropiado, observaciones de su entorno;

e Entrevista con las personas del entorno del NNA, incluyendo tutores, cuidadores,
familia extendida, amigos, vecinos, maestros, lideres o tutores;

e Informacion sobre antecedentes relativos a las condiciones que se dan en los lngares
geograficos de su procedencia; y

¢ Las opiniones de expertos cuando resulte apropiado.

133. Una vez determinada la condicién del NNA no acompafiado o separado, la Unidad
Especializada de Nifiez y Adolescencia del SENAFRONT, ponen en conocimiento al Juzgado
Mixto de Nifiez y Adolescencia de la Provincia de Darién, quien, a su vez, pone a estos NNA
a orden de la SENNIAF, De darse ¢l evento en un dia inhabil, la Unidad Especializada de
Nifiez y Adolescencia del SENAFRONT, pone en conocimiento de la SENNIAF quien ordena
preventivamente las medidas de proteccion e institucionalizacion en un centro de proteccién
transitorio para los NNA, para inmediatamente iniciar las investigaciones de localizacion de
familiares.

134. Una vez el NNA se encuentre en el centro transitorio de proteccion (institucionalizado) y
se ha determinado la nacionalidad del NNA o de sus progenitores, se gira comunicacién al
Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitando la interposicidn de los buenos oficios para que
a través del Cuerpo Diplomético Acreditado o de su Servicio Exterior, se inicien las
investigaciones psicosociales con la entidad homdloga de la SENNIAF en los diversos paises
para valorar las opciones de alternativas para la restitucién a sus familiares.

135. Al respecto de “donde se encuentran alojadas las personas menores de edad no
acompafiadas y las medidas de proteccion integral adoptadas”, tenemos a bien remitir
documento de caracter confidencial sobre la informacion relativa a la identificacion,
nacionalidad, centro de proteccion/opcion de acogida familiar o comunitaria, medida de
proteccion y status del proceso de veintiuno (21) NNA no acompaiiados migrantes y refugiada,
acogidos en proteccion al 17 de septiembre de 2021 y de los NNA a los que se le restituyo el
derecho a convivencia familiar. Esta informacién bajo ningin concepto y, en cumplimiento de
las disposiciones internacionales y nacionales de derecho de los nifios, puede ser compartida
con terceros, incluyendo a la parte peticionaria. Lo anterior también sustentado en la posicion
del Estados en el sentido de la validez de la extension de las medidas adoptadas por 1a C IDH.
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136. Mientras el proceso de localizacién de familiares se realiza, la SENNIAF da seguimiento
a las medidas de proteccién declaradas por el Juzgado de Nifiez y Adolescencia a favor del
NNA no acompafiado o separado, con necesidades de proteccion internacional, entre las
medidas de asistencia y proteccion que la SENNIAF procura garantizar se encuentran:

e Atencion de la Mesa de Proteccidn.

e FExamen de salud integral.

o  Sisesospecha que el NNA ha sido victima de algtn delito, la SENNIAF procede a realizar
la denuncia ante el Ministerio Ptiblico.

e Plan de proteccién integral del NNA no acompafiado o separado.

¢ Localizacion de familiares.

e  Modalidad de Acogimiento Familiar o Modalidad Hogar Albergue.

e Acceso del NNA a la informacién de su familiar.

¢ Seguimiento y apoyo legal en la decision sobre solucién duradera, que finalmente en orden
de prelacion debe ser: reunificacion familiar, reunificacion familiar por repatriacion,
reunificacion familiar por reasentamiento en tercer Estado, separacion de sus padres
(situaciones de peligro evidente), adopeidn e integracion en el pafs de acogida.

o Institucionalizacion, como Ultima opcién.

D.2 Proteccion 2 mujeres y nifias

137. La Corte IDH refiere en sus considerandos 56 y 57 la importancia de garantizar que se
adopten medidas especificas para prevenir casos de violencia de género y violencia sexual en
las estaciones migratorias, en atencién al confinamiento prologando establecido en las
estaciones migratorias en virtud de la pandemia y el cierre de fronteras. Nuevamente, hacemos
la salvedad tanto a la ilustre Corte IDH como a las representantes de las victimas, que las
condiciones de constriccién en la movilidad de los migrantes irregulares en transito por
Panama, tuvieron su origen en una medida sanitaria que restringia la circulacién con motivo
de la pandemia de COVID-19, Esta circunstancia fue superada en 2021, y una vez restaurada
la “Sisterna de Gestidén de Flujo Migratorio Mixto” la amenaza especifica de confinamiento
prolongado no es real.

138. Sin embargo, en atencion a los compromisos que tienen el Estado con la proteceion de
personas en situacién de vulnerabilidad, como es el caso de las mujeres y nifias en contexto de
movilidad humana y a los cuestionamientos esbozados en los considerandos antes citados
sobre “la necesidad de dotar de instalaciones seguras con sistemas de cierre en su inferior,
para que puedan adoptar sus medidas de higiene adecuadas y de aseo personal, asi como
medidas especificas para garantizar la vida e integridad de las mujeres, nifias y nifios que
transiten por las estaciones migratorias”, el Estado confirma que en los tltimos meses, tal
como reflejan las cifras y registro de migrantes por la frontera, se ha visto un aumento de
mujeres, nifias, nifios y adolescentes en los flujos migratorios, que ingresan de forma irregular
por la frontera natural del Darién. Esta feminizacion de la migracién supone un reto para las
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instituciones de seguridad y un abordaje con perspectiva de género en las politicas pablicas y
programas por las Comunidad Internacional y Organismos no gubernamentales.

139.  Es por ello por lo que el Estado estd efectuando adecuaciones dentro de los sistemas de
baiios en las ERMs, en colaboracién con OIM. Estos nuevos habitaculos de aseo fueron
donados por la OIM y brindan esa especial proteccion a mujeres y niflas para que mantengan
su privacidad mediante cietres internos y permitan su adoptar medidas de higiene y de aseo
personal de manera adecuada y segura.’®

140. Enrelacion con las acciones preventivas y medidas que mantiene el Estado, para garantizar
la integridad personal y la proteccion de la poblacién migrante, el SENAFRONT, continta
amplificando sus capacidades en el ambito operacional, para continuar brindando una
adecuada atencién ante cualquier situacién de riesgo, en la jurisdiccién de la Republica de
Panamé. Por tanto, se ha continuado con el fortalecimiento de nuevas medidas de seguridad,
incorporando andlisis y apreciaciones de inteligencia, para llevar a cabo medidas preventivas
y represivas dentro de nuestra drea de responsabilidad especificamente en los caminos
improvisados (trochas), en contra de coyotes y grupos organizados que operan en la region
fronteriza, desde la frontera oriental con la hermana Reptblica de Colombia, hasta nuestras
primeras comunidades receptoras, donde podemos resefiar algunas de nuestras recientes
actividades operacionales:

- Patrullajes terrestres y fluviales: Diariamente por parte de la Fuerza de Reaccion Inmediata
(FRICONT) en las diferentes trochas y rios que son utilizados por los migrantes para su
travesia.

- Operacion MANTUS I Esta Operacién se desarrolld en las trochas y las comunidades
receptoras de migrantes, la misma desarrollada en el mes de marzo del afio 2021, dando
como resuftados importantes incautaciones de arma y personas para su respectiva
investigacion.

- Operacion MANTUS II: Esta Operacion es la continuidad de Mantus I, durante el mes de
abril del afio en curso, alineada al tema de la seguridad y prevencién de la violencia a las
personas migrantes, esta operacion al igual que la primera dio resultados positivos de armas
incautadas y mds de 07 personas detenidas con elementos de posibles vinculaciones al
trafico de personas dentro del flujo migratorio.

- Operaciones de Configuracion y Recoleccion de Informacion: Nuestras unidades
pertenecientes al VI Batallén Chucunaque, en coordinacion con la seccional de inteligencia
se mantienen desarrollando la labor comunitaria y de recoleccion de la informacién dentro
de las comunidades receptoras de migrantes a fin de evitar actos delictivos y de esta forma
garantizarles los derechos humanos a los migrantes a su llegada al territorio nacional.

- Creacién de la UNIDAD DE SEGURIDAD FRONTERIZA HUMANITARIA
(USFROH): ElL 19 de abril del 2021, se crea la UNIDAD DE SEGURIDAD FRONTERIZA

3 Ver anexo 6 que incluye material grafico relacionado con los nuevos bafios con sistemas de cierre en
su interior,
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HUMANITARIA. (USFROH), para brindar patrullajes preventivos, primeros auxilios,
rescate y localizacién de personas extraviadas y asistencia humanitaria.

141, El Estado Panamefio a través de sus entidades pablicas tutela la reunificacién y nicleo
familiar en todas las Estaciones de Recepcion Migratoria, asf como también aborda de forma
integral la atencion de los menores de edad que se mantienen en estas instalaciones de ayuda
humanitaria. Es importante sefialar que como medidas especificas para garantizar la vida e
integridad de las mujeres, nifios y nifias que transiten por las estaciones transitorias se cuenta
con las entidades estatales, Ministerio Publico y tribunales de justicia para la adopcioén de
cualesquiera medidas de proteccion especial, asf como también de instalaciones de hogares u
albergues de acogida, destinados a garantizar el interés superior de los menores en riesgo
social,

142. Es decir que se otorgan las mismas medidas especificas aplicables que a todos los
panamefios como lo establece la Constitucién Politica y con apego a los derechos humanos de
nifias, nifios, mujeres y otros grupos vulnerables. Para tales casos, en la actualidad se mantiene
habilitada la oficina regional de la SENNIAF, el juzgado de nifiez y adolescencia e
instituciones no gubernamentales que brindan asistencia y provision de seguridad a esta
poblacién con espacios seguros y recreacionales para nifios y nifias.

IV. LA NECESIDAD DE INTERNACIONALIZACION DEL PROBLEMA
MIGRATORIO QUE AZOTA LA REGION

143, Al hilo de lo sefialado en el parrafo 14 de este informe, el Estado de Panama a través de
diversos foros regionales ha alzado su voz ante el resto de la region con el fin de llamar la
atencién a la grave problematica que se enfrenta en la zona fronteriza con Darién. En este
marco, Panamé apoyé la promocidn y la cooperacién internacional, regional y bilateral como
herramienta esencial ante los crecientes desafios que plantea la gestion de la migracién, la
comprensién de las cuestiones migratorias, ¢l rol de la migracién en la sostenibilidad del
desarrollo, asi como el respeto de la dignidad humana, a los derechos humanos y el bienestar
de los migrantes.

144. Panamé haimpulsado diferentes acciones para acompafiar el proceso de adopcién del Pacto
Global para una migracidn segura ordenada y regular, que han permitido la acumulacion de
buenas practicas que facilitaran la implementacién del Pacto Global. Una vez este fue
aprobado, Panam4 reafirmé la conveniencia de determinar la diferenciacién entre migracion
regular y la migracién irregular, a fin de favorecer el abordaje de los paises siempre desde un
enfoque de respeto y proteccion de los derechos humanos sin ningin tipo de discriminacion.
Abogo por prestar la debida atencion a las causas por las cuales se originan los movimientos
de personas migrantes, redoblando fas medidas en btisqueda de la solucion de los problemas
que hacen que las personas tomen la decision de abandonar sus pafses.
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145. Conforme a lo anterior, en cuanto a su posicién pais, Panama propone analizar la
complejidad de la migracién irregular en el continente, brindar respuesta a la situacion
cambiante y apremiante en las fronteras compartidas y plantear soluciones definitivas que
permitan el traspaso de informacion y flujo migratorios seguros y controlados.

146, Para el Estado panamefio, esta es una situacidén preocupante que requiere soluciones
sostenibles en el tiempo, con la participacién de todos los paises que forman parte de esta ruta,
sean de origen, paso o destino. Se necesita el apoyo de la comunidad internacional para tener
soluciones reales, palpables y duraderas.

147. Por consiguiente, la iniciativa de Panama de internacionalizar el tema de los flujos
migratorios irregulares bajo el enfoque de una responsabilidad compartida, ha generado y
sigue generando una serie de reuniones y foros en la blsqueda de una solucidn integral, de
manera que se logre una migracién segura y ordenada, desincentivando la migracion irregular
que expone a esta poblacion vulnerable a los peligros de los cruces fronterizos, asi como ser
blanco del crimen organizado y todos los riesgos y perjuicios que ello implica.

148. FEn ese sentido, en aras de atender de manera regional ¢l tema relativo a los Flujos
Migratorios Irregulares, el 3 de jumio de 2021. La canciller de la Republica de Panama,
sostuvo reunién con el Secretario General de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
estableciendo el abordaje que realiza el gobierno de Panamé con las nuevas olas de migracion
irregular a lo largo del continente.

149.  En ese mismo contexto, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el 11 de agosto de 2021,
convocd a la reunion de Alto Nivel, en la cual participaron representantes de los gobiernos de
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, México y Pert, con la
finalidad de establecer una politica regional basada en la responsabilidad compartida y asi
atender la problematica desde un enfoque humanitario. Como resultado y avances generados
de la reunidn de Alto Nivel, se llevaron a cabo los siguientes compromisos:

- 30 de agosto: Primer Encuentro de Procuradores y Fiscales Generales, con el objetivo de
buscar métodos para la identificacién, desarticulacién, judicializacion de las redes criminales
en el contexto del flujo migratorio irregular continental, extracontinental y caribefio.
Participaron Colombia, Pert, Chile, Ecuador, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala
y Meéxico.

- 31 de agosto: Las Autoridades Migratorias de los paises Brasil, Canadé, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, México, Perl y Panamad, se reunieron para coordinar la
atencién y abordaje del flujo migratorio regional, en relacion con las personas
migrantes, considerando las medidas sanitarias y los protocolos de bioseguridad que se deben
mantener por la pandemia del COVID-19.

- 1 de septiembre de 2021: el Ministerio de Relaciones Exteriores sostuvo un encuentro con
la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en Panamé, para abordar el tema de los
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flujos migratorios irregulares, mostrando la necesidad de apoyo de la comunidad internacional,
al igual que de los organismos internacionales.

- 2 de septiembre de 2021: la Vicecanciller de la Reptblica de Panamd mantuvo un
conversatorio con el cuerpo diplomatico del gobiemo de Panama acreditado en el exterior
realizando una actualizacién sobre flujos migratorios irregulares.

-9 v 10 de septiembre de 2021: La Vicecanciller de la Republica participd junto con el
gobierno de la Republica de Costa Rica en la primera sesién de la reunion Plenaria donde
participaron mas de 23 pafses de América Latina, que conforman la Conferencia Regional
sobre Migracion (CRM) y la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM). Reiter6
que es fundamental la corresponsabilidad entre los paises de la region para atender de forma
integral los flujos migratorios irregulares.

- E110 de septiembre de 2021: Los Gobiernos de la Reptiblica de Panama y la Reptiblica de
Colombia, a través de sus Ministros de Seguridad Publica y el Ministro de Defensa, acordaron
trabajar de manera conjunta contra las amenazas transnacionales a la seguridad de ambos
paises, fortaleciendo el intercambio de informacién para combatir el crimen organizado.

- El1 16 de septiembre de 2021: El Ministerio de Relaciones Exteriores se reunié con la
Secretarfa de Acceso a Derechos v Equidad (SADyE) de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), en la cual se abordd el tema de los flujos migratorios irregulares,
estableciéndose una hoja de ruta con metas a mediano y largo plazo, en busca del apoyo de la
comunidad internacional.

- Reunion Bilateral Secretario de Estado Antony Blinken y la Canciller Erika Mouynes,
23 de septiembre de 2021, New York, Naciones Unidas: La Canciller reiterd al Secretario
de Estado del gobierno de los Estados Unidos de América la preocupacion de Panama por el
creciente comportamiento migratorio a lo largo del continente, y los esfuerzos regionales que
realiza las autoridades panamefias para afrontar este reto que exige acciones conjuntas y
humanitarias. Se acordd la realizacién de una reunién bilateral de alto nivel en Panama para la
semana del 27 de septiembre a efectos de abordar la tematica migratoria.

150. Finalmente, queremos destacar que durante el discurso del Excelentisimo Sefior
Laurentino Cortizo Cohen, Presidente de la Reptblica de Panama durante el 76° perfodo
Asamblea General de las Naciones Unidas, 23 de septiembre de 2021, manifesté en atencion
a las especiales circunstancias que atraviesa el mundo, lo siguiente®:

Panamd saluda la celebracion de esta septuagésima sexta Asamblea General
de las Naciones Unidas, en tiempos de grandes desafios para la humanidad,
El afio pasado, durante mi intervencion en la Asamblea General, mencioné
que la ruta hacia la construccién de un mundo distinto en la etapa post

36 Discurso integro de S.E.Laurentino Cortizo, Presidente de Panama en el 76° periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. htips://sertv.gob.pa/crisolfm/discurso-del-presidente-de-
panama-laurentino-cortizo-cohen-en-la-760-periodo-de-sesiones-de-la-asamblea-general-de-las-
naciones-unidas/
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pandemia, era anticipar acciones que nos permitieran sentar las bases de
transformaciones estructurales profundas.

La pandemia nos azotd a todos por igual y a su paso nos ha revelado en foda
su crudeza, las profundas desigualdades de nuestras sociedades, no solo a
nivel regional, sino también global.

Frente a esta realidad, podemos optar por la alternativa que nos lleva a la
divisién, el conflicto, la indiferencia, o tomar el camino de la unidad y la
solidaridad. La pandemia ha puesto en evidencia que, en el mundo
inferconectado de hoy, el dmico camino para la supervivencia de la
humanidad debe ser guiado por la solidaridad.

Nuestras decisiones de hoy importan; tendran consecuencias buenas, o
consecuencias malas, hoy, mafiana y a largo plazo.

Otro de los refos que enfrentamos muchas naciones es la migracion
irregular, un fenomeno histérico y constante ante el cual no se puede ser
indiferente.

En lo que va del 2021, mds de 80,000 migrantes irregulares han atravesado
por el territorio panamefio. Esta cifra lleva un crecimiento exponencial.
Para entender lo dramdtico de la sifuacion, Panamd, paso de recibir 800
migrantes en enero de este afio, a 30,000 el mes pasado.

La mayoria de estos migrantes, provenientes del Caribe y Africa, vienen de
recorrer varios paises en condiciones dificiles. Nuestro pais, de manera
responsable, respetuoso de los derechos humanos, brinda un trato digno a
estos migrantes y les ofrece, por primera vez en su travesta, albergue
temporal, asistencia médica y alimentacion. A estas tareas dedicamos una
parte importante de nuestros limitados recursos.

Panamd, hace su parte. Apelamos a la comunidad internacional para
hacer, lo mds pronto posible, un esfuerzo conjunto, con estrategias
coordinadas y recursos para anticipar una crisis humanitaria regional de
graves proporciones. Esto es una responsabilidad de todos...

Panamd, se ofrece una vez mds como puente para aproximar a las naciones,
buscar soluciones comunes a los problemas y enfrentar los desafios
regionales y globales. Podemos hacerlo, con una hoja de ruta marcada por
la solidaridad y el respeto por los derechos humanos.

Podemos hacerlo, a través del didlogo amplio y honesto, enfocando el
esfuerzo internacional en mantener la paz social, en dotar de las vacunas
necesarias a todos los paises, para salvar vidas, preservar la salud y
encaminarnos todos, lo mds pronto posible, a la recuperacion econdmica
global. Para todos estos grandes retos, el futuro es ahora.

Panamada estd haciendo su parte’”.
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151,  Dicho esto, ¢l Estado de Panamd alza la voz para manifestar que esta haciendo su parte y
considera que aun cuando en la Resolucion de 24 de junio de 2021, la propia Corte IDH, reitera
que “las dificultades del contexto actual requieren sinergia y solidaridad entre los Estados,
las organizaciones internacionales y la sociedad civil para brindar una respuesta regional y
global efectiva a los desafios derivados de la pandemia que enfrentan las personas en
movilidad humana. A la luz del principio de responsabilidad compartida y teniendo en cuenta
las dimensiones complejas y transfronterizas del fenémeno migratorio, agravado por la
situacién de pandemia™ y “estima pertinente recordar la importancia de impulsar didlogos a
nivel nacional, bilateral y regional para generar las condiciones que posibiliten un trdnsito
seguro, ordenado y regular, en el que se garanticen de manera efectiva los derechos de las
personas en situacion de movilidad” instando a Panama “a seguir impulsando los didlogos
antes seftalados”, esto no ha sido suficiente y requiere que reconozca la labor realizada por el
Estado, v busque la manera de que otros pafses tomen igual corresponsabilidad de la situacion.

V. CONSIDERACIONES FINALES

152. En relacién con las tltimas observaciones presentadas por el Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL), al Informe del Estado sobre el cumplimiento de las Medidas
Provisionales, fundamentan su solicitud de mantener las mismas alegando que la gravedad para
la poblacién migrante irregular subsiste, haciendo un recuento de aspectos en la atencion de
salud que deben recibir los migrantes irregulares a su paso por la provincia de Darién, en
atencion a la especial condicidn de garante del Estado respecto a los migrantes que se
encuentran en transito en su territorio. Asimismo, CEJIL, hace referencia a que Panama, en
un ejercicio transparente informando sobre los desafios a los que se enfrenta, utiliza esa
informacioén para endilgar responsabilidades sobre xenofobia, tergiversando sin contexto la
informacion aportada.

153. Al respecto, ¢l Estado rechaza de plano todos estos comentarios, sefialamientos y
aseveraciones, los cuales no encuentran un sustento fictico en la realidad que se vive en la
provincia de Darién. En consecuencia, el Estado ha demostrado, en cada uno de sus informes,
el compromiso, al mas alto nivel gubernamental, en la proteccion integral de los derechos
humanos de estas personas sin sesgo de ninguna naturaleza,

154. En atencidn a lo anterior, el Estado reitera que ha demostrado con acciones concretas que
hace en materia a favor de las personas en movilidad humana internacional a su paso por la
zona fronteriza de Darién.

155.  Sibien el Estado concuerda en que durante el tiempo en que se mantuvo suspendida a nivel
nacional e internacional la movilidad humana por razones sanitartas (Cfi~. parrafos 3-5 supra),
como medida global para evitar la propagacién de la pandemia®’, en ese entonces, en el que €l

mundo se enfrentaba a un enemigo desconocido que cambid todos los paradigmas hasta

¥ Medida que ademas era aplicada a todo el territorio nacional sin excepcion,
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entonces establecidos para la atencién de enfermedades respiratorias, se aplicaron las medidas
que, en ese momento, los expertos internacionales y nacionales recomendaron para la
contencion de la enfermedad. Es insostenible seguir insistiendo en trasladar esos
acontecimientos a una situacién actual donde la comunidad cientifica tiene un mayor
conocimiento sobre el comportamiento del virus, lo que, en su defecto, le ha permitido al
Estado mejorar sustancialmente sus capacidades de manejo de los flujos migratorios
reduciendo los tiempos de estancia en el pais y aumentando la atencidén integral que a todos se
les ofrece.

156.  Esto nos lleva a reflexionar nuevamente sobre las consideraciones ut supra en los puntos 7
y 8. Las medidas provisionales impuestas exceden el Hmite de la competencia de la Corte
IDH, en cuanto a la supervision de cumplimiento de la sentencia Vélez Loor e impone en un
solo pais, una serie de obligaciones que son corresponsabilidad de toda la region. Para Panama,
la importancia de resaltar este punto radica en visibilizar la grave situacién de la migracion
irregular que acontece en toda la region americana, no solo en territorio panamefio. Esta
situacién sin precedentes, que se da en las fronteras no es un hecho aislado causado por el
Estado. Es una amenaza regional, que muestra su peor cara en la zona de Darién pero que
involucra y es de responsabilidad compartida con mds Estados, antes y después de Panama. El
hecho de circunscribir una situacion de tan grave magnitud, a la supervisién de cumplimiento
en una sentencia Umicamente contra Panamaé, hace perder la perspectiva de la gravedad del
fendmeno y de la corresponsabilidad que otros Estados también tienen en la proteccién de estas
personas en situacion vulnerable.

157. El Estado reitera que desde su dptica, la temdtica debid ser abordada desde la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, lo que hubiese permitido extender la medida de una
manera regional y/o establecer un estandar minimo que todos los Estados involucrados en el
manejo de los flujos migratorios deben asumir una corresponsabilidad.

158. El Estado panamefio hace un llamado a la Coirte IDH a que reflexione y examine a fondo
estos criterios, dentro del marco de la CADH y el reglamento de la Corte 1DH, a fin de disponer
acciones concretas para la proteccion integral de la poblacién en movilidad humana
internacional en todo su trayecto migratorio hacia el norte del continente.

PETITORIO

El Estado panamefio quiere reiterar su compromiso y profundo respeto con el Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos y, por tanto, solicita se tenga a bien presentado
el informe detallado requerido por la Honorable Presidenta de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la resolucion de 24 de junio de 2021.

Finalmente, en atenci6n a la posicion sostenida a lo largo del presente informe, solicita el
levantamiento de las presentes Medidas Provisionales, en virtud que, exceden el objeto del
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mecanismo de Supervision de Sentencia contenido en el articulo 63.2 de la CADH y 27 de su
Reglamento.

El Estado panamefio reitera su llamado a que la Corte IDH reflexione y examine a fondo
los criterios presentados en este informe, a fin de disponer acciones concretas para la
proteccion integral de la poblacién en m@dad humana internacional en todo su trayecto
migratorio hacia el norte del continente)
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. Material gréficd del avance del comedor infantil

 https://we.ti/t-LwwDE3Swlo

Estadisticas de las atenciones médicésm;
desplegadas en la zona fronteriza de la Provincia |
de Darién |
Video sobre la asistencia de salud brindada a Ia
poblacion en movilidad humana en la zona.

https://we.tl/t-DITES4xS9A

“Informe de OPS. Paises que incluyen poblacién :‘
migrante en sus programas de vacunacién contra

- COVID-19.
Estadisticas proporcmnadas por la Procuraduria |
- General de la Nacién sobre los delitos denunciados
 por las personas migrantes durante su travesia por |
la Selva del Darién
" Informacién relativa a la ldentldad nacnonaildad |

. centro de proteccién/opcidn de acogida familiar

- 0 comunitaria, medida de proteccién y status del
| proceso de veintiuno (21) NNA no acomparfiados

. migrantes y refugiada, acogidos en proteccion al

| 17 de septiembre de 2021 (nota aparte)

Material grafico relacionado con los nuevos banos
con sistemas de cierre en su interior.

hitps://we.tl/t-FuXgruZUsC

Material Grafico SENNIAF
- https://we.tl/t-R)jtps9BVt

f Material Grafico Ministerio de Salud

| https://we.tl/t- QPZwGHtAoP
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