22 de noviembre de 2021
A.J - MIRE-2021-89548

Sefor Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de dar cumplimiento al
punto resolutivo cinco contenido en la resolucién de 24 de junio de 2021, por
medio de la cual se impusieron Medidas Provisionales al Estado de Panama,
dentro de la supervision de cumplimiento de sentencia, Caso Vélez Loor vs.
Panama, en el cual se solicita al pais proporcione informacién periédica sobre el
estatus del cumplimiento de las medidas.

Sobre el particular, y con el objetivo de que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos cuente con informacion relevante y oportuna por parte del
Estado, remitimos informe periddico con los mas recientes hechos y ultimas
estadisticas relacionadas con la situacion bajo supervision, cuyo propédsito es
actualizar la informacion transmitida en nuestros informes presentados el 14 de
junio de 2021 y 27 de septiembre de 2021.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a
consideracion.

OTTO A

e o

A Su Sefioria

PABLO SAAVEDRA ALESSANDRI
Secretario

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica.-
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REF: CDH-12.581/581 Supervision de
Implementacion de Medidas
Provisionales adoptadas en el Caso
Vélez Loor Vs. Panama.

INFORME PERIODICO

Tengo el agrado de dirigirme a la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos en ocasién de presentar a continuacién informe periddico sobre el cumplimiento
de lo dispuesto en los puntos resolutivos 1, 2 y 4 de la Resolucién de 24 de junio de 2021,
requerido dentro proceso de seguimiento de las Medidas Provisionales adoptadas en el
caso Vélez Loor vs. Panama, REF: CDH-12.581/581, segun fuera dispuesto en dicha
resolucion y comunicado al Estado mediante nota fechada 23 de junio de 2021.

El presente documento pretende actualizar la informacion transmitida en nuestros
informes presentados el 14 de junio de 2021 y 27 de septiembre de 2021. En
consecuencia, el Estado panamefio tiene a bien indicar a la Honorable Corte IDH que la
informacion sobre los términos, condiciones y hechos anteriormente comunicados en
informes precedentes permanecen vigentes, siempre que no hayan sido modificados por
la informacion que se presenta en este informe periddico.

Hechas las aclaraciones contextuales de rigor el presente informe esta estructurado en
el siguiente orden:

- |. Situacién actual de la poblacién migrante en el contexto de movilidad humana en
la provincia de Darién.

- Il. Sobre las acciones del Estado para implementar las Medidas Provisionales
destinadas a garantizar la vida y la salud de las personas migrantes irregulares.

- lll. Consideraciones finales y petitorio.zr(
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. SITUACION ACTUAL DE LA POBLACION MIGRANTE EN EL CONTEXTO DE
MOVILIDAD HUMANA EN LA PROVINCIA DE DARIEN

1. El Estado continda garantizando los derechos humanos de todas las personas, sin
distincién, pero con especial énfasis en la poblacién en movilidad humana internacional
por su condicién de vulnerabilidad. Panama como pais de transito de los flujos
migratorios mixtos, sigue mejorando permanentemente sus estrategias para generar
acciones de control y asistencia humanitaria a estos grupos de personas.

2. Enlo que vadel afio 2021, se ha superado cualquier prondstico de ingreso de migrantes
por la frontera colombo panamefia, contabilizando a la fecha de presentacién de este
informe un ingreso de mas de ciento veintisiete mil quinientos setenta (127,570)
migrantes, es decir, cuatro veces mas que en los afos 2015 y 2016. Este aumentado
exponencial la utilizacidon de fondos publicos presupuestados para el funcionamiento
optimo del sistema de gestiébn migratoria panamefia, principalmente, porque, como
hemos reiterado en anteriores escritos, somos el unico pais de la region que ofrece
auxilio y asistencia humanitaria gratuita a la poblacion en contexto de movilidad humana
internacional.

3. En la actualidad, el “Sistema de Gestién de Flujo Migratorio Mixto” sigue siendo
sufragado principalmente por el presupuesto publico del Estado, destinados a
diferentes rubros, entre los que se encuentran y sobresalen infraestructura, hospedaje,
capital humano, medicamentos, atencién médica ambulatoria, pre-hospitalaria y
hospitalaria, alimentacién, programas WASH — (water sanitation and hygiene).

4. En septiembre de 2021, la totalidad de migrantes que fueron registrados en su paso por
Panama alcanzo la suma de 25,836 para el mes de octubre esta cifra fue de 24,728,
siendo dos de los meses de mayores ingresos registrados. Al 22 de noviembre de 2021,
se han recibido un total de 6,342 migrantes que ingresaron por la frontera con Colombia.
Es decir, se observa una reduccion en los ingresos de al menos 9,931 migrantes menos
comparados a 22 de octubre de 2021.

5. La reduccion que se ha observado, sumado al reforzamiento de las capacidades
instaladas por Panama para atender os flujos migratorios mixtos que se observaban en
los meses previos ha permitido brindar un mejor servicio a cada uno de los migrantes
que ingresan, asi como reforzar y adecuar la planificacion estratégica en la gestion

administrativa de la migracion irregular;&
(
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Il SOBRE LAS ACCIONES DEL ESTADO PARA IMPLEMENTAR LAS
MEDIDAS PROVISIONALES DESTINADAS A GARANTIZAR LA VIDA Y LA
SALUD DE LAS PERSONAS MIGRANTES

Medidas para reducir el hacinamiento, y mejorar la ventilacion y el
distanciamiento para evitar el contagio de COVID-19 (Considerandos 18 a
23):

1. ¢Cuales son las medidas de contingencia previstas para escalar las
capacidades de los espacios de recepcion y transito seguro de migrantes?

6. Las diversas estrategias y proyectos para mantener y potenciar las capacidades del

“Sistema de Gestion de Flujo Migratorio Mixto”, han sido detalladas y descritas en
nuestro informe inmediatamente anterior. Aunque las actuales capacidades de
recepcion de las ERMs objeto de las medidas provisionales han sido superadas, por la
situacién migratoria internacional sin parangoén anterior, la estrategia de facilitacion del
transito y control ordenado del flujo migratorio proyectan porcentajes y nimeros de
tolerancia aceptables en la capacidad total de cada albergue, a efectos de evitar el
hacinamiento en las mismas. Esto tomando en cuenta el nimero de personas
albergadas diariamente contra la capacidad de ocupacion de cada sitio de alojamiento.

. Segun datos estadisticos, las capacidades de las ERMs con corte al 22 de noviembre
de 2021 se contabilizaban como sigue:

ERM Capacidad total Ocupacién total actual %
San Vicente 400 15.7%
Lajas Blancas I 500 %

. No se debe considerar la ocupacién por parte de migrantes en el poblado Bajo Chiquito
ya que, en todo caso, al ser el primer poblado de contacto con las autoridades del SNM
luego de terminada la travesia por la selva, es utilizado como receptor y de paso de
migrantes sin una permanencia en el sitio.

. El flujo migratorio se ha podido gestionar adecuadamente mediante la optimizacion de
la coordinacién interinstitucional y la adecuacion de los procesos logisticos, lo que
incluye, entre otras cosas, la agilizacién del proceso de captacion de datos biograficos
y biométricos, los acuerdos alcanzados con los paises vecinos y el aumento de la
cantidad de vehiculos disponibles para el transporte de los migrantes.@( )
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10.La estadia en Bajo Chiquito y transito por esta comunidad receptora se ha reducido
significativamente de 10 dias a un maximo de 20 horas. En Bajo Chiquito a los
migrantes se les brinda las primeras atenciones médicas, bolsas de comida, agua,
medicamentos, entre otros productos de necesidad basica.

11.El tiempo de estadia en las ERMs de Lajas Blancas y de San Vicente, se ha logrado
reducir significativamente hasta un maximo de 48 horas, exceptuando Unicamente a
aquellos migrantes que mantengan condiciones de salud que requieran atencion
especializada.

2. ;:De qué manera se garantiza la ventilacion adecuada en las areas comunes y
habitacionales?

12.Al reducir los tiempos administrativos de atencién del flujo migratorio mixto en cada
Estacion de Recepcién Migratoria son menos los migrantes con necesidad de utilizar
de manera prolongada los Albergues Temporales que ofrece la Republica de Panama,
en este sentido, la adecuacién de las areas comunes ha sido la prioridad. Esto también
tomando en cuenta la baja de ingresos de migrantes que se ha venido observando a lo
largo del mes de noviembre.

3. ¢De qué manera el Estado garantiza las condiciones e insumos para que las
personas migrantes puedan adoptar durante los diez dias que, al menos, deben
permanecer en Bajo Chiquito?

13.Como resultado de la optimizacién del “Sistema de Gestion de Flujo Migratorio
Irregular’, se ha reducido significativamente de 10 dias, segun lo reportado en el
informe de 27 de septiembre de 2021, a al menos de 20 horas el tiempo de permanencia
de la persona migrante en esta comunidad receptora. Ante la contingencia de que algun
migrante no pueda costear el peaje al piragiiero de Bajo Chiquito hasta Lajas Blancas,
la comunidad de Bajo Chiquito ha dispuesto el ultimo viaje diario gratuito para este
proposito.

4. ;Existen sectores de aislamiento para personas que desarrollen sintomas de
la enfermedad COVID-19 en las otras ERM?

14.Ante sintomas de COVID-19 y previa evaluacion médica se toma la muestra de
hisopado para realizar el diagndstico, esta prueba se realiza en el poblado de Bajo Z(/ )
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Chiquito, en las ERMs o en la instalacién de salud donde esté recibiendo la atencion
médica el migrante en caso de requerir ser trasladados.

15. La construccion de infraestructuras, provision de alimentacion e insumos sanitarios para
migrantes alojados en las ERMs, segun acuerdos interinstitucionales previos, son
provistas por el Estado y responden a sus politicas operativas, en consecuencia:

e lLa Estacion de Recepcion Migratoria de Lajas Blancas, continla destinada
exclusivamente para pacientes positivos, contactos con positivos de COVID-19 y
recuperados.

e La Estacién de Recepcion Migratoria de San Vicente, sigue destinada para
migrantes no diagnosticados con COVID-19.

5. Medidas para proteger los derechos de la nifez migrante y de las mujeres, y
garantizar el principio de no devolucion (Considerandos 55 a 57). Proteccidn a la
ninez migrante.

16.Del periodo comprendido entre el 27 de septiembre y el 16 de noviembre de 2021,
transitaron por la provincia del Darién 53 NNA separados o no acompafiados. Esta
poblacién se divide en 29 NNA de género masculino y 24 de género femenino. Este
total de 53 NNA fueron restituidos con sus padres, tutores o cuidadores.

Il CONSIDERACIONES FINALES

17.En atencion a lo anterior, el Estado reitera que ha demostrado con acciones concretas
para la atencién humanitaria que hace en materia a favor de las personas en movilidad
humana internacional a su paso por la zona fronteriza de Darién.

18.Si bien el Estado concuerda en que durante el tiempo que se mantuvo suspendida a
nivel nacional e internacional la movilidad humana por razones sanitarias, como medida
global para evitar la propagacion de la pandemia, en ese entonces, en el que el mundo
se enfrentaba a un enemigo desconocido que cambidé todos los paradigmas hasta
entonces establecidos para la atencion de enfermedades respiratorias, se aplicaron las
medidas que, en ese momento, los expertos internacionales y nacionales
recomendaron para la contencién de la enfermedad. Es insostenible seguir insistiendo
en trasladar esos acontecimientos a una situacion actual donde la comunidad cientifica
tiene un mayor conocimiento sobre el comportamiento del virus, lo que, en su defecto,
le ha permitido al Estado mejorar sustancialmente sus capacidades de manejo de los
flujos migratorios reduciendo los tiempos de estancia en el pais y aumentando la
atencion integral que a todos se les ofreceﬂ.&
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19.Esto nos lleva a reflexionar nuevamente sobre las consideraciones estipuladas en los
puntos 7 y 8 del informe de septiembre de 2021. Las medidas provisionales impuestas
exceden el limite de la competencia de la Corte IDH, en cuanto a la supervision de
cumplimiento de la sentencia Vélez Loor e impone en un solo pais, una serie de
obligaciones que son corresponsabilidad de toda la regién. Para Panama, la
importancia de resaltar este punto radica en visibilizar la grave situacién de la migracion
irregular que acontece en toda la regiébn americana, no solo en territorio panamefio.
Esta situacién sin precedentes, que se da en las fronteras no es un hecho aislado
causado por el Estado. Es una amenaza regional, que muestra su peor cara en la zona
de Darién pero que involucra y es de responsabilidad compartida con mas Estados,
antes y después de Panama. EIl hecho de circunscribir una situaciéon de tan grave
maghnitud, a la supervision de cumplimiento en una sentencia Unicamente contra
Panama, hace perder la perspectiva de la gravedad del fenémeno y de la
corresponsabilidad que otros Estados también tienen en la proteccion de estas
personas en situacion vulnerable.

20.El Estado reitera que, desde su optica, la tematica debié ser abordada desde la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, lo que hubiese permitido extender la
medida de una manera regional y/o establecer un estandar minimo que todos los
Estados involucrados en el manejo de los flujos migratorios deben asumir una
corresponsabilidad.

21.El Estado panamefio hace un llamado a la Corte IDH a que reflexione y examine a fondo
estos criterios, dentro del marco de la CADH y el reglamento de la Corte IDH, a fin de
disponer acciones concretas para la proteccion integral de la poblacion en movilidad
humana internacional en todo su trayecto migratorio hacia el norte del continente.

22.El Estado panamefio ha continuado con su politica de internacionalizacion del problema
migratorio que enfrenta la regidn americana para poder generar oso espacios de
dialogo multilateral para llegar a compromisos politicos al mas alto nivel de los paises,
ya sean de origen, de residencia habitual, transito y/o destino a efectos de que las
medidas que se adopten para la atencion de estas poblaciones sean homologadas bajo
un criterio de responsabilidad compartida. Dentro de los adjuntos podran observar
algunas de las acciones que el Ministerio e Relaciones Exteriores de Panama ha
impulsado con socios estratégicos y organismos internacionales.ﬂ_ﬂ
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IV. PETITORIO

e El Estado panamefio quiere reiterar su compromiso y profundo respeto con el Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos vy, por tanto, solicita se tenga a bien dar
por presentado el informe detallado requerido por la Honorable Presidenta de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la resolucién de 24 de junio de 2021.

e Finalmente, en atencién a la posicion sostenida a lo largo de los dos ultimos informes,
solicita el levantamiento de las presentes Medidas Provisionales, en virtud que,
exceden el objeto del mecanismo de Supervisién de Sentencia contenido en el articulo
63.2 de la CADH y 27 de su Reglamento.

e El Estado panameiio reitera su llamado a que la Corte IDH reflexione y examine a fondo
los criterios presentados en sus dos ultimos informes, a fin de disponer acciones
concretas para la proteccion integral de la poblacion en movilidad humana internacional
en todo su trayecto migratorio hacia el norte del continente, para lo cual podran contar
con Panama para coadyuvarles en dicha tarea.

Aprovecho la oportunidad para presentar las seguridades de mi mas alto aprecio y
distinguida consideracion.
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LISTA DE ENLACES

Visita de la Directora General Adjunta Amy Pope OMI

https://twitter.com/UNmigration/status/145918924596964 1474 ?t=FvgJaX
VCt0IG54ybd6-kFA&s=08
Publicacion en periddico sobre visita de Naciones Unidas a Darién.

Cancilleria y Programa Mundial De Alimentos coinciden en la Importancia
de La Migracién Irregular Segura y ordenada
https://mire.gob.pa/cancilleria-y-programa-mundial-de-alimentos-
coinciden-en-la-importancia-de-la-migracion-irreqular-segura-y-ordenada/

Contintia articulacion hemisférica para atender la migracion irregular
https://mire.gob.pa/continua-articulacion-hemisferica-para-atender-la-
migracion-irregular/

Canciller vuelve a posicionar el tema de los flujos migratorios irregulares
con congresista de los EEUU
https://mire.gob.pa/canciller-vuelve-a-posicionar-el-tema-de-los-flujos-
migratorios-irrequlares-con-congresista-de-los-eeuu/

PANAMA y OIM abordan tema de flujos migratorios
https://mire.gob.pa/panama-y-oim-abordan-tema-de-flujos-migratorios-2/

Canciller Mouynes Reitera llamado a Dialogos Multilaterales para hacer
frente a la Migracion Irregular
https://mire.gob.pa/canciller-mouynes-reitera-llamado-a-dialogos-
multilaterales-para-hacer-frente-a-la-migracion-irreqular/

Panama, Costa Rica Y Republica Dominicana trazan hoja de ruta para fortalecer
la politica exterior de la alianza para el desarrollo en democracia.
https://mire.gob.pa/panama-costa-rica-y-republica-dominicana-trazan-hoja-de-
ruta-para-fortalecer-la-politica-exterior-de-la-alianza-para-el-desarrollo-en-
democracia/

VICECANCILLER RECORRE LA ESTACION DE RECEPCION MIGRATORIA
DE SAN VICENTE Y BAJO CHIQUITO
https://mire.gob.pa/vicecanciller-recorre-la-estacion-de-recepcion-migratoria-de-
san-vicente-y-bajo-chiquito/

PANAMA Y ESTADOS UNIDOS CELEBRAN QUINTA REUNION DEL DIALOGO
DE ALTO NIVEL SOBRE SEGURIDAD Y MIGRACION
https://mire.gob.pa/panama-y-estados-unidos-celebran-quinta-reunion-del-
dialogo-de-alto-nivel-sobre-sequridad-y-migracion/
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PANAMA HA VISIBILIZADO EL CRECIENTE FENOMENO DE LA MIGRACION
IRREGULAR
https://mire.gob.pa/panama-ha-visibilizado-el-creciente-fenomeno-de-la-
migracion-irreqular/

APOYO DE ESTADOS UNIDOS EN LA ESTRATEGIA PROPUESTA POR
PANAMA PARA ATENDER EL FENOMENO DE LA MIGRACION IRREGULAR
ES CLAVE
https://mire.gob.pa/apoyo-de-estados-unidos-en-la-estrategia-propuesta-por-
panama-para-atender-el-fenomeno-de-la-migracion-irregular-es-clave/
DIALOGO POLITICO Y TECNICO ENTRE PANAMA Y LOS ESTADOS UNIDOS
https://mire.gob.pa/dialogo-politico-y-tecnico-entre-panama-y-los-estados-
unidos/

BILATERAL CON EL SECRETARIO DE ESTADO DE LOS EEUU
https://mire.gob.pa/bilateral-con-el-secretario-de-estado-de-los-eeuu/




