Mission Permanente
du Royaume du Maroc
Genéve

2813

La Mission Permanente du Royaume du Maroc aupres des Nations Unies et des
Organisations Internationales a Genéve présente ses compliments au Haut-Commissariat
aux Droits de 'Homme — le Rapporteur Spécial sur I'indépendance des juges et avocats et la
Rapporteuse Spéciale sur la promotion et la protection du droit a la liberté d’opinion et
d’expression - et en référence a la lettre n°’AL MAR 3/2022 en date du 4 octobre 2022, a
I’honneur de communiquer, ci-joint, les éléments de réponse diiment consolidés par les
Autorités marocaines en réponse a la communication conjointe.

La Mission Permanente du Royaume du Maroc auprés des Nations Unies et des
Organisations Internationales a Genéeve saisit cette occasion pour renouveler au Haut-
Commissariat aux Droits de I’'Homme — le Rapporteur Spécial sur I'indépendance des juges
et avocats et la Rapporteuse Spéciale sur la promotion et la protection du droit a la liberté
d’opinion et d’expression - les assurances de sa haute considératiop‘zbﬁ/
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Mission permanente du Royaume du Maroc
Genéve

Réponse des autorités marocaines a la communication
conjointe de la Rapporteuse spéciale sur la promotion et
la protection du droit a la liberté d'opinion et
d'expression et du Rapporteur spécial sur
I'indépendance des juges et des avocats.

Comme suite a la communication conjointe AL MAR 3/2022 de la
Rapporteuse spéciale sur la promotion et la protection du droit a la liberté
d'opinion et d'expression et du Rapporteur spécial sur lI'indépendance des juges et
des avocats, en date du 4 octobre 2022, qui porte sur l’affaire concernant
Mohamed Hali, les autorités marocaines présentent ci-aprés leurs observations et
explications quant a la forme et au fond.

|. Faits et procédures

Il convient en premier lieu de rappeler que la profession d’avocat est
réglementée au Maroc par la loi no 28-08. Il s’agit d’une profession libérale
indépendante qui assiste la magistrature et contribue a I’administration de la
justice ; en ce sens, les avocats font partie de la famille judiciaire. Ils exercent leur
profession au sein du barreau institué aupres de chaque cour d’appel. Doté de la
personnalité civile et de I'indépendance financiére, le barreau s’acquitte de ses
fonctions conformément aux conditions et exigences liées a son indépendance et
dans le respect des dispositions de la loi organisant la profession d’avocat et du
reglement intérieur du barreau (code de conduite). La fonction principale du
barreau est de représenter la profession auprés de 1’Etat, de ses institutions et de
la population, de veiller sur la situation des avocats, de défendre leurs intéréts et
de protéger leur indépendance.

Conformément a la loi susmentionnée, en plus de remplir des conditions
générales, le candidat qui souhaite s'inscrire a I'ordre des avocats doit adresser une
demande d’inscription sur la liste des avocats stagiaires au batonnier de 1’ordre
aupres duquel il souhaite passer la période de stage. Le conseil de 1’ordre procéde
alors a une enquéte sur la moralité du postulant en utilisant tous les moyens qu’il
considere adéquats et statue sur les demandes qui remplissent toutes les

HRC/NONE/2022/SP/62
GE.22-28005 (A)

GE.22-28005 (F)




HRC/NONE/2022/SP/62

conditions, du point de vue des documents et des ¢léments d’enquéte.
Conformément aux dispositions du cinquiéme alinéa de I’article 11 de la loi
organisant la profession d’avocat, aucune décision de refus d’admission ne peut
étre prononcée sans que le postulant n’ait été entendu par le conseil de 1’ordre ou
gu'un délai de 15 jours se soit écoulé depuis la réception de la convocation a
I'adresse indiquée par le candidat.

Dans ce cadre, Mohamed Hali a adressé une demande d’inscription sur la
liste des avocats stagiaires a I'ordre des avocats pres les cours d’appel d’Agadir,
de Guelmim et de Laayoune le 2 octobre 2019, et le conseil de I'ordre des avocats
d'Agadir a procédé a lI'enquéte prévue.

Aprés avoir entendu M. Hali le 30 janvier 2020, le conseil de l'ordre a
rendu, le 3 février 2020, une décision par laquelle il a rejeté la demande
d’inscription sur la liste des avocats stagiaires, au motif que le candidat ne
présentait pas les garanties déontologiques requises pour |’exercice de la
profession d’avocat. L'enquéte menée a son sujet en application de l'article 11 de
la loi no 28-08 a révélé qu'il s'était livré & des actes et pratiques relevant de
I'incitation a la guerre et a la violence, de I'atteinte aux constantes nationales et de
la menace a la sireté de 1’Etat et a la paix publique. Ces faits vont & I'encontre des
dispositions de la Constitution et de la Iégislation nationale, des devoirs citoyens,
des principes régissant la profession d’avocat et des impératifs professionnels, qui
comprennent le respect des institutions judiciaires et des régles de la profession a
laguelle le candidat souhaite appartenir.

Le 26 février 2020, I’intéress¢ a fait appel devant la cour d’appel d’ Agadir
de la décision de rejet rendue par le conseil de I'ordre des avocats. Le 7 octobre
2020, la cour d'appel a confirmé la décision contestée, aprés avoir examiné les
piéces du dossier, les moyens des parties et les motifs de I’appel. Par la voie de
ses avocats, l'intéressé a formé un pourvoi en cassation contre cette décision ; la
Cour de cassation est encore saisie du dossier.

A cet égard, il convient de souligner que, au Maroc, le pouvoir judiciaire
est indépendant des pouvoirs exécutif et législatif, comme le prévoit la
Constitution et conformément aux garanties énoncées dans la législation
nationale, en particulier dans la loi organique relative au Conseil supérieur du
pouvoir judiciaire, la loi organique portant statut des magistrats et la loi relative
au transfert des attributions de l'autorité gouvernementale chargée de la justice au
Procureur général du Roi pres la Cour de cassation, en sa qualité de chef du
ministéere public, et édictant les regles d'organisation de la présidence du ministére
public.
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Commentaires sur la forme

1.Désaccord sur le statut du plaignant

Dans sa communication, le plaignant affirme qu’il est juriste, défenseur
des droits de I’homme et avocat, ce qui ne repose sur aucune base objective :
I'enquéte menée a montré le contraire. La procédure que I’intéressé a entreprise
en soumettant sa demande d’inscription au barreau ne permet pas d’accéder
automatiquement a la profession d’avocat. C’est une procédure prescrite par 1a loi,
dont le but est de vérifier si un postulant répond aux conditions légales pour
pouvoir étre inscrit sur la liste des avocats stagiaires. En 1’occurrence, I’intéressé
ne remplissait pas les conditions requises. Pour qu’une personne accéde a la
profession d’avocat, sa demande d’inscription sur la liste des avocats stagiaires
doit étre acceptée, puis elle doit effectuer une période de stage prévue par la loi,
et enfin préter serment. L’affirmation selon laquelle I’intéressé est un avocat en

exercice fait donc reposer la plainte sur un postulat erroné.

2.1dentité du plaignant

La plainte est fondée sur une interprétation selon laquelle le barreau
d’ Agadir aurait pris une décision arbitraire, en considérant Mohamed Hali comme
n’étant pas marocain du fait de son soutien a 1’autodétermination du Sahara
marocain. Cette lecture est totalement infondée. Le requérant est un citoyen
marocain qui, dans le cadre de la bonne application de la loi, et comme d’autres
candidats marocains, a réussi I’examen d’aptitude a ’exercice de la profession
d’avocat. Apres cette étape préliminaire, la conduite d’une enquéte est requise

avant I’inscription sur la liste des avocats stagiaires.

La décision de refus de I’inscription de D’intéressé n’était donc
aucunement fondée sur une contestation de sa nationalité marocaine. S’il n’était
pas marocain, le plaignant n’aurait en premier lieu pas pu passer I’examen lui
permettant d’obtenir le certificat d’aptitude a I’exercice de la profession d’avocat,
en application des dispositions de la loi no 28-08. En particulier, I’article 5 fixe
les conditions générales d’acces a la profession d’avocat, I’une des principales
étant d’étre marocain ou citoyen d’un Etat 1ié au Royaume du Maroc par une
convention. Il n’y a donc pas eu atteinte aux droits de 1’intéressé en ce qui

concerne la nationalité ou la citoyenneté.

3.Enquétes sur l'intéresse

L'enquéte menée sur le plaignant dans le cadre de sa demande d'accés a la

profession d’avocat est soumise a un ensemble de régles établies par la loi et par
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la profession. Il s’agit d’une enquéte administrative menée en 1'absence de la
personne concernée. Pour devenir avocat, un candidat ne doit pas seulement
remplir les conditions générales énoncées a l'article 5 de la loi organisant la
profession d’avocat, mais également étre soumis a une enquéte portant sur sa
moralité, conformément a l'article 11 de la méme loi, qui donne au conseil de
1’ordre toute latitude pour procéder a I'enquéte par tous les moyens qu’il considere
adéquats. En I'espéce, l'intéresse a fait I'objet des mémes procédures d'enquéte que
toutes les autres personnes souhaitant étre inscrites sur la liste des avocats
stagiaires. L'enquéte porte sur les comportements et non sur les antécédents
judiciaires ; les autorités marocaines s'étonnent donc que le plaignant persiste a
vouloir transférer le dossier aux services de renseignement, qui n’ont rien a voir

avec la procédure.

4.Audition de I'intéressé

Le plaignant a abusivement déformé les faits concernant son audition, en
affirmant avoir fait I'objet d'une enquéte de nature politique, alors qu'il a été
entendu dans le cadre de I'application de la loi organisant la profession d'avocat.
Il a recu une convocation le 30 janvier 2020 et a pris part, le 3 février suivant, a
une réunion du conseil de l'ordre des avocats. Il y a été informé des résultats de
I'enquéte menée a son sujet, qu'il a niés sans fournir d'éléments de preuve ou de
justification acceptables. Les allégations formulées a ce sujet demeurent donc
totalement infondées du point de vue de la forme ; la question sera examinée sur
le fond un peu plus loin.

5.Justification de la décision de refus d'admission

Le plaignant a affirmé que la décision de refuser de l'inscrire sur la liste
des avocats stagiaires n’était pas justifiée en droit, mais fondée sur les conclusions
de I'enquéte menée a son sujet. Il convient de souligner que le conseil de I'ordre
des avocats a pris sa décision dans le cadre des compétences et des attributions
gue lui conférent la loi no 28-08 organisant la profession d’avocat et les coutumes
et pratiques y relatives, qui lui imposent de surveiller et de controler I’acces a la
profession et son exercice, afin de préserver 1’intérét général. Cela passe
notamment par la prise de décisions, qui demeurent susceptibles de recours en
justice en vertu de la législation nationale. Le conseil de l'ordre a pris une telle
décision en application de I'article 11 de la loi susmentionnée, qui prévoit que pour
exercer la profession d'avocat, le postulant doit remplir plusieurs conditions, dont
celle de se soumettre a une enquéte du conseil de I’ordre sur son comportement,

dont les conclusions ne peuvent qu'influer sur la décision d'acceptation ou de rejet.
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6.Présence de l'intéressé a I’audience d’appel

Le plaignant a délibérément déformé les faits concernant la procédure
d'appel. Il a interjeté appel de la décision du conseil de I'ordre des avocats devant
la chambre du conseil de la cour d’appel d'Agadir, conformément a I’article 94 de
la loi organisant la profession d’avocat, la chambre du conseil étant I'organe
chargé par l'article 95 d'examiner les recours formés contre les décisions du
conseil de I'ordre des avocats. La chambre a statué sur le dossier lors d’une séance
tenue le 23 septembre 2020, en présence de la défense du conseil de I'ordre des
avocats, mais en l'absence du plaignant, qui avait pourtant regu une convocation.
Il n'y a donc pas eu d'application arbitraire de la régle relative a la présence des
parties.

Observations sur le fond

Les autorités marocaines contestent sur le fond toutes les allégations

relatives au droit d’accés a la profession d’avocat, comme suit :

1.Incompatibilité des activités de l'intéressé avec les conditions d’accés a la profession

d’avocat

L’argument avancé dans la communication conjointe selon lequel
Mohamed Hali aurait été arbitrairement privé de son droit d’exercer la profession
d'avocat en raison de ses opinions demeure irrecevable. La décision de refus est
liée a des actes et comportements concrets de l'intéressé, qui sont constitutifs
d'incitation a la guerre et a la violence, d'atteinte aux constantes nationales et de
menace a la sreté de I’Etat et a la paix publique. L'intéressé a continué de
s'adonner a de telles pratiques apres avoir réussi I’examen d’aptitude a 1’exercice
de la profession d’avocat, et il n'a pas nié ces faits a I'aide d'éléments de preuve
ou de justification acceptables lors de son audition. Le conseil de I'ordre de avocats
a donc di rejeter sa demande, en application des dispositions de la loi organisant
la profession et de la Constitution, en vue d'éviter tout manquement aux exigences
déontologiques qui s'imposent tant aux avocats qu‘aux avocats stagiaires.

Par consequent, les autorités marocaines jugent exacts les éléments que le
conseil de I'ordre des avocats d’Agadir a pris en compte dans sa décision, d'une
part, et ceux sur lesquels la cour d'appel d'Agadir a fondé son arrét, d'autre part,
qui montrent que l'intéressé n'est pas apte a exercer la profession d'avocat. Les
autorités souscrivent a ces considérations, au vu des principes que consacrent le
droit interne et les normes internationales, notamment le fait que la profession
d'avocat est une profession libérale indépendante qui assiste la magistrature et
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contribue a I’administration de la justice, et que les avocats assument une mission
publique visant a protéger les droits de I'nomme, a défendre les valeurs et principes
connexes, a ceuvrer pour le respect de I'état de droit et a promouvoir les questions
de paix et de sécurité civile. C'est pourquoi l'accés a cette profession requiert le
respect des principes d’indépendance, d’impartialité, d’intégrité, de dignité et
d’honneur et des exigences de la profession en matiére de morale, de coutumes et

de pratiques.

De plus, il est clair que les comportements et pratiques qui ont motivé la
décision de rejeter la demande de I'intéressé ne sont autorisés ni par la législation
nationale ni par les instruments internationaux relatifs aux droits de I'nomme.
L'article 20 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques interdit
toute propagande en faveur de la guerre et tout appel a la haine qui constitue une
incitation a la discrimination, a I'hostilité ou a la violence. Quant a l'article 4 de la
Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale, a laquelle le Maroc est également partie, il engage les Etats a condamner
toute propagande et toutes organisations qui s'inspirent d'idées ou de théories qui
prétendent justifier ou encourager toute forme de haine et de discrimination
raciales.

2.Absence de lien entre le rejet de la demande de I'intéressé et I’exercice de la liberté

d’opinion et d’expression

Les autorités marocaines sont tres surprises par 1’allégation selon laquelle
la décision de rejeter la demande de l'intéressé aurait un lien avec une privation de
I’exercice de la liberté d’opinion et d’expression : les faits exposés plus haut
prouvent le contraire. Les comportements et pratiques recensés dans le cadre de
I'enquéte menée au sujet de l'intéressé ne peuvent en aucun cas étre considérés
comme des actes de défense des droits de I’homme et ne répondent pas aux critéres
et aux normes internationalement reconnus en matiere de liberté d'opinion et
d'expression. En plus d'étre contraires au droit interne, ils font partie des
principaux actes et pratiques immoraux. Or les bonnes mceurs sont une condition
essentielle a l'accés a la profession d'avocat, et c'est I'ordre des avocats qui est
compétent pour juger de la moralité d'un candidat.

Les autorités affirment donc que le rejet de la demande de 1'intéressé n’a
rien a voir avec I’exercice de la libert¢é d’opinion et d’expression, que la
Constitution et la législation nationale continuent de garantir sur un pied d'égalité
pour I'ensemble des citoyennes et citoyens de toutes les régions du Royaume. Les
principaux instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme, auxquels le

Maroc est également partie, sont unanimes sur le fait que 1’exercice de la liberté
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d’opinion et d’expression est soumis a des restrictions et exceptions légitimes
visant a protéger la sécurité nationale, ’ordre public, la santé et la moralité
publiques, ainsi que les droits et la réputation d’autrui. C'est le cas de I'article 29
de la Déclaration universelle des droits de I'nomme et du paragraphe 3 de l'article
19 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, qui est commenté
dans I’observation générale no 34 du Comité des droits de I'hnomme. Les Principes
de base relatifs au réle du barreau vont dans le méme sens : selon le principe 23,
les avocats ont le droit d'exercer leurs libertés d’expression, de réunion et
d’association, dans les limites du respect de la loi, des normes reconnues et de la

déontologie de la profession d'avocat.

C'est pourquoi les autorités marocaines réaffirment qu'elles sont trés
étonnées que la Rapporteuse spéciale sur la promotion et la protection du droit a
la liberté d'opinion et d'expression soutienne la plainte de l'intéressé, étant donné
que les faits et allégations qui y figurent ne relévent pas de son mandat.

Pour conclure, les autorités marocaines tiennent a souligner que 1’accés a
la profession d’avocat - profession réglementée par la loi qui vise a défendre les
droits et libertés - demeure un droit garanti devant tous les barreaux du pays, y
compris celui auquel l'intéressé a soumis sa demande, a tous les Marocains et
Marocaines, ainsi qu'aux ressortissants d’Etats liés au Royaume du Maroc par des
conventions, sans aucune discrimination, dans la mesure ou les dispositions de la
législation nationale et de la Constitution sont respectées. En témoigne le nombre
d’avocats officiels au Maroc : au 13 juin 2022, quelque 14 488 avocats et avocates
exercaient leur profession en jouissant librement de leurs droits, au premier rang
desquels les droits a la liberté d’opinion, d’expression, de réunion et d’association,

dans le respect des lois et des institutions.
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Observations des autorités marocaines relatives a la communication conjointe émanant de la
Rapporteuse Spéciale sur la promotion et la protection du droit a la liberté d'opinion et
d’expression et du Rapporteur Spécial sur I'indépendance des juges et des avocats

Rét: AL MAR 3/2022

V=02.12,2022

Faisant suite a la communication conjointe (AL MAR 3/2022) émanant de la Rapporteuse Spéciale
sur la promotion et la protection du droit a la liberté d'opinion et d’expression et du Rapporteur
Spécial sur I'indépendance des juges et des avocats, datée du 04 octobre 2022, concernant le cas
du dénommé M. M’hamed Hali, les autorités marocaines tiennent a présenter, ci-apreés, leurs

remarques et observations qui porteront a la fois sur la forme et le fond de la communication :

1. Faits et procédures

Les autorités marocaines ont pris connaissance du contenu de la communication se rapportant au cas de
M. M hamed Hali. et tiennent a rappeler au préalable que. au Maroc la profession d’avocat est régie par
la loi n® 28.08. C’est une profession libérale indépendante qui assiste la magistrature pour rendre la
lustice. faisant ainsi partie de la famille Judiciaire. Les avocats exercent leur profession au sein du
barreau institué aupreés de chaque Cour d’appel. doté de la personnalité civile et de I"indépendance
financiere, il exerce ses missions en vertu du principe d”indépendance et conformément aux dispositions
de la loi organisant la profession d’avocat et au reglement intérieur propre de chaque barreau (code de
déontologie) .Le role principal du barreau consiste a représenter la profession auprés des institutions de
I"Etat et du secteur privé, ainsi que la protection des intéréts de ses membres et le renforcement de leur
indépendance.

Toute demande de candidature a I'inscription sur la liste des avocats stagiaires. doit étre adressée au
batonnier de I"ordre aupres duquel le postulant souhaite passer la période du stage. Outre les pieces
exigées, le conseil de I'ordre, en tant qu’organe du barreau chargé de protéger les droits des avocats et
veille au respect de leurs obligations en conformité avec les principes régissant la profession. procéde a
une enquéte sur la moralité du postulant en utilisant tous les moyens qu’il considere adéquats. De méme.
le conseil statue sur les demandes qui remplissent toutes les conditions concernant les documents. ainsi
que les eléments d’enquéte y relatifs. Aussi. il convient de souligner quaucune décision de refus
d’admission ne peut étre prononcée sans que le postulant n"ait été entendu par le conseil de I'ordre ou a
defaut apres quinze jours de la notification de la convocation a I'adresse déclarée par le postulant, et ce.
conformeément aux dispositions de I"article 11 (para 5) de la loi organisant la profession d"avocat.

Sur cette base. M. M"hamed Hali. a présenté sa demande d’inscription a la liste des avocats stagiaires
au barreau d*Agadir. Guelmim et Laayoune. le 02 octobre 2019. le batonnier dudit barreau. a diligenté
une enquéte administrative.

Compte tenu des documents fournis et des éléments de cette enquéte. qui constituent parmi les
conditions requises avant de statuer sur chaque demande d’inscription dans la liste des avocats stagiaires
conformément a I'article 11 de la loi organisant la profession d’avocat. etaprés avoir entendu | intéresse.
le 30 janvier 2020. le conseil de I'ordre, suite aux délibérations. a rendu sa décision refusant la demande
d’inscription du postulant au motif que I'intéressé ne remplit pas les garanties de moralité requises
pour l'exercice de cette profession au regard de ses actes et comportements avérés d incitation a la guerre
eta la violence. et sa volonté de porter atteintes aux constantes nationales et de mettre en danger la
moralité. la paix et la sécurité publique. en violation flagrante des dispositions constitutionnelles. lois

1



nationales et des principes régissant cette profession et les exigences du serment professionnel qui
imposent le respect des institutions judiciaires et des régles de la profession a laquelle. il est censé
appartenir,

En date du 26 février 2020. I'intéressé a intenté un recours devant la Cour d appel I'Agadir contre cette
decision. La chambre du conseil prés de cette cour. apres avoir étudié les piéces du dossier et les défenses
des parties et examiné les motifs de I'appel. a confirmé. le 07 octobre 2020. la décision rendue par le
conseil d’ordre. Il est a noter que I'intéressé. par son conseil. s'est pourvu en cassation contre la décision
précitée. et le dossier a été transmis a ladite Cour. le 06 avril 2021. pour en statuer conformément au
reglement en vigueur. L attaire est en cours devant cette juridiction.

A cet egard, il convient de souligner que le pouvoir judiciaire au Maroc est indépendant des pouvoirs
executif et législatit conformément aux dispositions constitutionnelles. ainsi qu’aux garanties prévues
par les lois nationales. notamment la loi organique relative au Conseil Supérieur du Pouvoir judicaire.
la loi organique portant statut des magistrats et la loi portant transfert des attributions du pouvoir
gouvernemental chargé de la justice au procureur général du Roi prés la Cour de cassation en sa qualité
de chef du ministére public et édictant des régles d'organisation de la présidence du ministére public.

2. Observations sur la forme

2.1 La qualité du plaignant

Dans cette communication. le plaignant est présenté comme étant un Juriste. défenseurs des droits de
I"lhomme et avocat. or ces qualités ne sont fondées sur aucune base objective. des lors que I'enquéte
menée a confirmé le contraire. Aussi. il convient de préciser que la procédure initiée par I'intéressé
auprés de I'ordre des avocats auquel il souhaite appartenir. ne garantit pas un accés spontané et
automatique a la profession d’avocat. dans la mesure ou cette proceédure. prescrite par la loi. vise a
s'assurer que le postulant remplit bien les conditions requises lui donnant le droit de s inscrire 4 la liste
des avocats stagiaires. Dans ce cas de figure. I'intéressé ne satisfait pas ces conditions prévues par la loi
précitée. sachant que I"accés a la profession d avocat est conditionné par I"acceptation de la demande
du postulant a s”inscrire a cette liste et I'accomplissement de la période de stage conformément a la loi
en vigueur. ainsi que la prestation de serment professionnel.

2.2 L’identité du plaignant

La communication a été basée sur une lecture abusive de la décision de refus rendue par I'ordre des
avocats d”Agadir, qui allégue que M. M hamed Hali n"est pas considéré comme marocain en raison de
son soutien au droit a I"autodétermination au Sahara marocain. Cette allégation manque manifestement
de fondement dans la mesure o le plaignant est un citoyen marocain qui a passé. dans le cadre de la
bonne application de la loi. a I'instar d autres candidats. I'examen d accés a I'exercice de la profession
d’avocat comme premiére étape en attendant la réalisation de I"enquéte comme condition pour s'inscrire
a la liste des avocats stagiaires.

Il importe de préciser que conformément aux dispositions de I"article 5 de la loi 28.08 organisant la
profession d'avocat. le candidat a la profession davocat doit étre de nationalité marocaine ou
ressortissant d'un Etat li¢ au Royaume du Maroc par convention reconnaissant aux nationaux des deux
Etats le droit d’exercer la profession d*avocat. Dans ce cadre. il convient de souligner que la décision
de refus rendue par I'ordre des avocats n"a a aucun moment contesté la nationalité de I"intéressé. des
lors que ce dernier a passé comme tout citoyen marocain, en vertu de la loi en v igueur, le concours pour
I"obtention du certificat d'aptitude a la profession d'avocat et entamé la procédure d inscription a la liste



des avocats stagiaires. Par conséquent. tous les droits du plaignant ont été respectés et protégés de toute
atteinte.

2.3 L’enquéte relative a I'intéressé

L enquéte sur le plaignant qui est candidat a la profession d’avocat est réglementée par la loi et la
pratique professionnelle. Le conseil de I'ordre est la seule instance habilitée a diligenter des enquétes
administratives concernant tous les postulants ayant fait la demande en vue de s'inscrire sur la liste des
avocats stagiaires.

Cette enquéte est menée en I'absence de I'intéressé. sachant qu’il ne suftit pas selon la loi
nationale d"étre conforme aux conditions générales exigées par l"article 5 de la loi précitée.
mais il faut qu’une enquéte soit menée par le conseil de I"ordre et ¢ est ce qui a été appliqué a
I"intéressé a I"instar de tous les candidats en vue de s'inscrire sur la liste des avocats stagiaires.
Cette enquéte porte sur la conduite et I"éthique de I'intéressé et non pas sur ses antécédents
Judiciaires et c’est pourquoi les autorités marocaines s étonnent de voir ["intéressé avancer des
allégations relatives a I'implication des services de renseignement marocain bien qu'ils n’ont
rien a voir avec cette procédure.

2.4 L’audition de ’intéressé

La communication a modifié I'audition de I'intéressé de fagon arbitraire, en alléguant qu’il a fait I"objet
d’une enquéte politique. alors quil s’agit d’une audition encadrée par la loi organisant la profession
d’avocat. Le candidat a été convoqué le 30 janvier 2020 et a assisté a la réunion du conseil de I"ordre
des avocats le 03 février 2020. Lors de cette réunion il a été confronté au contenu de I'enquéte
administrative sans qu’il justifie le rejet de ce contenu par des preuves acceptables et tangibles. Ainsi.
ce qui a €té présenté sur ce point est infondé sur le plan de la forme et d"ailleurs ¢ est ce que nous allons
eclaircir, lors de I'examen du fond.

2.5 Justification de la décision de refus de la demande

La communication allegue que la décision de refus de I"inscription de I"intéressé sur la liste des avocats
stagiaires. n’a pas donné de justification Juridique et s’est basée sur les conclusions du rapport de
I"enquéte. Il est a souligner que le conseil de I"ordre des avocats, a pris sa décision dans le cadre des
pouvoirs et compétences prévus par la loi 28.08 organisant la profession d’avocat. ses traditions et
coutumes. Cette loi impose a I"ordre de superviser et controler 1"acces a la profession et son exercice
dans un but d'intérét général. y compris I'émission de décisions de nature Judiciaire qui demeurent
susceptible selon la loi nationale de recours devant la justice et ¢’est ce qui a été fait par le conseil en
appliquant I"article 11 de la loi susmentionnée qui. pour I'acceptation du candidat, exige qu’il doit
remplir les conditions d’acceés au stage. y compris I'enquéte effectuée par le conseil de I'ordre sur sa
conduite dont le résultat ne peut qu“influencer la nature de la décision prise soit daccepter ou refuser la
demande.

2.6 Présence de I'intéressé a 'audience en appel

La communication a modifié, substantiellement, ce qui a été présenté au niveau de la Cour d appel.
sachant que la décision du conseil de I'ordre qui a rejeté la demande de |'intéressé. a fait I"objet d"un
appel. conformément a I'article 94 de la loi organisant la profession davocat. devant la chambre du
conseil a la Cour d’appel d*Agadir qui est en charge conformément a I"article 95 de la méme loi
d’examiner les recours contre les décisions de I'ordre des av ocats. La chambre a statué le 23 septembre
2020 en présence des avocats de I'ordre tandis que I'intéressé s’est absenté alors qu'il a regu une



convocation. Ainsi. les autorités marocaines considerent quaucune allégation relative a la publicité ne
peut étre souleyée.

3. Observations sur le fond

Les autorités marocaines rejettent toutes les allégations relatives au droit d"acces 4 la profession d'avocat
en confirmant qu’il ne s’agit pas d"un activiste qui a des idées et des opinions politiques. et ce. selon les
niveaux suivants :

3.1 L’incompatibilité des activités de Iintéressé avec les conditions d'acces a la
profession d'avocat

Les autorités marocaines rejettent catégoriquement I"allégation avancée dans la communication
conjointe selon laquelle I"intéressé a été arbitrairement prive de son droit d'exercer la profession d'avocat
en raison de ses opinions. Il convient de préciser que la décision de refus de la demande d’inscription
du postulant est motivée par la nature des actes et comportements averes adoptes par I'intéressé et qui
consistent a prodiguer I"incitation a la guerre et la violence. et sa volonté de porter atteinte aux constantes
nationales et de mettre en danger la moralité. la paix et la sécurité publique. Ces comportements ont
duré méme apres la réussite du concours d'éligibilité.

[I'sied de rappeler que I"intéressé a été confronté a ces faits lors son audition sans les nier ou en apporter
la-moindre preuve et justification. Sur cette base. le conseil de 'ordre a pris sa décision précitée
conformément aux dispositions constitutionnelles et la loi organisant la protession d avocat. en vue de
faire face a toute dérive déontologique qui pourrait porter atteinte aux exigences de la bonne éthique qui
doivent étre respectées par les avocats y compris les avocats stagiaires.

Dans ce cadre. compte tenu des considérations ayant motive la décision de refus prise par le conseil de
I"ordre et contirmée en appel par la chambre de conseil dans son arrét concernant la non ¢ligibiliteé de
I"intéressé a exercer la profession d avocat. les autorités marocaines. conformément a la loi nationale et
aux normes internationales. adhérent et appuient cette décision. dans la mesure ot la profession d'avocat
est une profession libre et indépendante qui assiste le pouvoir judiciaire et contribue a I'administration
de la justice. et prone la défense et la protection des valeurs et principes des droits de I'homme. ainsi
que le respect de I'Etat de droit et de plaider pour les questions de paix et sécurité civile. Ce qui fait que
son acces requiert le respect des principes d'indépendance. d'impartialité. d'intégrité. de dignité et
d’honneur. selon les exigences de bonnes meeurs. les us et coutumes de la profession.

Il ne fait nul doute que les comportements et pratiques ayant justifié la décision de refus de la demande
de I"intéressé. ne sont tolérés ni par les lois nationales ni par les standards internationaux des droits de
I'homme. particulierement Iarticle 20 du Pacte international relatif’ aux droits cis ils et des droits
politiques. qui interdit toute propagande en faveur de la guerre et tout appel a la haine nationale. raciale
ou religieuse qui constitue une incitation a la discrimination. a I'hostilité ou a la violence, ainsi que
I"article 4 de la Convention internationale sur I'¢limination de toutes les formes de discrimination raciale
qui appelle a condamner toute propagande et toutes organisations qui s'inspirent d'idées ou de théories
fondées sur la supériorité d'une race ou d'un groupe de personnes d'une certaine couleur ou d'une certaine
origine ethnique. ou qui prétendent justifier ou encourager toute forme de haine et de discrimination
raciales.



3.2 Le refus de la demande de Pintéressé n’a aucun lien avec exercice a la liberté
d’expression et d’opinion

Les autorités marocaines expriment leur profond étonnement concernant ce présumé lien de causalité
etabli entre la décision de refus de la demande de l'intéressé et son droit a la liberté d'opinion et
d'expression. puisque les faits €Xposes ci-dessus prouvent le contraire. De ce fait. les comportements et
pratiques qui ont été constatés d’apres I'enquéte menée sur compte de I"intéressé ne peuvent en aucun
cas etre qualifies comme une défense des droits de I'homme et ne relevent pas des critéres et normes
internationalement reconnus inhérents a I"exercice de la liberté d'opinion et d'expression. En effet. outre
leur caractére contraire au drojt national. ces comportements sont complétement opposés aux regles
déontologiques essentielles a I'acces et a I'exercice de la profession d'avocat. que l'ordre des avocats est
le seul compétent pour en vérifier,

Par conséquent. les autorités marocaines tiennent a souligner que le refus de la demande de I"intéressé
n'a absolument rien a voir avec l'exercice de son droit a la liberté d'opinion et d'expression. qui reste
garantie par la Constitution et la loi nationale de maniere égale a tous les citoyens, sans aucune
discrimination, dans tous les territoires du Royaume du Maroc. notant que les conventions
internationales des droits de I'nomme. auxquelles le Maroc est partie dans son noyau dur. prévoient que
l'exercice de la liberté d'opinion et d'expression peut etre soumis a certaines restrictions qui sont
nécessaires au respect des droits ou de la réputation d'autrui. ainsi qu’a la sauvegarde de la sécurité
nationale. de l'ordre public. de la santé ou de la moralité publiques (l'article 29 de la Déclaration
universelle des droits de I'homme et |e troisieme paragraphe de l'article 19 du Pacte international relatit
aux droits civils et politiques et I'Observation geénérale 34 du Comité des droits de I'homme y relative).
Dans le méme ordre d'idées. le principe 23 (Principes de base relatifs au role du barreau). dispose que
les avocats dans I'exercice de leur droit a la liberté d'expression et d'association. doivent avoir une
conduite conforme a la loi et aux normes reconnues et a la déontologie de la profession d'avocat. Les
avocats. en tant qu'agents essentiels de l'administration de la Justice. sont tenus de préserver a tout
moment I'honneur et la dignité de leur profession.

Partant. les autorités marocaines réiterent leur profond étonnement sur le fait de voir devant I"adoption
de la plainte par la Rapporteuse spéciale sur la promotion et la protection du droit a la liberté d’opinion
etd’expression. dés lors que les faits allégués ne relévent pas de son mandat.

In fine. les autorités marocaines tiennent a attirer I"attention sur le fait que lacces a la profession
d’avocat au Maroc. en tant que profession réglementée par la loi pour I"accomplissement de sa noble
mission. celle de défendre les droits et libertés. que ce soit par I'intermédiaire du barreau aupres duquel
M. Hali s"est porté candidat ou a travers d'autres ordres d'avocats. demeure un drojt garantisans aucune
discrimination, a tous les citoyens et citoyennes marocains. ainsi qu-aux citoyens d autres Etats ayant
conclu un accord avec le Royaume du Maroc. comme en témoigne le nombre croissant d avocats
officiels au Maroc, qui a atteint le 2 juin 2022, environ 14 488 avocats. qui exercerent leur profession
dans le respect des dispositions de la constitution. la loj nationale et les institutions. et Jouissent .sans
subir de restrictions professionnelles. de la liberté d’expression. d association et de réunion.
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