GU ﬂ TEMAI n %, MISION PERMANENTE DE GUATEMALA ANTE

£ LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI UNIDAS Y OTRAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES, GINEBRA, SUIZA.

) MINISTERIO DE RELACIONES
I l GOB'ERNO (16 PesiY EXTERIORES

No. ES/2/1592

La Mision Permancnic de Guatemala ante la Organizacion de las Naciones Unidas y
otras Organizacioncs Intcrnacionales cn Gincbra, saluda muy atentamente a la Oficina del
Alto Comisionado dc las Nacioncs Unidas para los Derechos Humanos, y ticne ¢f honor de
remitr adjunto respucsta del Gobrerno dc Guatemala a la comunicacion comjunta de
procedimientos cspeciales, dc referencia OL GTM 5/2022, relativa a iniciativa de ley No.
6076 “Ley para cf fortalccimicnto de las fucrzas de scguridad piblica y cl c¢iéreito de
Gualtcmala” del Congreso de Ia Repiblica de Guatemala.

La Mision Permancntc de Guatemala ante la Organizacion de las Naciones Unidas y
otras Organizacioncs Intcrnacionales cn Gincbra aprovecha la oportunidad para renovar a la
Olicina del Alto Comisionado dc las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, las
scguridadcs dc su alla y distingurda consideracion.

Gincbra, 4 dec novicinbre de 2022

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos
Gincbra, Suiza

23 Avenue de France, 1202 Ginebra, Suiza - Teléfonos: 00 4122- 7330850 / 00 4122-7345573
onusuiza@minex.gob.gt
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Ref. DIDEH-DDF-047-2022/WB/Ifll
GCuatemala, 03 de noviembre 2022

Informe de la Comisiéon Presidencial de los Derechos Humanos en respuesta a la
Comunicacién recibida de los Mandatos del Relator Especial sobre los derechos a la
libertad de reunién pacifica y de asociacién; del Relator Especial sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y de la Relatora Especial sobre la situacién de los
defensores de derechos humanos por la preocupaciéon ante la intencién del Congreso
de la Republica de Guatemala de convertir en ley la iniciativa nimero 6076 titulada “Ley
para el fortalecimiento de las fuerzas de seguridad publica y el ejército de Guatemala”.

Sobre los numerales 1y 2 de la comunicacién.

El Poder Legislativo es, por definicién, la rama del Poder Publico que elabora las leyes. Es
aquella parte del Estado con potestad de regular, en nombre del pueblo, los derechos y las
obligaciones de sus habitantes, en consonancia con las disposiciones constitucionales que
condicionan el ejercicio de esa potestad, cuyo ejercicio esta investido de una incuestionable
autoridad que deriva de ser la expresion y representacion de la voluntad popular.

Adicionalmente, el Congreso de la Republica de Guatemala, no tiene poderes ilimitados e
incontrolables, sino que estan previstos y subordinados a la Constitucién Politica.

Como primer punto, sera necesario hacer unas observaciones de caracter formal,
relacionadas a las normas que rigen el derecho de los diputados del Congreso de la
Republica de Guatemala a presentar iniciativas de ley, asi como respecto al procedimiento
que ha de seguirse con cada iniciativa. Posteriormente, se hara referencia al estatus actual
de la iniciativa, asi como a las posibilidades que existen para revisar el contenido de la
misma. Todo esto en el marco de los comentarios y/o informaciones adicionales solicitadas
por los Honorables Relatores.

A) El derecho de iniciativa de ley de los Diputados no se puede restringir

En primer fugar, debe hacerse saber que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala reconoce, en su articulo 174, el derecho de los diputados a presentar
iniciativas de ley. Dicha norma indica: “ Para Ja formacion de las leyes tienen iniciativa
los diputados al Congreso, e/ Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, 13
Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral’ (el resaltado
es propio). Este derecho también se les reconoce en el articulo 110 de la Ley Organica
del Organismo Legislativo.

Debe tomarse en consideracion que este es un derecho constitucional que tienen los
Diputados del Congreso de la Republica, y como tal, no puede ser limitado bajo ningun
punto de vista. Al respecto, dice el articulo 44 constitucional que: “Seran nu/as ipso jure
las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyyan,
restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza’.

Ademas de lo anterior, la misma Constitucién dice en el articulo 161, respecto de la
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y dignatarios de la Nacion. Como garantia para el efercicio de sus funciones gozaran,
desde el dia que se les declare electos, de las siguiente prerrogativas: (.. b.
irresponsabilidad por sus opiniones, por su iniclativa y por la manera de tratar los
negocios publicos, en el desemperio de su cargd’ (el resaltado es propio). Por lo tanto, a
los diputados al Congreso de la Republica no se les puede limitar su derecho de
iniciativa ni tampoco se les puede responsabilizar por las iniciativas que presenten.

B) El Congreso de la Republica respeta el principio de sujecién a la ley

El articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefala que,
luego de presentado para su tramite un proyecto de ley, se observara el procedimiento
que prescribe la Ley Organica y de Régimen Interior del Organismo Legislativo. Se
pondra a discusion en tres sesiones celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta
que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion (exceptuandose los
casos de urgencia nacional).

El Congreso de la Republica observa los principios constitucionales de sujecion a la ley
y de legalidad, reconocidos en los articulos 152 y 154 constitucionales. Estas normas
indican que un funcionario publico solamente puede realizar lo que una disposicion
normativa expresa le autoriza a hacer y, le estd prohibido, todo lo no explicitamente
autorizado. De igual manera, se reconoce que e! ejercicio del poder esta sujeto a las
limitaciones sefialadas por la Norma Suprema y (a ley, lo que significa que la funcion
publica debe estar debidamente establecida en el régimen de legalidad constitucional.

De esa cuenta, al no estar contemplado ni en la Constitucién Politica ni en la Ley
Orgénica del Organismo Legislativo algin mecanismo para interrumpir el
procedimiento que debe seguirse tras la presentacién de una iniciativa de ley, ninguna
persona ni autoridad estad autorizada para interrumpir dicho procedimiento en el
Congreso de la Republica.

Como parte del procedimiento que ha de seguirse luego de presentada la iniciativa de
ley, la Ley Organica del Organismo Legislativo manda que las Comisiones (6rganos
técnicos de estudio y conocimiento de los diversos asuntos que son sometidos a su
consideracion) emitan un dictamen. En el caso de la iniciativa de ley 6076, la Comision
de Gobernacién emitid un dictamen favorable con modificaciones, el cual fue
refrendado por quince de veintitn diputados. Luego de eso, siguiendo el proceso legal,
la iniciativa de ley se conocié en primera lectura (quedando pendiente el segundo y
tercer debate, aprobacién por articulos, redaccién final, sancién, promulgacién y
publicacién por parte del Presidente de la Repubilica).

C) La iniciativa no se ha aprobado y dejé de agendarse

El dia 17 de agosto de 2022, fue la Ultima vez gue se conocié algo relacionado con la
iniciativa de ley 6076. Posteriormente, el dia 23 de agosto de 2022, se llegd a un acuerdo
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politico por la mayoria de miembros de Junta Directiva del Congreso de la Republica en
el que hicieron constar que no se volveria a agendar en las propuestas del orden del dia
que la Junta Directiva propusiera a la instancia de Jefes de Bloque, la iniciativa 6076, Ley
para el Fortalecimiento de las Fuerzas de Seguridad Publica y del Ejército de Guatemala.
Este acuerdo politico ha sido ampliamente divulgado en los medios de comunicacion!

D) La Corte de Constitucionalidad como Tribunal Constitucional ejerce un control
de constitucionalidad sobre la ley

Es importante notar que en Guatemala las leyes emanadas del Congreso de la
Republica no escapan del control de constitucionalidad que puede ejercer la Corte de
Constitucionalidad. Ef articulo 272 inciso a) de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala dice; “La Corte de Constitucionalidad tiene las siguientes funciones: a.
Conocer en tnica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de cardcter general, objetadas parcial o totalmente de
inconstitucionalidad (..)" (el resaltado es propio).

Ademas, en el Estado de Guatemala, se cuenta con un sistema de control de
constitucionalidad mixto, por ello, al emitir el Congreso de la Republica una norma,
cualquier persona que se sienta vulnerada puede acudir ante cualquier érgano
jurisdiccional para promover acciones © procesos que verifiquen el control
constitucional y convencional de las normas y los actos de este Organismo de Estado, a
fin de garantizar el respeto irrestricto de los derechos humanos de los guatemaltecos.

Lo anterior en cumplimiento del mandato constitucional que imponen los articulos 44,
175 y 204 de la Constitucién Politica. El primero dice que serdn nulas ipso jure las leyes
gue disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza; el
segundo dice que ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion y
que las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure;
y.el tercero dice que los tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia observaran
obligadamente el principio de que la Constitucién de la Republica prevalece sobre
cualquier ley o tratado.

Por lo tanto, en el supuesto y lejano hecho de que el Congreso de la Republica de
Guatemala decida aprobar la iniciativa de ley, de todas maneras, la misma podria ser
impugnada por cualquier persona ante la Corte de Constitucionalidad, debiendo esta
hacer un examen sobre su constitucionalidad y verificar el apego a lo que se conoce en
estas latitudes como el “contro/ de convencionalidad'.

3. Sirvase proporcionar informacién sobre las medidas existentes para garantizar el
control de las fuerzas armadas por parte del gobierno, a través del Ministerio de
Gobernacién y de la Policia Nacional Civil, incluyendo en términos de su conducta y su
responsabilidad en el contexto de las reuniones pacificas.

! Disponible en:
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La seguridad publica es un servicio esencial de competencia exclusiva del Estadoy para ese
fin se crea la Policia Nacional Civil, la institucién encargada de proteger la vida, la integridad
fisica, la seguridad de las personasy sus bienes, el libre ejercicio de los derechosy libertades,
asi como prevenir, investigar y combatir el delito preservando el orden y la seguridad
publica, sin embargo, en cuanto a proteccion a periodistas se han logrado avances
significativos, se han tenido problemas que se han ido resolviendo y se tienen desafios que
como institucion esta dispuesta a alcanzar para que el servicio de seguridad publica para el
gremio de periodistas sea efectivo.

Desde el ambito de prevencion la Policia Nacional Civil a través de la Inspectoria General,
aborda el tema, capacitando a todo el personal policial a nivel nacional, a través del Plan
General de Capacitaciones No. ODH-003-2022, éste incluye los temas de Respeto de los
Derechos Humanos en Procedimientos Policiales y Derechos Humanos con enfoque hacia
Activistas, Periodistas y Promotores de Derechos Humanos, con el objetivo de actualizar los
conocimientos de los efectivos policiales y que el actuar de éstos se enmarque en lo
regulado en la normativa legal nacional e internacional.

La Policia Nacional Civil capacita a todo el personal policial a nivel nacional, a través del Plan
General de Capacitaciones, donde se incluyen temas como el Respeto de los Derechos
Humanos en Procedimientos Policiales y Derechos Humanos con enfoque hacia Activistas,
Periodistas y Promotores de Derechos Humanos, con el objetivo de actualizar los
conocimientos de los efectivos policiales y que el actuar de éstos se enmarque en lo
regulado en la normativa legal naciona!l e internacional.

En el ambito de proteccion y combate, a través de la Division de Proteccion de Personas y
Seguridad, se imptementan medidas de seguridad personalizada a favor de defensores de
derechos humanos, la cual basa su actuacion en lo regulado en un Protocolo de Actuacién
Policial especifico, el cual tiene como objetivo, estandarizar el actuar policial en cuanto al
establecimiento de los mecanismos para la realizacion de andlisis del nivel de riesgo,
estudios de seguridad especificos a personas o instalaciones y en consecuencia,
recomendar si es pertinente o no, la implementacion de un esquema de seguridad vy,
posteriormente, dar cumplimiento a lo recomendado. Este Protocolo se aplica en igual
forma cuando un defensor o defensora lo solicita, como un mecanismo de proteccién
contra la posible materializacién de algin hecho en su contra.

Para ello, la Policia Nacional Civil, cuenta con el “Protocolo de Implementacion de Medidas
de Seguridad Inmediatas y Preventivas en favor de las y los Defensores de Derechos
Humanos”, el cual es un mecanismo institucional y preventivo en el ejercicio de la seguridad
y proteccién inmediata, que busca garantizar la vida e integridad de los defensores de
derechos humanos. A su vez, |a institucién policial, por medio de la Divisidn de Proteccion
a Personas y Seguridad, implementa medidas de seguridad a favor de defensores de
derechos humanos, cuando ellos son amenazados o vulnerados en sus derechos,
implementando para ello el Protocolo en mencidn.
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A su vez, la Subdireccion General de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, de la
Policia Nacional Civil, gestiona permanentemente ante la Superintendencia de
Telecomunicaciones de Guatemala -SIT-, los nimeros cortos 1543, para recepcion de
denuncias relacionadas con agresiones cometidas contra activistas y defensores de
derechos humanos, asi como para periodistas; ademas del 1561 para la recepcién de
denuncias anonimas.

La Policia Nacional Civil, en cumplimiento a la mision institucional de garantizar y proteger
la seguridad de las personas y sus bienes, ha implementado estrategias, mecanismos y
procesos apegados a la normativa juridica de nuestro pais, utilizando los siguientes
instrumentos:

1) Orden General No. 11-2019. “Lineamientos Para el Uso de la Fuerza en el
Ejercicio de la Funcion Policial”.

2) Protocolo de Actuacion Policial en Reuniones y Manifestaciones Publicas sin
Notificacién a la Autoridad Competente.

3) Protocolo de Actuacién Policial en Reuniones y Manifestaciones Publicas
Notificadas a la Autoridad Competente.

4) Protocolo de Actuacion Policial en Blogueo de Carreteras” mediante la cual

regula las actuaciones y procedimientos que los efectivos policiales deben
realizar ante estas eventualidades de acuerdo al nivel de intensidad y
magnitud.

5) Plan de Seguridad 01-2022 “Actuacién Policial para Reuniones vy
Manifestaciones Pdblicas; y Corte de Carreteras”.

4, Sirvase proporcionar informacién sobre los mecanismos civiles de rendicién de
cuentas para las Fuerzas Armadas en el pais y su efectividad.

El ejercicio de la funcidén policial se encuentra sujeto a controles, como lo demanda todo
Estado democratico. De tal cuenta, la PNC cuenta con un sistema de controles internos,
destacando:

Tribunales Disciplinarios

Inspectoria General

Unidad de Auditoria Interna

Unidad de Asuntos internos del Ministerio de Gobernacién

apoo

Ademas de los controles externos, los cuales son de conocimiento publico. Todo lo anterior,
permite dar certeza de la actuacién policial, resaltando la importancia y necesidad de la
presentacién de una denuncia formal para que estos procesos disciplinarios se apliquen a
los y las agentes que, presuntamente, hayan actuado contrario a los protocolos y
ordenanzas.
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